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Florianépolis, 29 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SARGENTO LIMA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0345.1/2021,
que “Disp&e sobre a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) sobre a base de célculo de combustiveis no

Estado e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.
Respeitosamente,

-
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Marllse/F/rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Florianopolis, 29 de margo de 20

Oficio GPS/DL/0048/2022

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC
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Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitacdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0345.1/2021, que “Dispbe sobre a incidéncia do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) sobre a base de calculo de
combustiveis no Estado e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo

sobre a matéria legislativa em exame.

Al mente,

Palacio Barriga Verde GC/2022/RQX/0033
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559
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Oficio n° 401/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado e em atencdo ao Oficio
n° GPS/DL/0048/2022, encaminho o Parecer n°® 128/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Parecer n° 174/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0345.1/2021, que “Dispde sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo ~ ICMS -
sobre a base de célculo de combustiveis no Estado e d4 outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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PARECER N° 128/2022-PGE

Referéncia: SCC 6107/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0345.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

05

Florianépolis, data da assinatura digital.
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Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0345.1/2021, que "Dispbe sobre a incidéncia
do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo - ICMS - sobre a base de calculo de combustiveis no Estado e déa
outras providéncias®. Incidéncia monofasica do ICMS sobre combustiveis.
Necessidade de lei complementar nacional (art. 155, § 2°, XII, "h", da CRFB). Edi¢éo
da Lei Complementar n° 192 em 11 de margo de 2022. Necessaria observancia da
lei complementar nacional e do Convénio ICMS n® 16, de 24 de margo de 2022, pelo
legislador estadual. Carater nacional do ICMS. Inobservancia do art. 146, Ill, "a", da
CRFB pelo art. 3° do PL. Necessidade de atendimento ao art. 14 da LRF, ao art.
113 do ADCT e ao art. 165, §§2° e 6° da CRFB em eventual renlncia de receita.
llegalidade e inconstitucionalidade do PL.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 309/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de abril de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0345.1/2021, de origem parlamentar, que "Dispée sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - sobre a base
de calculo de combustiveis no Estado e da outras providéncias”, exclusivamente no tocante a

constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0048/2022.

Transcreve-se abaixo o contetdo do projeto de lei em questao:

Art. 1° A incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS - sobre combustiveis no Estado se
restringird @ comercializag@o e a industrializagao feita apenas pelas refinarias.

Paragrafo Gnico - E vedada a incidéncia do ICMS sobre combustiveis
comercializados pelos postos de revenda ao consumidor final.

Art. 2° No caso de combustiveis oriundos de refinarias de outros Estados da
Federagéo, adquiridos diretamente pelos postos de revendas situados no Estado
de Santa Catarina, a incidéncia do ICMS ocorrerda no momento da referida
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aquisi¢ao.

Art. 3° Fica vedada, na composigéo da base de célculo do ICMS sobre combustiveis,
a incidéncia de qualquer outro imposto de competéncia estadual.

Art. 4 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte quanto as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado se restringe, portanto, a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragédo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a aprecia¢do da proposicéo.

De inicio, é importante esclarecer que a presente proposicédo legislativa foi objeto de
analise pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
em sede de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) em 2021.

Na ocasido, foi exarado o Parecer n°® 662/2021-PGE (SCC 23365/2021), o qual foi assim
ementado:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0345.1/2021, que "Dispbe sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operacgdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo— ICMS- sobre a base de calculo de combustiveis no Estado e da
outras providéncias". Auséncia de lei complementar nacional prevista na CRFB, art.
1565, § 2°, XII, "h". Regulamentagéo proviséria da matéria (art. 4° da EC 33/2001) e
adocao do regime uniforme de aliquotas em todo o territério nacional. Necessidade
de convénio interestadual no dmbito do CONFAZ, celebrado nos termos do art. 155,
§ 2°, XlI, “g", da CRFB. Inconstitucionalidade.

A SEF, por sua vez, manifestou-se por meio do Parecer n° 404/21 NUAJ/SEF (SCC
23413/2021), sintetizando as razdes expostas nas manifestagbes dos 6rgdos técnicos daquele
orgéo, quais sejam, a Informagdo Gescol n° 100/2021, do Grupo Especialista em Combustiveis e
Lubrificantes — GESCOL, e a Informagao GETRI n°® 547/2021, da Geréncia de Tributacdo — GETRI.
Transcrevem-se os seguintes excertos do parecer setorial com a sintese do entendimento do.6rgdo
fazendario:

"Vislumbra-se que a GESCOL manifestou-se contraria ao pleito, aduzindo, em
sintese, que:

i) A hipétese da incidéncia monofasica do ICMS sobre combustiveis esta prevista
na CF/88 (introduzida pela Ec 33/2001), porém carece de regulamentacgéo;

ii) Ao utilizar genericamente a expressdo "combustiveis", o PL ndo delimita a
abrangéncia daquilo que pretende regular;

iii) Ao restringir a incidéncia monofasica as operagbes de refinaria, ndo contempla
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a dindmica do segmento dos combustiveis e a diversidade de origens e agentes
produtores/fornecedores;

iv) Embora informado na justificativa tratar-se de incidéncia monoféasica, com
aliquotas especificas por unidade de medida, inexiste na minuta do projeto qualquer
indicativo sobre quais seriam as aliquotas ou qual seria o critério para sua definigao,
tornando-se inviavel a elaboragdo de qualquer estimativa/projecéo da repercusséo
financeira resultante da eventual aprovacéo da proposta.

()

Do mesmo modo, observa-se que a GETRI reiterou o posicionamento da GESCOL,
aduzindo que a lei complementar federal definindo os combustiveis sujeitos a
incidéncia monofasica do [CMS ainda néo foi editada, razédo pela qual as regras
aplicaveis também n&o foram definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Ainda, também manifestou a referida Geréncia que o projeto, da forma como esta
redigido, utiliza genericamente a expressao "combustiveis", sem considerar as
especificidades dos diversos combustiveis existentes, com diferentes dindmicas na
produgéo e comercializagdo - muitos dos quais nem sequer sdo produzidos por
refinarias, e sem definir quais seriam as aliquotas especificas por unidade de
medida adotadas e quais seriam os critérios para sua defini¢do."

Portanto, naquela ocasiéo, a PGE opinou pela inconstitucionalidade da proposta legislativa
em comento em razéo da auséncia da lei complementar nacional referida no art. 155, §2°, XIl, "h",
da CRFB'. Ainda, tampouco havia convénio no a&mbito do CONFAZ para regulamentar
provisoriamente a matéria conforme determinava o art. 4° da Emenda Constitucional n° 33/20012 e
o art. 155, § 2°, Xll, "g", da CRFB?3.

A SEF, no mesmo sentido, alertou quanto a auséncia da mencionada lei complementar
nacional e registrou, também como 6bice ao prosseguimento da proposta legislativa, a impreciséo
da sua redacao no tocante a expresséao "combustiveis".

Apos o retorno das respostas acima detalhadas a ALESC, o parlamentar relator, em razéao
da edigdo da Lei complementar n° 192, em 11 de margo de 2022, assim se manifestou:

! CRFB: Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tinica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, hip6tese em que néo se aplicard o disposto no inciso X, b ; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
33,de 2001) (Vide Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

2 EC33/2001: Art. 4° Enquanto nfo entrar em vigor a lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, h, da Constitui¢o
Federal, os Estados ¢ o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos do § 2°, XI1, g, do mesmo artigo, fixardo
normas para regular provisoriamente a matéria.

* CRFB: Art. 155> Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda:
Constitucional n° 3, de 1993)

(..

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
(.

XII - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais serfio concedidos ¢ revogados.

4
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=8618b0950215
Tel74£c32111032d12ba379933f705252ef24b4a0b64e8fde7fb422¢20fe047b09d5bebSadce2ac15cd]l Acesso em
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"O Projeto de Lei ja foi diligenciado para o Governo do Estado, pois pretende tornar
monoféasica a incidéncia do ICMS sobre os combustiveis.O Estado respondeu a
diligéncia dizendo ndo haver inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa ou
falta de competéncia do ente federativa, mas que a matéria tinha que ter uma lei
complementar nacional nos termos do art. 155, I, §2° XIl, h, § 4° e §5° da
Constituicdo Federal.

Ocorre que no dia 11 de margo de 2022 foi sancionada a Lei Complementar
Nacional n° 192/22 que define os combustiveis sobre os quais incidird uma Unica
vez o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior; e da outras
providéncias, nos termos da alinea “h” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal.

Neste sentido o 6bice constitucional e legal para tramitagdo da matéria pode néo
existir mais, devendo o Governo do Estado ser instado novamente para ver se o
texto proposto pelo Autor da matéria esta contemporizado pela nova lei
complementar nacional e com as peculiaridades da tributagdo no Estado. Sendo
assim, no dmbito desta Comiss&o, voto por NOVA DILIGENCIA do Projeto de Lei
n° 0345.1/2021, em face de fato novo relevante (Lei Complementar Nacional n°
192/22) ao Governo do Estado para manifestagéo da Procuradoria Geral do Estado
e Secretaria de Estado da Fazenda."

Preliminarmente a analise do PL diante da modificagdo do contexto normativo em ambito
nacional, pontua-se a auséncia de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributaria, como definido no julgamento do ARE 743480, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 682), pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

No que concerne a reparticdo de competéncias legislativas entre os entes federativos,
trata-se de matéria cuja competéncia legislativa &€ concorrente, conforme dispbe o art. 24, |, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e, por simetria, o art. 10, |, da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina (CE/SC).

N&do se constata, portanto, vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva ou vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica.

Pois bem. O projeto de lei submetido a andlise em sede de diligéncia visa regular a
incidéncia monofasica do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermumcupal e de Comunicagédo (ICMS)
sobre combustiveis. , ,

A Constituicdo da Republica delineia as hipdteses em que os entes poderdo exercer a
competéncia legislativa tributaria e, no caso dos Estados, deve-se analisar o que dispde o art. 155
do texto constitucional. Em relag&o a hipétese ora analisada, transcrevem-se os fundamentos
constitucionais relacionados a incidéncia monofasica do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

04/04/2022.
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()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:(Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) :

()

Xll - cabe a lei complementar:

(...)

h} definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto
no inciso X, b ; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001) (Vide
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

()

§ 4° Na hipdtese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Il - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gds natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo,
o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a
mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis néo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao
contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagéo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o seguinte:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o prego que o produto ou seu similar
alcangaria em uma venda em condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagéo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuragao e a destinagdo do imposto, serao estabelecidas mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2° Xl, g. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

)

Denota-se que foram detalhadamente delineadas pela Constituicdo as margens para a
instituicdo do ICMS monofasico.

Conforme ja adiantado, foi recentemente editada a lei complementar referida no art. 155,
§2°, XIl, "h", da CRFB, qual seja, a Lei complementar n® 192, de 11 de margo de 2022, a qual define
os combustiveis sobre os quais incidird uma Unica vez o Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior.

Na esteira do ja disposto pela CRFB, a referida lei complementar nacional também
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estabelece que a incidéncia monofasica do ICMS deve ter aliquota uniforme em todo o territorio
nacional e que, para tanto, as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
nos termos do art. 155, § 2°, XlI, "g", da CRFB, da Lei Complementar n® 24/1975 e do art. 3°, V, da
LC n® 192/2022. Este ultimo dispositivo foi assim redigido:

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos desta Lei Complementar, sera
observado o seguinte:

I - ndo se aplicard o disposto na alinea b do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal;

Il - nas operagdes com os combustiveis derivados de petrdleo, o imposto cabera ao
Estado onde ocorrer o consumo;

lll - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com combustiveis néo
incluidos no inciso Il deste caput, o imposto sera repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias;

IV - nas operagoes interestaduais com combustiveis ndo incluidos no inciso Il deste
caput, destinadas a nédo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos da alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal, observado o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional e poderdo ser diferenciadas por
produto;

b) seréo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada, nos termos do § 4°
do art. 155 da Constituigao Federal; e

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio financeiro,
observado o disposto na alinea ¢ do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituigdo
Federal.

Neste ponto, insta noticiar que foi firmado o Convénio ICMS n° 16, de 24 de margo de 2022
pelo CONFAZ, o qual disciplina a incidéncia Unica do Imposto sobre Operagbes Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) sobre dleo diesel e define as aliquotas aplicaveis, nos
termos da Lei Complementar n°® 192, de 11 de margo de 2022, e autoriza as unidades federadas a
utilizar instrumentos de equalizagéo tributéria e déa outras providéncias.

Assim, a LC n° 192/2022 passou a definir os combustiveis sobre os quais havera tributagdo
unica de ICMS por ocasido da saida dos combustiveis do estabelecimento do produtor e dagueles
que lhe sejam equiparados e por ocasido do desembarago aduaneiro, na hipétese de importagdo
(art. 4° e 5°), sendo que nas demais etapas de comercializagdo ndo havera incidéncia do imposto.

O projeto de lei analisado, contudo, conflita com a LC n® 192/2022, consoante se passa a
detalhar.

Desde logo, percebe-se que o PL utiliza o vocabulo "combustiveis" indiscriminadamente.
A LC 192/2022, por sua vez, detalha da seguinte forma quais sdo os combustiveis sujeitos a
incidéncia monofasica do ICMS:

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidira uma tnica vez o ICMS, qualquer que
seja sua finalidade, séo os seguintes:

| - gasolina e etanol anidro combustivel,
Il - diesel e biodiesel; e

Il - gés liquefeito de petréleo, inclusive o derivado do gas natural.
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Ainda, o art. 1° do PL define que a incidéncia “se restringiré a comercializagdo e a
industrializacéo feita apenas pelas refinarias”, diferentemente da legislagdo nacional, que, conforme
ja exposto, no seu art. 4°, define como contribuintes além do produtor, também aqueles a ele
equiparados e o importador de combustiveis, nestes termos:

Art. 4° S&o contribuintes do ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar o
produtor e aqueles que Ihe sejam equiparados e o importador dos combustiveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo alcancga inclusive as pessoas que
produzem combustiveis de forma residual, os formuladores de combustiveis por
meio de mistura mecanica, as centrais petroquimicas e as bases das refinarias de
petréleo.

A mesma previséo consta na Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 16, de 24 de margo
de 2022.

Em complemento, o PL estabelece em seu art. 2° que, na hipotese de operacéo oriunda
de outra unidade da federagéo, “a incidéncia ocorrera no momento da referida aquisicao”; sendo
que o art. 5° da LC n°® 192/2022 estabelece o momento da ocorréncia do fato gerador de forma
diversa, consoante se percebe da redacdo abaixo transcrita:

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS incidente nos termos desta Lei
Complementar no momento:

| - da saida dos combustiveis de que trata o art. 2° do estabelecimento do
contribuinte de que trata o art. 4° desta Lei Complementar, nas operagdes ocorridas
no territério nacional; e

Il - do desembarago aduaneiro dos combustiveis de que trata o art. 2° desta Lei
Complementar, nas operagdes de importacéo.

De igual forma, a disposi¢ao se repete na Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 16, de
24 de margo de 2022.

A observancia da lei complementar nacional e do respectivo convénio firmado no d&mbito
do CONFAZ sao imprescindiveis ao legislador estadual diante do carater nacional do ICMS. Neste
topico, releva expor o entendimento doutrinario de Paulo de Barros Carvalho:

O titular da competéncia impositiva do ICMS nao pode deixar de legislar, ficando
tolhido a disciplinar o imposto consoante os tragcos que o constituinte esbogou.
Neste sentido, o comandeo da uniformizagido vem de cima para baixo, de tal sorte
que as regras-matrizes de incidéncia, expedidas pelos Estados e pelo Distrito
Federal, terdo que manter praticamente os mesmos contelidos semanticos. Nao ha
como admitir legislagdes discrepantes, no que concerne ao nlicleo da incidéncia,
de modo que ao lado da homogeneidade sintatica, qualidade de todas as normas
juridicas do sistema, constituidas da mesma forma ldégica (juizo condicional),
encontraremos pronunciada coincidéncia de significacdes.

Falando pela via ordinaria, os titulares da competéncia para instituir o ICMS néao
podem deixar de fazé-lo e, além disso, terdo que seguir os termos estritos que as
leis complementares e as resolugbes do Senado prescrevem, por virtude de
mandamentos constitucionais. (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario:
linguagem e método. 5% ed. Sao Paulo: Noeses, 2013. p. 769) (grifou-se)

O art. 3° do PL ainda encontra 6bice no disposto no art. 146, Ill, "a", da CRFB, pois
intenciona tratar da base de calculo do ICMS:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre:
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a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

Em adigéo, nao ficou claro na tramitagéo legislativa se a proposta de incidéncia monofasica
do ICMS sobre combustiveis implicaria eventual renlincia de receita. Em caso positivo, alerta-se
que a proposta devera respeitar o disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), assim redigido:

Art. 14. A concessao ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159,
de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Hl - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagéo
de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condic@o contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode
deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela referida emenda), transcrito a seguir:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

No julgamento da ADI 2238 (ADI 2238. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 24/06/2020. Publicagdo: 15/09/2020), em que o STF
declarou a constitucionalidade do art. 14 da LRF, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do
acordéo, fez importantes digressdes sobre o propdsito do art. 14 da LRF no ambito do processo
legislativo. A esse respeito, transcreve-se o seguinte excerto de seu voto:

O que o art. 14 da LRF se propde a fazer € justamente organizar uma estratégia,
dentro do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de
concessdo de beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orgamentarios. Esse mecanismo reflete uma preocupagéo,
crescente no Brasil, em promover um diagndstico mais preciso do montante de
recursos publicos de que o Estado abre mao por atos de renihcia de receita. Esses
incentivos nada mais sdo do que gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja
expressividade atinge cifras notaveis. A massiva utilizagdo dessa forma de
intervencéo estatal na economia tem sido vastamente criticada porque, embora
opere efeitos equiparaveis as despesas, com consequéncias duradouras, tais
despesas historicamente sdo aprovadas em contextos legislativos alheios as
deliberagdes gerais sobre o orgamento, o que elide significativamente as
possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de gasto.

Anote-se que ndo ha, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a inclusdo de
eventual renuncia da receita na estimativa da lei orgamentaria ou a efetivagdo de medidas de
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compensagdo. Por fim, alteracdo na legislagdo tributaria deve estar contemplada na Lei de
Diretrizes Orgamentérias e considerada na Lei Orgamentaria Anual, consoante dispdem o art. 165,

§§ 2° e 6°, da CRFB:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaborac¢do da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 109,
de 2021)

()

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isences,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. (grifou-se)

Dessa forma, entende-se que a proposi¢do em analise encontra-se em desconformidade
em relacdo a LC 192/2022 e ao Convénio ICMS n° 16, de 24 de margo de 2022, bem como o seu
art. 3° afronta o disposto no art. 146, lll, "a", da CRFB, e, no caso de implicar rentncia de receita, o
que néo ficou explicitado no processo legislativo, deve ser atendido o disposto no art. 14 da LRF,
no art. 113 do ADCT e no art. 165, §§2° e 6° da CRFB. Conclui-se, portanto, pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de

Lei n°® 0345.1/2021.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado
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Referéncia: SCC 6107/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0345.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0345.1/2021, que "Dispde sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS - sobre a base de calculo de combustiveis no Estado e da
outras providéncias”. Incidéncia monofasica do ICMS sobre combustiveis.
Necessidade de lei complementar nacional (art. 155, § 2°, XII, "h", da CRFB).
Edicdo da Lei Complementar n°® 192 em 11 de margo de 2022. Necessaria
observancia da lei complementar nacional e do Convénio ICMS n° 16, de 24 de
margo de 2022, pelo legislador estadual. Carater nacional do ICMS. Inobservancia
do art. 146, Ill, "a", da CRFB pelo art. 3° do PL. Necessidade de atendimento ao
art. 14 da LRF, ao art. 113 do ADCT e ao art. 165, §§2° e 6° da CRFB em eventual
rendncia de receita. llegalidade e inconstitucionalidade do PL.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6107/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0345.1/2021, que "Dispbe sobre a incidéncia do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - sobre a base de calculo
de combustiveis no Estado e da outras providéncias”. Incidéncia monofasica do ICMS sobre
combustiveis. Necessidade de lei complementar nacional (art. 155, § 2°, XII, "h", da CRFB). Edigédo
da Lei Complementar n® 192 em 11 de margo de 2022. Necessaria observancia da lei complementar
nacional e do Convénio ICMS n° 16, de 24 de margo de 2022, pelo legislador estadual. Carater
nacional do ICMS. Inobservancia do art. 146, lll, "a", da CRFB pelo art. 3° do PL. Necessidade de
atendimento ao art. 14 da LRF, ao art. 113 do ADCT e ao art. 165, §§2° e 6° da CRFB em eventual
renuncia de receita. llegalidade e inconstitucionalidade do PL.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 128/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Fernanda Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 128/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ol
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA f_‘-‘
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INFORMAGAO GETRI N° 140/2022 Florianépolis, 7 de abril de 2022

REFERENCIA:  SCC 6206/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0345.1/2021

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) a respeito do Projeto de Lei n® 0345.1/2021, que “dispde sobre a incidéncia do
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS - sobre a base de célculo de
combustiveis no Estado e da outras providéncias”.

A Alesc ja havia enviado pedido de diligéncia a respeito do mencionado Projeto de Lei, que foi
analisado por esta Diretoria de Administragdo Tributaria no processo SCC 23416/2021, primeiramente
pelo Grupo Especialista em Combustiveis e Lubrificantes (Gescol), conforme informagéo de fis. 14/15,
e depois por esta Geréncia de Tributagéo (Getri), em informacéo de fls. 16/18.

Na oportunidade, manifestou-se pela inconstitucionalidade do Projeto, uma vez que seria
necessaria, primeiramente, a edigao de lei complementar federal definindo os combustiveis sujeitos a
incidéncia monofasica, e, posteriormente, a definigdo das aliquotas por meio deliberagdo dos Estados,
no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Contudo, apos a publicacdo da Lei Complementar federal n® 192, de 11 de margo de 2022,
a Alesc requer nova diligéncia sobre o Projeto de Lei, guestionando se “o texto proposto pelo Autor
da_matéria_estd contemporizado pela nova lei complementar e com as peculiaridades da
tributacdo do Estado”.

E o relatério.

A incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis esta prevista na alinea “h” do inciso
XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que a condicionou a definicio, por meio de lei
complementar federal, dos combustiveis e lubrificantes sobre os quais ela seria aplicavel:

Ant. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas & circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior;

> >

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

(-..)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma tnica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicaré o disposto no inciso X, b;

Além disso, nos termos dos §§ 4° e 5° do mencionado artigo, a prépria Constituigio ja previu
diversas regras para a incidéncia monofasica, como a definigdo, mediante deliberacdo dos Estados
e do Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), das aliquotas
aplicadveis, uniformes em todo territério nacional, e das regras aplicidveis a apuragio e
destinacdo do imposto:
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Art. 155. (...)

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:
| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto cabera
ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagdes interestaduals, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
néo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a néo contribuinte, o imposto cabera ao
Estado de origem;

1V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagao dos Estados e Distrito Federal,
nos termos do § 2°, XIl, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operagéo ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em
condigdes de livre concorréncia;

¢) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, |ll, b.

§ 5° As reqras necessdrias a aplicacdo do disposto no § 4° inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2° Xll, q."” (Grifou-se)

Observando o disposto na Constituigdo Federal, foi editada a Lei Complementar federal n°

192, de 2022:

Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos da alinea h do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituig@o Federal, os combustiveis sobre os quais incidird uma Unica vez o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no
exterior.

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez o ICMS, qualquer que seja sua
finalidade, sdo os seguintes:

| - gasolina e etanol anidro combustivel;

Il - diesel e biodiesel; e

1l - gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado do gas natural.

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos desta Lei Complementar, sera observado o
seguinte:

I - ndo se aplicara o disposto na allnea b do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituigio Federal;
Il - nas operagdes com os combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao Estado onde
ocorrer 0 Consumo;

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com combustiveis nao incluidos no inciso
Il deste caput, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a
mesma proporcionalidade que ocorre nas operagées com as demais mercadorias;

IV - nas operagdes interestaduais com combustiveis nao incluidos no inciso Il deste caput,
destinadas a n&o contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

V - as allquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos da alinea g do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal,
observado o seguinte:

a) ser&o uniformes em todo o territério nacional e poderéo ser diferenciadas por produto;

b) seréo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada, nos termos do § 4° do art. 155 da
Constituigdio Federal; e

¢) poderao ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio financeiro, observado o disposto
na alinea c do inciso lll do caput do art. 150 da Constituigdo Federal.

Art. 4° Sao contribuintes do ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar o produtor
e aqueles gue lhe sejam equiparados e o importador dos combustiveis.

Paréagrafo dnico. O disposto no caput deste artigo alcanga inclusive as pessoas que produzem
combustiveis de forma residual, os formuladores de combustiveis por meio de mistura mecénica,
as centrais petroquimicas e as bases das refinarias de petréleo.

Art. 5° Considera-se ocorride o fato gerador do ICMS incidente nos termos desta Lei
Complementar no momento:

1 - da saida dos combustiveis de gue trata o art. 2° do estabelecimento do contribuinte de
que trata o art. 4° desta Lei Complementar, nas operagoes ocorridas no territério nacional;
e

I-do desembarago aduaneiro dos combustiveis de que trata o art. 2° desta Lei Complementar,
nas operagdes de importagéo.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal disciplinario o disposto nesta Lei Complementar
mediante deliberacdo nos termos da alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Conslituicao Federal.

§ 1° Serdo admitidas:

| - equiparacées a produtores dos combustivels referidos no art. 2° para fins de incidéncia
do ICMS nos termos desta Lei Complementar; e

II - atribuigéo, a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo, da responsabilidade
pela retengdo e pelo recolhimento do ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar.

-

N> Pag. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006206/2022 e o codigo 13BO8EIV.
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§ 2° Os incentivos fiscais sobre as operagdes com os combustiveis referidos no art. 2° desta Lei
Complementar, inclusive aquelas ndo tributadas ou isentas do imposto, serdo concedidos nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, obedecidos os demais ditames
constitucionais e legais.

§ 3° Serdo instituidos mecanismos de compensagao entre os entes federados referidos no caput
deste artigo, tais como c&mara de compensagdo ou outro instrumento mais adequado, com
atribuigoes relativas aos recursos arrecadados em decorréncia da incidéncia do ICMS nos termos
desta Lei Complementar.

§ 4° Na definicao das aliquotas, nos termos do inciso V do caput do art. 3° desta Lei
Complementar, devera ser previsto um intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a primeira
fixagdo e o primeiro reajuste dessas aliquotas, e de 6 (seis) meses para 0s reajustes
subsequentes, observado o disposto na alinea ¢ do inciso 11l do caput do art. 150 da Constituigao
Federal.

§ 5° Na definigdo das aliquotas, nos termos do inciso V do caput do art. 3° desta Lei
Complementar, os Estados e o Distrito Federal observaréo as estimativas de evolugdo do prego
dos combustiveis de modo que ndo haja ampliagdo do peso proporcional do tributo na formagdo
do prego final ao consumidor.

(...) Grifou-se

E, exercendo a competéncia prevista no § 5° do art. 155 da Constituicdo Federal e no art. 6°
da Lei Complementar, as unidades federadas deliberaram sobre o tema, por meio do Convénio
ICMS n® 16, de 24 de margo de 2022, que definiu as aliquotas aplicaveis sobre as operagdes com o
6leo diesel e outras regras procedimentais. Nos termos de sua clausula sétima, o Convénio produz
efeitos a contar de 1° de julho de 2022.

Ressalte-se que, em virtude do complexo sistema de tributagdo dos combustiveis, tendo em
vista os diversos tipos de combustiveis existentes, a complexidade da cadeia de producéo e a
necessidade de repartir o ICMS entre os Estados conforme as regras constitucionais, ainda ha varias
guestdes relativas ao tema sendo discutidas no ambito do Confaz, principalmente a incidéncia
monofasica do imposto nas operagdes com outros combustiveis (biodiesel, gasolina, etanol anidro e
gas liquefeito de petréleo).

Por sua vez, ao tratar sobre o tema, o Projeto de Lei n® 0345.1/2021 dispbe o seguinte:

Art. 1° A incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS —
sobre combustiveis no Estado se restringird & comercializacdo e a industrializacio feita
apenas pelas refinarias.

Paragrafo (nico — E vedada a incidéncia do ICMS sobre combustiveis comercializados pelos
postos de revenda ao consumidor final.

Art. 2° No caso de combustiveis oriundos de refinarias de outros Estados da Federagdo,
adquiridos diretamente pelos postos de revendas situados no Estado de Santa Catarina, a
incidéncia do ICMS ocorrera no momento da referida aguisigio.

Art. 3° Fica vedada, na composicao da base de célculo do ICMS sobre combustiveis, a incidéncia
de qualquer outro imposto de competéncia estadual. (Grifou-se)

Em que pesa a necessidade de se internalizar as disposi¢gdes da Lei Complementar federal n°
192, de 2022, na legislacéo catarinense, informamos que as disposicoes do Projeto de Lei:

a) Sido conflitantes com as disposicoes da Lei Complementar federal, uma vez que:

1. O art. 1° do Projeto define que a incidéncia “se restringird a comercializagéo e a
industrializagao feita apenas pelas refinarias”, embora a Lei Complementar, no seu art.
4°, define como contribuintes ndo sé a refinaria, mas aqueles a ela equiparados e o
.importador de combustiveis; e,

2. O art. 2° do Projeto estabelece que, na hipétese de operag&o oriunda de outra unidade
da federagéo, “a incidéncia ocorrera no momento da aquisigdo”, embora o inciso | do
caput do art. 5° da Lei Complementar defina 0 momento da ocorréncia do fato gerador
na salda dos combustiveis do estabelecimento da refinaria ou equiparado, ainda que
em operagdes interestaduais;

b) Sao insuficientes para disciplinar a matéria, uma vez que, entre outros:

1. O Projeto utiliza genericamente a expressdo “combustiveis”, ndo definindo
expressamente quais seriam, como o fez o art. 2° da Lei Complementar;

ncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006206/2022 e o codigo 13BOBEIV.
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2. O Projeto nao considera as especificidades dos diversos combustiveis existentes, com
diferentes dindmicas na produgéo e comercializagdo, muitos dos quais nem sequer séo
produzidos por refinarias; e

3. O Projeto nado define a contento os procedimentos para reparticdo do ICMS a serem
observados nas operacdes interestaduais.

Por todo o exposto, informamos que esta Secretaria de Estado da Fazenda esta estudando,
no_momento, a internalizacdo na legislacido catarinense das regras instituidas pela Lei
Complementar n® 192, de 2022, que sera enviada a apreciagdo do Poder Legislativo no momento
oportuno, com o cuidado necessario e considerando a complexidade da matéria, a relevancia dos
combustiveis na arrecadagdo do Estado e todas as regras e procedimentos relativos ao tema que ja
foram e ainda estéo sendo discutidos pelas unidades federadas no dmbito do Confaz.

E a informagdo que submeto & apreciagao
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de
Administragéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)

-
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Oficio DITE/SEF n. 152/2022 Floriandpolis, 8 de abril de 2022

REF.: SCC 6206/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0345.1/2021, que Dispbe sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
— sobre a base de calculo de combustiveis no Estado e da outras providéncias.

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementagcédo da
aliquota monofasica do ICMS sobre combustiveis no Estado, ante o advento da Lei
Complementar federal n. 192/2022.

Como apresentado pela Diretoria de Administragéo Tributaria, na Informacgao
GETRI n. 140/2022, trata-se de matéria complexa e estritamente relacionada a arrecadagao
tributaria, e que vem sendo debatida no &mbito do Confaz — tendo recentemente sido,
recentemente, aprovado naquele Conselho o Convénio ICMS n. 16, de 24 de margo de 2022,
tratando das regras aplicaveis ao éleo diesel, a contar de 1° de julho de 2022.

Ndo ha, no processo, qualquer informagdo quanto aos impactos as financas
estaduais.

De qualquer sorte, no caso de eventual rentincia de receita, deve-se atentar ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
Jinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 174/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6206/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0345.1/2021, que “Dispbe sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS - sobre a base de céalculo de
combustiveis no Estado e da outras providéncias”. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragao Tributaria e pela
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0345.1/2021, que “Dispée sobre a
incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
-sobre a base de calculo de combustiveis no Estado e da outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
310/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso ll, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracéo indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagéo, arrecadacgéo e fiscalizagao, nos termos do art.
36, incisos | e 1V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0345.1/2021, de origem parlamentar, dispde sobre a incidéncia do
ICMS sobre a base de calculo de combustiveis no Estado, objetivando tornar monofasica a
incidéncia do imposto, com aliquotas especificas por unidade de medida.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
a fim de colher suas manifestagées.

Em resposta, a Geréncia de Tributagdo (GETRI) da DIAT emitiu a Informagdo GETRI n°
140/2022 (fls. 11-14), aduzindo, em sintese, que:

A Alesc ja havia enviado pedido de diligéncia a respeito do mencionado Projeto de
Lei, que foi analisado por esta Diretoria de Administragdo Tributaria no processo
SCC 23416/2021, primeiramente pelo Grupo Especialista em Combustiveis e
Lubrificantes (Gescol), conforme informagédo de fls. 14/15, e depois por esta
Geréncia de Tributagéo (Getri), em informacéo de fls. 16/18.

Na oportunidade, manifestou-se pela inconstitucionalidade do Projeto, uma vez

. que seria necessaria, primeiramente, a edicdo de lei complementar federal
definindo os combustiveis sujeitos a incidéncia monofasica, e,
posteriormente, a defini¢do das aliquotas por meio deliberagdo dos Estados,
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz).

Contudo, apdés a publicagdo da Lei Complementar federal n° 192, de 11 de
margo de 2022, a Alesc requer nova diligéncia sobre o Projeto de Leli,
questionando se “o texto proposto pelo Autor da matéria esté contemporizado pela
nova lei complementar e com as peculiaridades da tributagdo do Estado”.

E o relatério.
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0o

A incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis esta prevista na alinea
*h” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal ,que a condicionou a
defini¢o, por meio de lei complementar federal, dos combustiveis e lubrificantes
sobre os quais ela seria aplicavel: {...)

Além disso, nos termos dos §§ 4° e 5° do mencionado artigo, a propria
Constituicdo ja previu diversas regras para a incidéncia monofasica, como a
definicdo, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), das aliquotas aplicaveis,
uniformes em todo territério nacional, e das regras aplicaveis a apuragédo e
destinag&o do imposto:

Observando o disposto na Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar
federal n® 192, de 2022:

()

E, exercendo a competéncia prevista no §5° do art. 155 da Constituigdo
Federal e no art. 6° da Lei Complementar, as unidades federadas deliberaram
sobre o tema, por meio do Convénio ICMS n° 16, de 24 de margo de 2022,
que definiu as aliquotas apliciveis sobre as operagdes com o éleo diesel e
outras regras procedimentais. Nos termos de sua clausula sétima, o Convénio
produz efeitos a contar de 1° de julho de 2022.

Ressalte-se que, em virtude do complexo sistema de tributagdo dos combustiveis,
tendo em vista os diversos tipos de combustiveis existentes, a complexidade da
cadeia de produgdo e a necessidade de repartir o ICMS entre os Estados
conforme as regras constitucionais, ainda ha véarias questdes relativas ao tema
sendo discutidas no ambito do Confaz, principalmente a incidéncia monofasica do
imposto nas operagdes com outros combustiveis (biodiesel, gasolina, etanol anidro
e gas liquefeito de petréleo.

()

Em que pesa a necessidade de se internalizar as disposicdes da Lei
Complementar federal n°192, de 2022, na legislagao catarinense, informamos
que as disposi¢oes do Projeto de Lei:

a) Sao conflitantes com as disposigées da Lei Complementar federal, uma
vez que:

1.0 art. 1° do Projeto define que a incidéncia “se restringira a
comercializagdo e a industrializagdo feita apenas pelas refinarias”, embora a
Lei Complementar, no seu art. 4°, define como contribuintes nio sé6 a
refinaria, mas aqueles a ela equiparados e o importador de combustiveis; e

2.0 art. 2° do Projeto estabelece que, na hipdtese de operagdo oriunda de
outra unidade da federagdo, “a incidéncia ocorrera no momento da
aquisigdo”, embora o inciso | do caput do art. 5° da Lei Complementar defina
o momento da ocorréncia do fato gerador na saida dos combustiveis do
estabelecimento da refinaria ou equiparado, ainda que em operagées
interestaduais;

b) Sao insuficientes para disciplinar a matéria, uma vez que, entre outros:

1. O Projeto utiliza genericamente a expressdo “combustiveis”, néo
definindo expressamente quais seriam, como o fez o art. 2° da Lei
Complementar;
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2. O Projeto ndo considera as especificidades dos diversos combustiveis
existentes, com diferentes dindmicas na produgdo e comercializagdo, muitos
dos quais nem sequer sao produzidos por refinarias; e

3. O Projeto nao define a contento os procedimentos para reparticio do
ICMS a serem observados nas operag¢des interestaduais.

Por todo o exposto, informamos que esta Secretaria de Estado da Fazenda esta
estudando, no momento, a internalizagdo na legislagdo catarinense das
regras instituidas pela Lei Complementar n® 192, de 2022, que sera enviada &
apreciagdo do Poder Legislativo no momento oportuno, com o cuidado
necessario e considerando a complexidade da matéria, a relevancia dos
combustiveis na arrecadagao do Estado e todas as regras e procedimentos
relativos ao tema que ja foram e ainda estdo sendo discutidos pelas
unidades federadas no dmbito do Confaz. (grifo nosso)

Verifica-se que a area técnica competente considerou que o PL, do modo como
apresentado, conflita com a Lei Complementar Federal n® 192/2022, tendo em vista que o seu art.
1° define que a incidéncia “se restringira a comercializagdo e a industrializagao feita apenas pelas
refinarias”, diferentemente da legislagdo de regéncia, que, no seu art. 4° define como
contribuintes ndo so6 a refinaria, mas aqueles a ela equiparados e o importador de combustiveis.

Ainda, o PL estabelece que, na hipotese de operagdo oriunda de outra unidade da
federagéo, “a incidéncia ocorrera no momento da aquisigdo”, j& o art. 5° inciso |, da Lei
Complementar Federal n° 192/2022 define o momento da ocorréncia do fato gerador na saida dos
combustiveis do estabelecimento da refinaria ou equiparado, ainda que em operagdes
interestaduais.

Em adigéo, entende a GETRI que o projeto em questdo é insuficiente para disciplinar a
materia, visto que utiliza, de forma genérica, a expressdo “combustiveis”, sem defini-lo
expressamente, bem como ndo considera as especificidades dos diversos combustiveis
existentes e ndo define os procedimentos para reparticdo do ICMS a serem observados nas
operagdes interestaduais, aduzindo, ao final, que a SEF encontra-se, nesse momento, estudando
a melhor forma de internalizar, na legislagdo catarinense, as regras instituidas pela lei
complementar federal em questao.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se, através do Oficio
DITE/SEF n° 1562/2022 (fl. 15), nestes termos:

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementacido da
aliquota monofasica do ICMS sobre combustiveis no Estado, ante o advento
da Lei Complementar federal n. 192/2022.

Como apresentado pela Diretoria de Administragdo Tributaria, na Informagéo
GETRI n. 140/2022, trata-se de matéria complexa e estritamente relacionada &
arrecadagao tributaria, e que vem sendo debatida no ambito do Confaz — tendo
recentemente sido, recentemente, aprovado naquele Conselho o Convénio ICMS
n. 16, de 24 de margo de 2022, tratando das regras aplicaveis ao 6leo diesel, a
contar de 1° de julho de 2022.

Nao ha, no processo, qualquer informagdo quanto aos impactos as finangas
estaduais.

De qualquer sorte, no caso de eventual rentincia de receita, deve-se atentar
ao que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetarad as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.
(grifo nosso)

Por fim, vislumbra-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ressaltou que o PL trata de
matéria complexa e estritamente relacionada a arrecadacao tributaria, contudo, em caso de
ocorréncia de eventual renuncia de receita, a proposta devera respeitar o disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual prevé que
a concessao ou ampliacdo de incentivo/beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhado de elaboragdo da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das condigdes
elencadas nos seus incisos | e Il, conforme acima colacionado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) da SEF.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, *{...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 6206/2022

Acolho o Parecer n° 174/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada’
[assinado digitalmente]

1 Ato n° 745/2022, DOE 21.742 de 1°/04/2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
B 1O S TADO DE SAMNIA CATARINA N 00 3 (] 0 S—
A, RUBRICA
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0345.1/2021 para o Senhor Deputado Mauro de Nadal,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022

/ Chefe de Secretaria




