ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

33

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0423.9/2021

Matéria: PL — 0423.9/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Sargento Lima.

Ementa: Dispbde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias.]

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui designado
para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Sargento Lima, o
qual pretende dispor sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa

Catarina.

Desse modo, com o propésito de contextualizar e facilitar a compreensao da
matéria, transcrevo o seguinte trecho da justificativa do Autor (pp. 5 e 6 dos autos
eletrbnicos):

[...]

Para que a incorporacdo da energia do "hidrogénio verde" seja plenamente
sustentavel, a energia deve ser gerada a partir de fontes limpas, como a edlica,
solar e hidrelétrica, em potencial de desenvolvimento. Logo, o chamado
"hidrogénio verde", que é produzido com zero emissao de gas carbdnico (CO2),
surge como elemento fundamental para impulsionar a mudanga da matriz de
producéo dos fertilizantes agricolas nitrogenados, que geram grandes impactos
benéficos para a producédo agricola, além de envolver um setor econémico da

maior relevancia para a economia brasileira.
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Diante do exposto e do grande potencial para atracdo de investimentos,
geracdo de empregos e renda para o Estado, conto com o apoio dos nobres

colegas para aprovacédo desta importante proposta para o nosso Estado.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de novembro de
2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que
foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse 0s autos a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE) e do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA),
bem como a Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc), a fim de que lhes fosse
possibilitado espagco para opinar tecnicamente sobre a matéria (pp. 8 e 9 da versao

eletrbnica do processo).

Em atendimento a diligéncia, a Celesc, em pp. 23 e 24 da versao eletrénica do
processo, entendeu, de forma conclusiva, que:
[...]
Diante do exposto, com fulcro nos artigos 17, |l e 18, paragrafo Unico, ambos
do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o Projeto de

Lei Estadual de Santa Catarina n° 0395.0/2016 ndo apresenta vicio material

que viole a consecucdo do interesse publico, em analise estrita aos aspectos

afetos a esta concessionaria de distribuicdo de energia elétrica.

[...]. (grifo acrescentado)

Por sua vez, a PGE, em pp. 27 a 43, fez as seguintes consideracoes:
[...]
Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0423.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias"nao incorre em:

() Inconstitucionalidade formal orgénica, pois trata de matérias de

competéncias leqgislativa concorrente do Estado com a Unido, a saber,

conservacao da natureza, defesa do solo e recursos naturais, protecdo do

meio_ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio

ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico
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turistico e paisagistico e sobre tecnologia, desenvolvimento e inovacao (art. 24,
VI, VIl e 1X), da CF/88).

(i) Inconstitucionalidade formal subjetiva, pois ndo versa sobre matéria de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1°, da CF/88 e

art.50, § 2°, CE/SC), nao cria novas atribuicdes aos 6rgdos publicos, nem sobre

0 _regime juridico de servicos publicos (Repercussao Geral, Tema 917). As

disposicfes contidas na proposicdo ndo contem densidade normativa o

by

suficiente para vincular o Poder Executivo a adocdo de um comportamento

especifico, mas tdo somente estabelecer-lhe pardmetros genérico de acdo, os

quais devem ser ponderados pelo administrador no momento da efetiva

implementacado da politica publica, principalmente em relacdo as legislacoes ja

existentes no _ordenamento juridico, e também citadas na redacdo do texto

legal;
(ii) __Inconstitucionalidade material, compatibilizando-se com a protecdo

constitucional do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e do controle

da poluicéo.
[...]. (Sublinhado acrescentado)

Na sequéncia, a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), em pp. 49 e
50, manifestou-se no sentido da concordancia com os termos o epigrafado Projeto de
Lei.

Posteriormente, a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do
Meio ambiente (SEMA) em pp. 52 a 59, pronunciou-se nos seguintes termos:

A descarbonizacdo da economia é um processo de mudancga de politicas, de
instituicdes, de regulacdes e de investimentos que promovam a geragao e usos
mais sustentaveis da energia. Isso requer uma transformacdo quase total do
sistema de energia em trés décadas, com planejamento, tecnologias
inovadoras e aplicaveis localmente, bem como transicdo justa da forca de
trabalho._Os atores chave na mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa

tém um importante papel a desempenhar na formulagdo e implementacédo de
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politicas publicas, no estabelecimento dos caminhos juridicos e regulatorios,

nas forcas de mercado.

[.]

Neste sentido, sugerem-se adequacdes conforme segue:

A adicao de inciso ao art. 2° sem prejuizo dos seus demais objetivos, passando

a apresentar a seguinte redacao:

Art. 2° S80 objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

I- estimular, fomentar e apoiar a micro e minigeracao distribuida de energia e as
cadeias produtivas de energias renovaveis, em especial a edlica solar, o biogas
e a biomassa com vistas a gerar excedente energético que poderda ser
empregado na producéo de hidrogénio;

[...]

Seguindo demais incisos.

A Alteragao de redacéao do inciso lll do art. 3°, para substituir as expressoes “e

financiar” pelas expressdes “e financiamento de”, para adequar o texto original, no

sentido corrigir a técnica legislativa, restando a nova redacdo como segue:

Art. 3° Para a consecucao dos objetivos de que trata esta lei, 0 poder publico
promovera, entre outras, as seguintes agoes:
lll- realizagdo de convénios com instituicbes publicas e privadas e

financiamento de pesquisas e projetos que visem:

[.]

A alteracao do texto do inciso IV do art. 3° sem prejuizo dos seus demais incisos

e alineas, passando a apresentar a seguinte redacao:

Art. 3° Para a consecucao dos objetivos de que trata esta lei, 0 poder publico

promovera, entre outras, as seguintes agoes:

[.]
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IV- incentivar o emprego de hidrogénio verde no transporte publico e na
agricultura, sem prejuizo dos demais usos ja consagrados ou que venham a ser

criados.

..

Quanto a andlise do PL segundo o prisma que envolve mudancas climaticas,
mitigacdo da emissao de gases de efeito estufa, aguecimento global, neutralidade de
carbono, descarbonizacdo da economia e matriz energética limpa, sdo estas as
sugestbes que se tem a apresentar. O teor do projeto de Lei em pauta esta alinhado aos
principios, diretrizes e objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, instituida pela Lei n° 14.829, de 11 de
agosto de 20009.

Alinha-se também a viséo de futuro de Santa Catarina, que € signataria da Carta
dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima - Carta da ABEMA, da Carta
Governadores pelo Clima, da Carta de Compromissos da Alianca pela Acédo Climética -
ACA BRASIL, do Consoércio Brasil Verde e membro associado do ICLEI- Governos locais
pela sustentabilidade. A texto sob andlise atende inclusive aos compromissos assumidos
por Santa Catarina no ambito destas iniciativas que visam impulsionar a acdo climatica

dirigida e efetiva no estado.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 0423.9/2022 se mostra harménico ao estabelecido

pela legislacdo climéatica vigente, e aos compromissos assumidos pelo Brasil e por Santa

Catarina, o mais recente na COP 26.

Além disso, o Hidrogénio Verde fonte de energia a partir de fontes limpas
promovera a reducdo da emissdo GEE, rumo a um futuro sustentavel e resiliente em

sintonia com os objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.
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Pelo exposto, a Diretoria de Biodiversidade e Clima entende que uma economia

mais resiliente e sustentavel requer um processo planejado de transicdo energética, o

que é um grande desafio para os tomadores de decisdo, e &€ para onde este PL

direciona. A Diretoria ndo encontra 6bice quanto ao texto do Projeto de Lei apresentado

e entende gue ndo é contrario ao interesse publico.

[...] (sublinhado acrescentado)

De igual modo, a Consultoria Juridica da SDE e a Procuradoria Juridica do IMA,

respectivamente, nas pp. 61 a 63 e pp. 72 a 78, posicionaram-se favoravelmente a

aprovacao do epigrafado Projeto de Lei.

E o relatorio.

Il - VOTO

Da andlise da proposicdo, de acordo com o estabelecido no art. 144, |, do
RIALESC, com relacdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que néo ha
reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacdo por
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposicao

legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu ver, a

proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta Comisséo,
também né&o encontrei obstaculo a continuidade da tramitacdo processual da proposicéo

legislativa em apreco.
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Entretanto, constatei a necessidade de apresentar duas Emendas, uma Aditiva e
outra Modificativa a proposicdo em tela, para, respectivamente, [1] adicionar o inciso Xl
ao art. 2°, com a seguinte redacédo: “estimular, fomentar e apoiar a micro e minigeracao
distribuida de energia e as cadeias produtivas de energias renovaveis, em especial a
eolica solar, o biogas e a biomassa, com vistas a gerar excedente energético que podera
ser empregado na producdo de hidrogénio.” e [2] alterar os incisos Ill e IV do art. 3°, na
devida ordem, para adequar o texto original, no sentido corrigir a técnica legislativa e,
para aprimorar a redagéo conferindo-lhe o seguinte: “incentivar o emprego de hidrogénio
verde no transporte publico e na agricultura, sem prejuizo dos demais usos ja
consagrados ou que venham a ser criados.”; tudo isso com o fito de alinhar o texto
legislativo as sugestdes apontadas pela Diretoria de Biodiversidade e Clima da SEMA,
em pp. 52 a 59, no sentido de aperfeicoa-lo.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, 209, |, parte
final, e 210, Il, no ambito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n° 0423.9/2021, nos termos das Emendas Aditiva e Modificativa que ora

apresento, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0423.9/2021

Acrescenta inciso Xll ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 0423.9/2021, com a
seguinte redacao:

Xl — estimular, fomentar e apoiar a micro e a minigeracao
distribuida de energia e as cadeias produtivas de energias renovaveis, em especial a edlica,
a solar, o biogas e a biomassa com vistas a gerar excedente energético que podera ser
empregado na producéo de hidrogénio.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0423.9/2021

Altera os incisos lll e IV do art. 3° do Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que
passa a ter a seguinte redacao:

Il — realizac&o de convénios com instituicdes publicas e privadas e
financiamento de pesquisas e projetos que visem:

a) ao desenvolvimento tecnoldgico e a reducdo de custos de
sistemas de energia a base de hidrogénio verde; e

b) & capacitagdo de recursos humanos para a elaboragéo, a
instalagdo e a manutencgéo de projetos de sistemas de energia a base de hidrogénio verde.

IV — incentivo ao emprego de hidrogénio verde no transporte
publico e na agricultura, sem prejuizo dos demais usos ja consagrados ou que venham a ser
criados; e

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Relator
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