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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N. 0078.1/2022

O artigo 3° do Projeto de Lei 0078.1/2022 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 3°. O Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, passa a
vigorar acrescido do Capitulo VIII-F, com a seguinte redacao:

“‘“ANEXO I
DAS ISENGOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 541, DE 2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N°
418, DE 2011, E REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO
ICMS 190/17, DO CONFAZ
CAPITULO VIII-F
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS
A BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido, em substituicdo aos
créditos efetivos do imposto, no fornecimento de alimentacdo em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, de modo a resultar carga
tributéria final equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)
sobre a receita bruta auferida, até 31 de dezembro de 2025, observadas

as condi¢cOes e exigéncias previstas na regulamentacéo desta Lei.

81°. A fruicdo do tratamento tributério de que trata o caput deste

artigo fica condicionada:

| — a utilizacdo de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) ou

emissao de nota fiscal de consumidor eletrénica (NFC-e); e

Il — quando se tratar de contribuinte que promova, além do
fornecimento de alimentacéo, outras operacdes ou prestacdes abrangidas
pelo campo de incidéncia do ICMS, a que o fornecimento de alimentag&o

constitua atividade preponderante da empresa.

§2°. A utilizacdo do tratamento do tratamento tributario de que trata

este artigo é opcional.
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§3°. Considera-se receita bruta auferida o valor total das saidas de
mercadorias e das prestacdes de servico promovidas, excluidos os valores

correspondentes a.

| — prestacbes de servicos compreendidos na competéncia

tributéria dos Municipios;
Il — descontos incondicionais concedidos;
Il — devolucdes de mercadorias adquiridas;
IV — transferéncias em operacgdes internas;

V — saidas de mercadorias com isen¢do ou imunidade ou sujeitas

ao regime de substituicdo tributaria; e
VI — gorjetas, quando discriminadas no documento fiscal.

84° Ressalvado o disposto no 83° deste artigo, fica vedada
qualquer outra excluséo para fins de afericdo da receita bruta.

85°. Fica autorizada a utilizacdo de codigos genéricos de ajustes

de escrituracao fiscal digital (EFD) até que a SEF disponibilize codigos

/

especificos para o crédito pre?umidp.de qué(ata este artigo.” (NR)”

fivde

Sala das Sessoes, 20 de b
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JUSTIFICATIVA

Eméritos colegas, passo a esclarecer as alteracbes que proponho por

meio da presente Emenda Modificativa, justificando-as logo em seguida:
1 - Modifica¢cdes no caput do Artigo 11-H:

Retirei do texto encaminhado pelo Poder Executivo o trecho “exceto no
fornecimento de bebidas”, a fim de possibilitar aos estabelecimentos comerciais do ramo de
bares, restaurantes e similares a aplicacdo do crédito presumido no caput do art. 11-H

sobre mais essa faixa de comercializagao.

Ainda no caput do dispositivo alterado, modifiquei a clausula limitadora de
vigéncia do tratamento fiscal diferenciado, antes com data final para 31 de dezembro de
2023, passando agora para 31 de dezembro de 2025.

O Governador do Estado, ao encaminhar o Projeto de Lei 0078.1/2022
para esta Casa Legislativa, sustentou na exposi¢cao de motivos que o Estado do Parana nao
estendia o tratamento fiscal diferenciado (aliquota de 3,2%) também sobre as bebidas

comercializada em estabelecimentos do ramo ora abordado.

Ocorre que, ao analisar a legislagdo paranaense, o contexto fatico que se
verifica é diverso do apontado pelo Chefe do Executivo, conforme extrai-se do art. 25 e 88§
da Lei Estadual 11.580/1996 do Estado do Parana:

Art. 25. O montante do ICMS a recolher, por estabelecimento, resultara da
diferenca positiva, no periodo considerado, do confronto débito-crédito.

[.]

§9°. O contribuinte do ramo de fornecimento de alimentacdo de que trata o
inciso | do art. 2° desta Lei, desde que seja emissor de Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e), modelo 65, podera, em substituicdo ao regime normal de
apuracdo do ICMS estabelecido no caput, apurar o imposto devido
mensalmente mediante aplicacdo do percentual de 3,2% (trés inteiros e
dois décimos por cento) sobre a receita bruta auferida, excluindo-se dessa
os valores correspondentes a saidas de mercadorias abrangidas por
substituicdo tributaria. (Redacao dada pela Lei Estadual n. 18.573/2015).

Nesse ambito, verifica-se que o Chefe do Executivo Catarinense nao fez
uso da completa realidade dos fatos ao sustentar sua escolha em manter a tributagédo
vigente de 25% sobre as bebidas comercializadas pelo setor, aumentando ainda mais o

custo final da venda desses produtos e, consequentemente, dificultando ainda mais a
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conquista de publico pelo ramo, j4 suficientemente lesado pelos anos perdidos em

decorréncia da Pandemia do Corona Virus.

JA4 em se tratando da clausula de vigéncia, estipulada pelo Senhor
Governador e pela Fazenda para o final do ano de 2023, entendo que faz sentido o

apontamento feito, qual seja o seguinte, constante na exposi¢cdo de motivos:

10. Ressalta-se que, em 1° de janeiro de 2024 iniciardo os efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no julgamento do RE
714.139/SC, na qual fixou a tese de que a aliquota de ICMS incidente sobre
o fornecimento de energia elétrica e prestacdes de servicos de
telecomunicacbes deve ser aquela aplicada as operacdes em geral. Em
decorréncia da deciséo, as aliquotas sobre estas operacdes e prestagdes
neste Estado sofreréo reducéo de 25% para 17%.

11. Em razéo da expressiva perda de arrecadacéo pelo Estado a partir de
tal data, estimada em R$ 1,5 bilhdo por ano, a concessédo de beneficios
fiscais para além do exercicio de 2023, e a manutengdo dos atuais
beneficios, torna-se mais delicada e complexa, exigindo estudo criterioso
por parte desta Secretaria, durante este ano e 0 ano que se segue.

[.]

22. Cabe destacar que, assim como o beneficio da reducdo da base de
célculo da cesta basica, o presente beneficio possui prazo final de vigéncia
em 31 de dezembro de 2023, pelas mesmas razdes aludidas anteriormente.

Entretanto, h& que se considerar o contexto no qual se teve a prolagdo de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 714.139/SC: trata-se de Recurso
Extraordinario interposto pelas Lojas Americanas em face do Estado de Santa Catarina pela
aplicacdo de aliquota mais alta que o comum sobre o fornecimento de energia elétrica e
servicos de telecomunicacdo, sem fundamento aparente, caracterizando seletividade, o que
fora reconhecido pelo Supremo com fundamento nos arts. 150, Il, e 155, 8§2°, inc. Ill, ambos
da Constituicdo Federal, passando entdo a determinar ao Estado de Santa Catarina o
retorno a cobranca de 17%, na “vala comum”, por inexistir fundamento pela cobranca a

maior.

Cumpre posicionar, ainda, que na apresentacdo pelo Secretario da
Fazenda dos relatérios orcamentarios e fiscais alusivos ao exercicio de 2021, foi
apresentado aos Colegas Deputados um desempenho da receita na faixa de R$ 34,16
bilhdes, sendo R$ 22,4 bilhdes oriundos de “arrecadacao de impostos estaduais”, o que
totalizou um “resultado primario de R$ 3,65 bilh6es” — matéria publicada em 16.03.2022 no

/Isc.gov.br.

Além disso, cumpro em citar o que ja foi muitas vezes levantado aqui

neste Parlamento, e muito bem divulgado pelos mais bem validados veiculos de
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comunicacdo do estado, como no caso abaixo, retirado de matéria da Capa do NSC Total
de 24.01.2022:

Recuperacao de restaurantes endividados na pandemia em SC
pode levar até 5 anos, diz associagao

A Abrasel citou o aumento nos precos em 2021, como o da carne,
gue ficou 40% mais cara, o valor da energia elétrica, 25%, e o dos
aluguéis, 18%.

Os bares e restaurantes de Santa Catarina podem levar de dois
anos até cinco anos para recuperar o rendimento e pagar
dividas feitas na pandemia. E o que revelou uma pesquisa feita
entre 23 de dezembro e 10 de janeiro pela Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes (ABRASEL) no Estado.

Em comparagdo com 2020, quando 41,4% dos empresarios
afirmaram estar endividados, o numero cresceu 26%. Em 2021, a
pesquisa da ABRASEL apontou que as dividas das empresas
aumentaram para 67,5%, e 70,5% dos entrevistados disse que
ainda ndo conseguiu recuperar a rentabilidade.

[..]

A ABRASEL citou 0 aumento nos pre¢cos em 2021, como o da carne,
que ficou 40% mais cara, o valor da energia elétrica, 25% e o dos
aluguéis, 18%. Conforme a pesquisa, 0 gasto médio do consumidor
caiu 54%, e para a associagao, isso aponta que a inflagdo afetou o
poder de compra da populagéo.

Nesse ambito, colegas, temos que concordar que nao se trata de uma
situacdo na qual o Governo pode simplesmente se abster de responsabilidade pela
‘repentina” perda de arrecadagdo, e entdo passar a se preparar para manter o seu
excedente de arrecadacéo — que vem sendo recorde — cortando beneficios fiscais para um
setor que o proprio Executivo, por meio de medidas ditatoriais e insensiveis, ajudou a

prejudicar ao longo do periodo de pandemia.

Sendo assim, considerando os excessos, recordes, de arrecadacéo, a
responsabilidade do Executivo em relacdo a perda da arrecadagdo decorrente do RE
714.139/SC, a fragilissima situacdo do setor de bares e restaurantes, que perdeu dois
anos de servico e tende a demorar até cinco anos (a partir de 2022) para se recuperar das
dividas e evitar sua decretacdo de faléncia, peco a compreensao dos colegas e 0 apoio a

fim de fazer prosperar as modificacdes propostas do caput do art. 11-H.

2 — Supresséao dos 88 3° e 6°:
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Ainda na redacéao do artigo 11-H, realizei a supresséao dos 8§ 3° e 6°, que

tinham a seguinte redacéo:

83°. O contribuinte que optar pelo tratamento tributario de que trata
este artigo dever4d permanecer nessa sistematica pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses, devendo realizar os ajustes dos
créditos relativos a estoque e ativos na forma prevista em
regulamento.

86°. A opcdao pelo tratamento tributario de que trata este artigo veda
a utilizacdo de qualguer outro incentivo fiscal, assim como a
compensacao com créditos de ICMS recebidos em transferéncia.

A motivacdo para a supressdo de ambos os dispositivos citados tem trés

pilares:

1° - toda a contextualizacéo fatica ja mencionada no item 1, a respeito da

fragilidade da situagdo dos bares, restaurantes e similares;

2° - a necessidade do Parlamento Catarinense e do Governo do Estado
atuarem juntos para auxiliar de todas as formas possiveis esse setor a se recuperar de um

dos maiores baques ja sofridos em toda a histéria do Estado Catarinense; e

3° - a prerrogativa de que dispbe o Executivo de poder, a qualquer
momento nos préximos anos, em sendo demonstrada a recuperacdo do setor ora
defendido, iniciar novo processo legislativo a fim de reincluir as restricbes dos 88 suprimidos

no ordenamento, ou até mesmo modificar e fazer cessar o tratamento tributario concedido.

Nesse sentido, visando retirar mais um obstadculo a recuperagéo
econbmica dos empresarios e das milhares de familias dependentes do setor de bares,
restaurantes e similares, proponho pela presente Emenda a supressédo dos 88 3° e 6°, até

gue ocorra uma suficiente melhora econdémica nesse setor.

Essas, prezados colegas, séo as razdes pelas quais peco a meus pares o

apoio para a aprovacado dessa Emenda, e sua inclusdo do processo legislativo 78.1/22.




