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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 176/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0835/2021,
encaminho o Parecer n° 72/2022/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
e o Parecer PROJUR/UDESC, da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
ambos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que
‘|senta do pagamento de taxas de revalidac&o de diplomas de graduagdo, pés-graduacdo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade,
no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Porfaria n® 0382021 - DOE 21.558
Delegngio de compstencla

OF 176_PL_0080.6_21_SED_UDESC_enc
sCe 1976372021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

OFICIO n° 13499/2021 Floriandpolis, 16 de novembro de 2021

Senhora Consultora,

Em resposta ao Processo SCC 00019763/2021, que contém o Oficio n° 1712/CC-
DIAL-GEMAT, com solicitagdo de exame e emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 080.6/2021, que trata da isengao do “pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pos-graduagdo, mestrado, doutorado e pé6s-doutorado aos refugiados e
apatridas, em situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, informamos que
este pleito ndo é da competéncia desta diretoria. Sugerimos, portanto, encaminhar a
Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais (DIPE) que trata do tema.

Atenciosamente

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

A senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
Consultora Juridica — SED
Florian6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Oficio n° 1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Prezado Senhor Presidente do Conselho Estadual de Educacao, ‘q Flsx2-
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Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, ‘orundo-

da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagdo acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que ‘Isenta do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagdo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razio pela qual ja transcorreu o prazo
para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento & Geréncia de Mensagens e Atos
legislativos (GEMAT) acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado, uma vez
que, no Processo SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de Estado da Educagio
quanto a Procuradoria-Geral do Estado j& haviam se manifestado anteriormente, por meio
do Parecer n° 166/2021 e Parecer n° 201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes
autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgédo, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo de
solicitag@o de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagdo do Conselho Estadual de
Educagé&o seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposigéo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

Senhor

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual de Educagao

Av. Osmar Cunha, n°® 183 — Edificio Ceisa Center — Bl. B — Sala 303 - Centro
CEP: 88.015-100 - Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)
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ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) -
FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, p6s-graduagéo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19763/2021
INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 185/2021

O referido Processo foi protocolado neste CEE/SC devido & consulta encaminhada por
meio do Oficio n° 1857/2021/PGE/NIAJ/SED/SC (p. 51-52), em que o requerente, Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ) da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC), em atendimento
ao Oficio n° 1712/CC-DIAL-GEMAT (p. 48), oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
solicita manifestagdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021 (p. 02-47),
que “Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagio, pés-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em situagio
de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”.

No mesmo Oficio n° 1857/2021/PGE/NIAJ/SED/SC (p. 51-52), o requerente informa que:

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento diverso
daquele solicitado no oficio acima referido, razéo pela qual j4 transcorreu o prazo para
manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento 4 Geréncia de Mensagens e Atos legislativos
(GEMAT) acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado, uma vez que, no
Processo SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de Estado da Educagédo quanto a
Procuradoria-Geral do Estado j4 haviam se manifestado anteriormente, por meio do
Parecer n° 166/2021 e Parecer n® 201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes
autos, respectivamente).

N&do obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgéo. uma vez que
decorre de solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo de
solicitagéo de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagéo do Conselho Estadual de Educagéo seja
encaminhada com a maior brevidade possivel.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento deste Processo SCC 19763/2021 a
CLN/CEE/SC, para anélise e as providéncias cabiveis.

Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

Ciente.
Osvaldir Ramos
Presidente do CEE
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO SCC 19763/2021

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (&) Conselheiro (a) Ana Claudia Collago
de Mello, para relatar.

Floriandpolis, 21 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino
Presidente da Comiss&o de Legislagdo e Normas (CLN/CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC -
Florianépolis - SC.

OBJETO - PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidacdo de diplomas de graduagdo, pés-graduacdo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19763/2021- Vinculado ao SCC 8170/2021

PARECER CEE/SC N° 019
APROVADO EM 28/01/2022

| - HISTORICO

Em 13 de dezembro de 2021, por meio do Oficio n.
1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, a Procuradora do Estado de Santa Catarina Julia Esteves
Guimaraes dirigiu-se ao Presidente do Conselho Estadual de Educacao, conselheiro
Osvaldir Ramos, para solicitar manifestac&o acerca do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, nos
seguintes termos:

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n°® 1712/CC-DIAL-GEMAT, oriundo
da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagio acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de
revalidagéo de diplomas de graduag&o, p6s-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razéo pela qual ja transcorreu o
prazo para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos - GEMAT acerca da necessidade de manifestagéo desse Colegiado,
uma vez que, no PROCESSO SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de
Estado da Educagdo quanto a Procuradoria-Geral do Estado j& haviam se
manifestado anteriormente, por meio do PARECER n° 166/2021 ¢ PARECER n°
201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgao, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comissé&o de Finangas e Tributagdo da ALESC e ndo
de solicitagao de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL.

Diante do exposto, solicita-se que a manifestagdo do Conselho Estadual de
Educagao seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposigéo para quaisquer
esclarecimentos.
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
Fl. 2

Com assinatura eletrénica em 17 de janeiro de 2022, o Secretario da
CLN/CEE/SC, Eriberto Nascente Silveira, providenciou a INFORMAGAO CLN/CEE/SC n°
185/2021, que, na mesma data, recebeu a ciéncia do conselheiro Osvaldir Ramos,
Presidente do CEE/SC.

Ato continuo, em 21 de janeiro de 2022, foi-me distribuido o0 PROCESSO SCC
19763/2021, vinculado ao PROCESSO SCC 8170/2021, instruidos e disponiveis, a
integra, no Sistema de Gestdo de Processos Eletrdnicos (SGP-e) sob os nlmeros ora
mencionados. AaCR590, N

E, na esséncia, o relatorio. é’Fls ’?‘O 2\
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Trata-se de pedido de manifestacéo sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Estadual Marlene Fengler, que visa isentar do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduagéo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina.

O reportado pedido originou-se de diligenciamento subscrito pela Deputada
Estadual Luciane Carminatti, relatora do PL na Comisséo de Finangas e Tributagéo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, que, antes de emitir pega
opinativa consistente e segura, entendeu necessaria a oitiva & Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC e ao Conselho Estadual de Educagédo - CCE/SC.

Acontece que, como noticiado no histérico, por equivoco, a diligéncia restou
encaminhada a Secretaria de Estado da Educagéo e a Procuradoria Geral do Estado, cuja
manifestagdo ocorreu pelo PARECER n° 166/2021 e PARECER n° 201/21-PGE,
respectivamente.

Todavia, pela robustez argumentativa e de fundamentos legais, considera-se
indispensavel transcrever ao menos a conclusdo do PARECER n° 201/21-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado de Santa Catarina Helena Schuelter Borguesan, chancelado
pela Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica da PGE, Aline Cleusa de Souza, e pelo
Procurador-Geral, Alisson de Bom de Souza, in verbis:

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizacao e funcionamento
de universidade e instituigdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizagio
politico-administrativa da Uni&o, violando-se o pacto federativo (Art. 18 da CF/88).

Né&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembieia Legislativa do Estado
de Santa Catarina prosseguir com o projeto do ato normativo em questao, devera
restringir seu dominio de incidéncia para a Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, ou, eventualmente para “universidades estaduais”.
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Nessa linha de raciocinio, em data anterior, o Consultor Juridico da SED!
Procurador do Estado de Santa Catarina Rafael do Nascimento, emitiu 0 PARECER n°
166/2021/COJUR/SED/SC, que foi referendado pelo Secretario de Estado da Educacso,
Luiz Fernando Cardoso, cujo teor pode ser resumido no seguinte paragrafo:

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob andlise nao
ser iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do
Art. 50 da Constituicdo do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir
posicionamento acerca de procedimentos adotados no dmbito de instituiges que
néo integram o sistema de ensino do Estado.

Ainda que redundante, diante dos eximios pareceres citados, cabe observar o
disposto no Art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB, a respeito do
processo de reconhecimento de diplomas de cursos superiores expedidos por entidades
estrangeiras para validade no territério nacional:

Art. 48 - Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1° - Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigbes nao universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 2° - Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagéo.

§ 3° - Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pés-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (sem grifo no original)

Para complementar, o Ministério da Educagéo editou a RESOLUGAO n° 03, de 22
de junho de 2016, e a Portaria Normativa 22, de 13 de dezembro de 2016, que tratam dos
procedimentos e estabelecem normas gerais para a revalidagdo de diplomas estrangeiros
de graduacdo e de pds-graduagdo por universidades publicas brasileiras, inclusive
prevendo que o pagamento de eventuais taxas é condigdo para a abertura do processo e
emisséo do numero de protocolo.

No tocante aos refugiados, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual define
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados, prescreve que o
reconhecimento de certificados e diplomas deve ser facilitado, conforme segue:

Art. 44 - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condigdo de residente e o ingresso em instituigbes académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragéo a situagéo
desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

FRESIDENTE DO

~! Pag. 03 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019763/2021 e o cédigo FOIQE58I.

5



oy

Fr 45
&

No Estado catarinense, o PL em exame atingiu instituigbes federais, como a .~ "\-”
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e o Instituto Federal de Santa Catarina -

IFSC, no que, visivelmente, fere o Art. 18 da Constituicdo Federal, insurgindo-se contra a
organizagéo politico-administrativa da Uni&o, rompendo, dessa forma, o pacto federativo:

Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
FI. 4 B

Art. 18 - A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Além disso, o Art. 16 da LDB é cristalino quanto as instituigdes que integram o
sistema federal de ensino;

Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituigdes de ensino mantidas pela Uniso;

I —ae insliuicBes de-oducacs orerad i o inlciative pHvada:

Il - as instituig6es de educagao superior mantidas pela iniciativa privada; (Redagao
dada pela Lei n® 13.868, de 2019)

Il - os 6rgédos federais de educago.

Por outro viés, ao isentar de pagamento de taxa para fins de revalidagdo de
diplomas apenas aos refugiados e apatridas, havendo legislagdo especifica que os
ampara, depreende-se olvidado o principio da isonomia, porquanto outros segmentos da
sociedade também se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Embora seja louvavel o escopo do PL 0080.6/2021 de implantar politica publica de
integragdo dos refugiados vulneraveis e em situagéo de hipossuficiéncia para deixarem a
informalidade e passarem a compor a sociedade brasileira, corroborando também o
aspecto humanitario, consoante arrazoado de justificacdo da iniciativa parlamentar, a
inconstitucionalidade mantém-se, porque confronta com o pacto dos entes federados.

Todos esses fundamentos foram alicergados nos documentos lidos e em coeréncia
com os expedientes constantes dos autos e até aqui referenciados (oficio da Casa Civil, da
PGE, da COJUR/SED e a diligéncia da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC).

Sucede que se entendeu necessaria a conferéncia das pecas e das datas no SGP-
e, oportunidade em que se detectou sucesséo de falhas, a proporgao que foi confrontada a
documentagéo, especialmente, em reprodugéo do texto originario do PL 0080.6/2021 nos
expedientes até aqui mencionados, sem ser considerada a emenda modificativa
apresentada pela Deputada Paulinha e aprovada na Comissédo de Constituicdo e Justica -
CCJ da Assembleia Legislativa em 10 de agosto de 2021.

DE EDUCAG LD
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O imbréglio iniciou-se desde a primeira diligéncia, propositura da Deputada
Paulinha, relatora do PL 0080.6/2021 na CCJ/ALESC, aprovada em 20 de abril de 2021,
de que se destaca:

Desse modo, com o propésito de melhor instruir o feito, julgo ser imperiosa a oitiva
do Ministério da Educagéo, da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja possibilitado o fornecimento de
opinido técnica sobre a matéria aos mesmos.

Exatamente dessa diligéncia, surgiram as manifestagdes da PGE, da SED e do
Ministério da Educagdo, somente compreendidas apds o acompanhamento da tramitagédo
da matéria pelo site da ALESC. Portanto, ndo houve qualquer equivoco em
encaminhamento. Efetivamente, ocorreu confusdo por ndo se observar a alteragédo do
texto originario e por ndo se atentar para as diligéncias provenientes de Comissdes e
Deputadas distintas, mormente de se acompanhar o processo legislativo.

Nao fosse a urgéncia solicitada para o exame da matéria no ambito deste
Colegiado e o prolongado tempo de movimentagéo administrativo-processual, pretendia-se
requerer a corregao passo a passo das erronias identificadas.

Porém, com a repercussédo frazida pela inobservada emenda modificativa, é
possivel sanar o feito, tendo em vista atender aquela sugestdo do PARECER n° 201/21-
PGE, qual seja, limitar as “universidades estaduais” a pretendida isengdo das taxas.

Com o intuito de esclarecimento, reproduz-se aqui o texto do PL 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Marlene Fengler:

Projeto de Lei PL 0080.6/2021

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagéo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em
situacdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° - Ficam isentos de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagéo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei entendem-se como refugiados e apatridas os
individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017, e da Lei federal n. 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso. (sem grifo no original)

LDP RAra0s
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Por sua vez, também para elucidar, replica-se a emenda modlflcatlvaxéctii3
0080.6/2021, de autoria da Deputada Paulinha:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n® 0080.6/2021passam a ter a seguinte
redacao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdd de diplomas de graduagdo, pos-
graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas em situagéo de vulnerabilidade.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas
universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situagdo de
vulnerabilidade. (sem grifo no original)

Ainda que atendida a manifestagdo da PGE, essa redacdo da emenda modificativa
pode de alguma forma, gerar celeuma futura, no que se pretende supera-la com
antecipagéo para sugerir ser alterada a expresséo grifada “nas universidades estaduais”
para “em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina”, ficando a redagéo
do PL 008.6/2021, assim expressa na Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n° 0080.6/2021 passam a ter a seguinte
redagao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagéo de diplomas de graduagdo, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade publica mantida
pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagédo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade
publica mantida pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo
de vulnerabilidade.

Merece ainda observar que, em atengédo aos diplomas legais vigentes, os quais
disciplinam sobre cursos de graduagéo e pés-graduagédo, mormente os da area da saude,
a revalidagdo dos diplomas estrangeiros devera cumprir estritamente as normas neles
fixadas.

Essa nova redagéo resolve a inconstitucionalidade, pois a lei se restringe as
universidades do Estado.

De outro angulo, consoante diligéncia da Deputada Luciane Carminatti, a UDESC
deve ser ouvida.

Nesse contexto, profere-se o voto.

A

14
1N
TOFL RAmGS
PRESIDTNTE 00 B0 HP ESTADLY D EDUCAGAD
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lil - VOTO DA RELATORA

Com fundamento na andlise e na emenda modificativa aprovada pela Comisséao de——

Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, voto favoravel ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021, de origem parlamentar, desde que observada, no referido ato normativo, a
alteragéo de redagéo para a expressdo “em universidade publica mantida pelo Estado de
Santa Catarina”, bem como ressalvadas as exigéncias dos diplomas legais sobre a
revalidag&o de cursos de graduac&o e de pés-graduagéo especificos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comiss&o de Legislagdo e Normas acompanha por unanimidade dos presentes
o voto da Relatora. Em 28 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino — Presidente
Osvaldir Ramos - Vice-presidente
Ana Claudia Collago de Mello - Relatora
Célio Simao Martignago

Débora Carla Melo e Pimenta
Flaviano Vetter Tauschek

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastido Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacg&o, reunido em Sess&o Plena, no dia 28 de janeiro
de 2022, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educacéo de Santa Catarina - CEE/SC

Criado em 07/02/2022 14:36:00 / Wincee\alexandre\2 PRE APROVADOS - 2022\2-REUNIAO 27 E 268 JANEIROW-APROVADOS FINALPLENARIENDS_SCC 16763 2021_SCC B170_2021_ALESC_PL n®
0080.6_2021_PL n° 0080.6_2021_Izen;#o do pagements da taxes de revvaidagho do diplomas_Fpolls.doc
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Oficio CEE/SC n° 046/2022 Floriandpolis, 04 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
019/2022, exarado na Sessédo Plenaria do dia 28 de janeiro de 2022, deste Conselho
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “PL n° 0080.6/2021 -
Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de taxas de revalidagédo de diplomas de
graduagéo, pdés-graduagédo, mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa
Catarina”, referente aos Processos SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educacgdo de Santa Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Florianépolis — SC

E-mail: secgeral@alesc.sc.gov.br

= e ]
Endereco: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — E-mail: cee@cee.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

PARECER N° 272/2022/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00019763/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem:Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a):Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA:Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, por meio do qual foi apresentada
solicitacdo para exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, queisenta do pagamento de taxas de revalidagcdo de diplomas de
graduagdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado os refugiados e
apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

O Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC)
apresentoumanifestagéo por meio do Parecer n° 19, aprovado em plenario na data de 22
de janeiro de 2022, posto as p. 0055 4 0061 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde (sem os destaques):

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| —atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista consultada; e

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no dispositivo acima referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, enquanto
6rgéo central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, conforme art. 5° X, do
Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, esta manifestagdo se restringe ao
mérito da proposigao.

Nesse diapas&o, esta COJUR, em ateng&o ao Oficio n° 1712/CC-DIAL/GEMAT,
bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0835/2021, solicitou ao Conselho
Estadual de Educagdo que se manifestasse a respeito do mérito do PL apresentado(v.
Oficio 1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC — p. 0051 a 0052), o que restou materializado por
meio doParecer CEE/SC n° 19/2022 (p. 0055 a 0061). Destaca-se, entdo, o voto da
relatora, o qual foi aprovado por unanimidade em sessao plena do CEE/SC:

Com fundamento na andlise e na emenda modificativa aprovada pela
Comisséo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa, voto
favoravel ao Projeto delLei n°®0080.6/2021, de origem parlamentar,
desde que observadano referido ato normativo, a alteragio de
redacéo para a expresséo “em universidade publica mantida pelo Estado
de Santa Catarina"bem como ressalvadas as exigéncias dos
diplomas legais sobre a revalidagéo de cursos de graduagio e de pos-
graduacéo especificos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

Isso posto, verifica-se que o Conselho Estadual de Educagédo afeto & matéria
considerou relevante a proposicdo apresentada por meio do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, desde que observadas as sugestdes propostas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se'pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo do Conselho Estadual de Educagédo de Santa Catarina (CEE/SC).

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho o Parecer CEE/SC n° 19/2022 de p. 0055 a 0061, bem como os
termos do PARECER N° 272/2022/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo

Ia fung&o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigéio de administrador plblico, quando emana um pensamento jurldico
razoavel, construldo em fatos reais e com o devido e necessaric embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Florianépolis, 21 de outubro de 2021.

Solicitacdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0080.6/2021, que ‘“Isenta do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduagdo, p6s-graduagéo,
mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e
apétridas, em situacdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Emenda modificativa aprovada na CCJ com a seguinte
redacéo: “Isenta do pagamento de taxas de revalidacédo de
diplomas de graduagdo, pés-graduacdo, mestrado,
doutorado e pés-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas, em situacéo de vulnerabilidade”.

Prezado Reitor da UDESC,

Através do Oficio n® 1713/CC-DIAL-GEMAT foi solicitado exame e parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de

revalidacdo de diplomas de graduagdo, pds-graduagiio, mestrado, doutorado e pés-

doutorado os refugiados e apatridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa

Catarina”, oriundo da Comisséo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em consulta ao Processo SCC n° 19763/2021, verifica-se que houve emenda

modificativa ao Projeto de Lei n°® 0080.6/2021, sendo aprovada por unanimidade na

Comisséo de Constitui¢éo e Justica - CCJ com a seguinte redacéo:

“A ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021 passam a ter a seguinte

redacao:

“Isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas
de graduagéo, pés-graduacéo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais, os refugiados e
apéatridas em situacdo de vulnerabilidade.”
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Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidag&o de diplomas de
graduagéo, poés-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas universidades
estaduais, os refugiados e apéatridas em situagéo de vulnerabilidade.”

Trata-se, pois, de projeto de lei de matéria de interesse direto & Unica
Universidade Publica Estadual de Santa Catarina, a UDESC, devendo ser observada a
sua autonomia para opinar e definir sobre o tema, sob pena de infragéo as Constituicdes
Federal e Estadual, e demais ordenamentos legais.

A Pro-Reitoria de Ensino da UDESC manifestou-se nos autos, nos seguintes
termos:
“A PROEN informa que a UDESC n&o realiza a cobranga de quaisquer
taxas académicas, inclusive taxas para revalidag&o e/ou reconhecimento de
diplomas estrangeiros.”

A mateéria envolvendo as taxas académicas na Universidade foi objeto da Acdo
Civil Pablica n® 023.08.059092-9, ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
contra a cobranca de taxas académicas lato sensu, em razéo do principio constitucional
da gratuidade do ensino publico, sendo definido em primeiro grau de jurisdigdo e cumprido
pela Instituigdo, o que segue:

“A UDESC deve possibilitar aos alunos, além do ensino gratuito, também
os meios de que lhe s&o inerentes, ndo efetuando a cobranca das taxas de
servicos vinculados a atividade académica, tais como a expedigdo de
diplomas, certificados, transferéncias, emissdo de histéricos escolares,
avaliagdo curricular, trancamento parcial ou total de disciplina,
cancelamento de disciplina, entre outros servicos prestados ao aluno,

conforme texto constitucional.”
Posteriormente, em sede recursal, ficou decidido na Apelacdo Civel n°
2012.060586-9 que a Unica cobranca possivel pela UDESC seria a de multa por atraso

na devolugdo dos materiais emprestados pela Biblioteca Universitaria.

Colhe-se do acérdédo da Apelagdo Civel n° 2012.060586-9:
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“Apelacéo Civel n. 2012.060586-9, da Capital

Relator: Des. Subst. Julio César Knoll

AGAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR AFASTADA.
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(UDESC). COBRANGA DE TAXAS ACADEMICAS. ILEGALIDADE.
OFENSA A GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO. INTELIGENCIA DO
ART. 206, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA SUMULA
VINCULANTE N. 12, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SENTENCA
QUE DETERMINOU A CESSAGAO DO PAGAMENTO DE DIVERSOS
SERVIGCOS VINCULADOS AO ENSINO.

DECISAO REFORMADA SOMENTE PARA PERMITIR A EXISTENCIA DE
MULTA, EM CASO DE ATRASO, NA DEVOLUCAO DOS MATERIAIS
EMPRESTADOS PELA BIBLIOTECA UNIVERSITARIA.

REMESSA E RECURSO CONHECIDOS E PARCIALMENTE ACOLHIDOS.
"A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituigdo Federal." (Simula Vinculante n. 12,
do Supremo Tribunal Federal). "A cobranca de taxas de servicos
académicos, por instituicdo de ensino de direito publico, afronta o principio
da gratuidade previsto na Constitui¢éio Federal (art. 206, 1V), reeditado pela
Constituicdo Estadual (art. 162, V) e pela Lei n. 9.394/96 (art. 3°, VI),
alcancando ndo somente 0s cursos presenciais, como também os
ministrados a distancia.” (TJSC, Terceira Camara de Direito Publico, Agravo
de Instrumento n. 2009.033985-0, da Capital, rel. Des. S6nia Maria
Schmitz, j. 27.10.2009).”

Referido acé6rdéo foi lavrado em 27 de outubro de 2015 e desde entdo vem
sendo cumprido pela UDESC. Ou seja, a Instituigdo n&o esta cobrando taxas académicas,
inclusive taxas para revalidagéo e/ou reconhecimento de diplomas estrangeiros, valendo
aregra, também, para os refugiados e apatridas.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a autonomia universitaria no art. 207,
in verbis:
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Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina, igualmente, dispde sobre a
autonomia universitaria em seu artigo 169, de modo que compete & UDESC, de forma
autébnoma, gerir os servigos académicos e isenté-los de taxas.

O Estatuto da UDESC (aprovado pelo Decreto n° 4.184, de 06.04.20086,
publicado no DOE n° 17.859 de 06.04.2006, e alterado pelo Decreto n° 1.793, de
08.11.2018, publicado no DOE n° 20.893 de 09.11.2018) também é claro quanto A
autonomia universitaria.

Os arts. 1° e 2° do Estatuto da UDESC dispdem:

“Art. 1° - A Fundac&o Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC,
esta instituida sob a Lei n°. 8.092, de 1° de outubro de 1990, e a Constituicdo
Estadual, tem jurisdicdo em todo o territério catarinense, sede e foro na
cidade de Florianépolis e rege-se pelo presente Estatuto e pela legislagdo
que lhe for aplicavel.”

“Art. 2° - A UDESC é uma instituicdo puUblica de educagédo, sem fins
lucrativos, com prazo de duragéo indeterminado, que goza de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, disciplinar e
patrimonial, e que obedece ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo, conforme o artigo 207 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e os artigos 168 e 169 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.”

Assim, é por intermédio da autonomia universitaria com a possibilidade de
auto-organizacdo que a UDESC define as suas competéncias administrativas e
financeiras, incluindo a isencéo das taxas académicas, em razéo da gratuidade do ensino
publico.
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Desse modo, o Projeto de Lei n° 0080.6/2021, que pretende isentar “os
refugiados e apétridas em situagdo de vulnerabilidade do pagamento de taxas de
revalidagdo de diplomas de graduag&o, pés-graduacdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais” esta interferindo na autonomia universitaria da
UDESC, na medida em que a Instituiciio ndo realiza a cobranca de quaisquer taxas
académicas, inclusive taxas para revalidacdo ef/ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros, em raz&o da gratuidade do ensino publico.

Alids, a gratuidade do ensino publico é estendida a todos, incluindo os
refugiados e os apatridas, possibilitando o oferecimento de ensino publico, gratuito e de
qualidade pela Universidade dos Catarinenses.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021 e a emenda modificativa, que pretende isentar do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduacdo, pés-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-
doutorado, nas universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situacdo de
vulnerabilidade.

E o parecer.

A sua consideragdo, nos termos do art. 19, inciso Il, do Decreto n® 2.382/2014.

Ana Cristina Costa Nishi
Advogada - OAB/SC 12.461
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Florianépolis, 22 de outubro de 2021

Homologo o parecer
Dilmar Baretta
Reitor da UDESC
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