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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0209.5/2021

“Dispoe acerca da disponibilizagao, por
meio da rede publica estadual de saude, de
atendimento veterinario itinerante para
avaliar e tratar animais comunitarios e
animais de estimacgao tutelados por pessoas
de baixa renda.”
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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0209.5/2021, de autoria do Deputado
Felipe Estevao, que “Dispde acerca da disponibilizacdo, por meio da rede publica
estadual de saude, de atendimento veterinario itinerante para avaliar e tratar animais

comunitarios e animais de estimacgao tutelados por pessoas de baixa renda”.

Além do atendimento veterinario disposto na ementa da proposicao
e repisado no caput do art. 1°, o Projeto de Lei em comento prevé que os
veterinarios integrantes das equipes itinerantes devem () identificar e denunciar as
autoridades competentes indicios de maus-tratos, (Il) checar a carteira de vacinagéo
e aplicar as vacinas que estiverem em atraso, providenciando nova carteira quando
o tutor ndo a apresentar, e (lll) prestar orientacbes sobre castragcdo, cuidados

basicos e prevencao de doencas, entre outras informacdes.

Complementarmente, a redacao projetada dispbe que as despesas
decorrentes da execucado das medidas aludidas correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, bem como que a norma
almejada sera regulamentada pelo Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias,

contados de sua publicagao.
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ApOs a leitura da propositura no Expediente do dia 8 de junho de
2021, os autos foram encaminhados para a Comissado de Constituicao e Justica, em
que teve a sua admissibilidade aprovada, unanimemente, na Reunido colegiada do

dia 10 de agosto daquele ano (pp. 4 a 7 da versao eletrbnica dos autos).

Seguindo a tramitagdo regimental, o Projeto de Lei foi encaminhado
para esta Comissao de Finangas e Tributagcdo, com a designagao da relatoria para a
Deputada Ana Campagnolo, a qual apresentou requerimento de diligéncia com o
propésito de colher a manifestagdo da Secretaria de Estado da Saude (SES), do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) e do Conselho
Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina (CRMV-SC) (p. 8 dos autos

eletrénicos).

O mencionado requerimento foi aprovado na Reunido desta
Comisséao, ocorrida em 18 de agosto de 2021; no entanto, a diligéncia findou por

decurso do prazo regimental sem qualquer manifestagdo dos 6rgaos consultados.

Em decorréncia de abdicagdo da Relatora designada, fui designado

a relatoria da matéria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO

Superada a analise da constitucionalidade da matéria na CCJ, passo
a verificacdo da compatibilidade financeira e orgamentaria da proposicéao, sob o viés
das finangas publicas, em cumprimento do disposto nos arts. 73, I, e 144, Il, do

Rialesc.

Para tanto, repiso que a propositura em analise prevé a

disponibilizacdo, pelo Poder Executivo, de atendimento itinerario de animais
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comunitarios e de estimacao sob a tutela de pessoas de baixa renda, inclusive com

aplicacao de vacinas em atraso e emissao de carteiras de vacinagao.

Dessa forma, delimitado ao campo tematico desta Comisséo
Permanente, entendo que as medidas perseguidas incorrerdo em um aumento da
despesa publica, uma vez que garantem, aos animais que especifica, o direito ao
atendimento itinerante por veterinario, a aplicacdo de vacinas e o fornecimento de
carteiras de vacinagao, que, em contrapartida, constituirdo deveres legais do Poder
Publico.

Pelo exposto, é imprescindivel que constem nos autos a estimativa
do impacto orgamentario e financeiro, ndo somente em cumprimento da legislagcéo
nacional - vide a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)1 -, mas para possibilitar a
contraposicao do custo que a sociedade suportara com os beneficios previstos ou,

ainda, uma avaliagao de custo com outras alternativas com o mesmo fim.

Sendo assim, por descumprir as exigéncias legais associadas a
criacdo de despesa publica de carater continuado, in casu, dispostas nos arts. 15 a
17 da LRF, colacionados abaixo, entendo que a proposicao nao esta apta a tramitar

neste Parlamento.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assuncgao de obrigagéo
gue nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

' Leide Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotagado especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

[..]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
sequintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagcido de aliquotas, ampliacao da base
de célculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuico.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrarao
o instrumento que a criar ou aumentar.

[...] (grifos acrescentados)
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Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, I, 144, Il,
e 145, caput, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitagdo do Projeto de Lei n°
0209.5/2021, por inadequacao financeira e orcamentaria, devido ao descumprimento

dos requisitos legais pertinentes a receita e despesa publicas.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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