ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0313.4/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Ivan Naatz.

Ementa: Dispde sobre a proibicdo na definicdo do prazo de marcacdo de cOnsultas,
exames e outros procedimentos e medidas de diferenciacdo entre os pacientes
cobertos por planos ou seguros privados de assisténcia a salde e o0s pacientes
particulares.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Ivan Naatz que pretende proibir a
pratica de atendimento privilegiado, pelo prestador de servico de saude, sendo ele
profissional cooperado ou contratado, entre o paciente coberto por plano ou seguro
privado de assisténcia a salde e o paciente e o0 médico conveniado, as quais devera

ser dada publicidade.

No seu art. 3° o Projeto define que a marcacdo de consultas, exames e
quaisquer outros procedimentos de salde serdo realizados de forma igualitaria aos
consumidores, de modo a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando-se
apenas, 0s casos de emergéncia e urgéncia, bem como atendimentos preferenciais
previstos em legislacéo especial, sendo vedada a utilizagcdo de agendas com prazos de
marcacado diferenciados para o paciente coberto por plano ou seguro privado de

assisténcia a saude e o paciente particular.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

O art. 4° fixa pagamento de multa em caso de descumprimento do disposto
nesta Lei, que devera ser revertida em favor do Fundo para as Relacbes de Consumo
do PROCON.

Em resumo, a pretensdo do autor deste Projeto de Lei, é a de proibir pessoas
fisicas e/ou juridicas que prestem servigcos de salde aos usuarios de planos privados
de saude adotem agendamento diferenciado ou fagcam qualquer distincdo entre esses
pacientes segurados por planos e os que pagam pelo atendimento com recursos

préprios.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a andlise do aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e técnica legislativa.

E o Relatério.

| - PARECER

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, na condicdo de Relator
da matéria, requeri diligenciamento, devidamente aprovado pela unanimidade dos
meus pares (fls. 05/07), para manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE e
da Secretaria de Estado da Saude - SES.

A Secretaria da Saude informou que o sistema de saude suplementar é
regulado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, 6rgao vinculado ao
Ministério da Saude e que a analise da viabilidade técnica e regulatoria estad no ambito
da Agéncia, ndo se opondo ao interesse publico da matéria (fls. 12 e 19).
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A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e o PROCON também néao

se insurgiram quanto ao interesse publico da matéria (fls. 21/22 e 24/28).

Quanto as disposi¢des contidas nos originais artigos 1° ao 4°, no que o Projeto
diz respeito, faco minhas manifestacdes quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa da matéria, em
consonéancia com o inciso | do art. 72 e do inciso | do art. 144, do RIALESC, em face
das respostas do Diligenciamento, especialmente, da Procuradoria Geral do Estado,
que em seu Parecer n°® 500/2021-PGE, em um longo arrazoado de entendimentos

legais e jurisprudenciais, concluiu pela inconstitucionalidade do PL n°® 0313.4/2021.

Extraio neste meu Parecer, os argumentos da Procuradoria Geral, que

referendam seu entendimento pela inconstitucionalidade desta matéria:

"Da redacédo do art. 1° do PL denota-se que o ambito de aplicacdo da
proibicdo cinge-se aos prestadores de servicos de saude cooperador
ou contratados por operador de plano ou seguro de assisténcia a
saude. Dessa forma, a proposicao recebe necessariamente o influxo da
Lei nacional n°® n9.656, de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude". (fls. 31)

(...

Nessa conjuntura, a relacdo entre as pessoas juridicas operadoras e 0s
prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, € imperiosamente
regifda por contrato, que fixard as condi¢bes de prestacdo de servicos

de atencdo a saude, como emana o art. 17-A do supracitado
diploma".(fls. 32)

Logo, o campo fértii para a conformacdo da disponibilidade de
agendamentos, percentuais de atendimentos voltados para

consumidores do plano/seguro de saude durante determinado lapso
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temporal e sancfes pelo descumprimento de clausulas € o enlace
confeccionado entre prestador e operador, ndo competindo ao
legislador estadual substituir a vontade das partes com o pretexto
de legislar sobre consumo” (fls. 33 - Grifamos).

(..

Em vista disso e preocupado com a Isonomia substancial (art. 5°, caput,
da carta politica), todavia sem descurar da Livre iniciativa (art. 1°, IV e
art 170 da CF/88), o legislador nacional se limitou a obrigar que a
marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos
deve ser feita de4 forma a atender as necessidades dos consumidores
e a erigir vedacao para atendimentos distintos dentro do universo de
consumidores das diferentes operadoras, ndo se referindo aos

consumidores com vinculo direto com os prestadores.” (fls. 34)

"Destarte, ao fixar antecipadamente a composicdo da agenda de
atendimento, o legislador estadual, invariavelmente, imiscui-se no
amago do contrato, atingindo o equilibrio econdmico-financeiro da
avenca, excepcionando a livre vontade de maneira legitima.

Neste sentido propugnou o Supremo Tribunal Federal:

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da
operacionalizacdo dos contratos de seguros atinentes a area da
saude, interferindo nas relagcfes contratuais estabelecidas entre
médicos e empresas. Consequentemente, tem por objeto normas
de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, | e VII, da
CF). Os planos de saude sao equiparados a légica dos contratos
de seguro. (ADI 3.207, rel. mim. Alexandre de Moraes, J. 13-4-2018, P.

DJE de 25-4-20219)" (fls. 35 - Grifamos).
(-.))
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Por fim, é possivel vislumbrar que o PL tem o conddo de vulnerar a
Livre iniciativa, pois avanca sobre a gestdo das atividades
desenvolvidas pelos prestadores e, no escolio de Daniel Sarmento, o
aludido principio envolve tanto a liberdade de iniciar uma atividade
econdbmica, com de organiza-la, geri-la e conduzi-la". (Ordem
Constitucional Econbmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros:
"O caso UBER", disponivel em https://.www.conjur.com.br/dl/parecer-

legalidade-uber.pdf)

Ademais, o autor sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de
componentes, muitos deles previstos em outros preceitos
constitucionais, como liberdade de empresa (art. 170, p.u. CF), a
protecéo da propriedade privada (art. 5°, XXIl e 170, Il, CF) - inclusive
dos meios de producédo - e a autonomia negocial. Nesse substrato, a
tbnica é a liberdade do particular para atuar no mercado e apenas de
maneira excepcional exsurge para o Estado o permissivo de

intervencdo, em atencao ao principio da Liberdade". (fls. 36)

II-VOTO

No ambito desta Comisséo, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, e nestes aspectos, vislumbro obstaculo a tramitacdo deste Projeto
de Lei de iniciativa parlamentar, razdo pela qual, sigo os entendimentos trazidos,
especialmente, pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, pela inconstitucionalidade

formal organica e material da presente Proposigao legislativa.
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Pagina 49. Versao eletronica do processo PL./0313.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Examinados os autos desta Proposicdo, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, voto pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n°
0313.4/2021, com base nos artigos 72, 1, 144, 1, 209, | e 210, I, do RIALESC.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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