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ﬁ A.SS,E.._MBLHA.LEG[SLATNA DIRETORIA LEGISIATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0827/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021,
que “Dispbe sobre a responsabilizacdo civil e criminal de agentes publicos em acgbes
que obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

(é sz Al fr
Marlise Fdrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIREFORIA LEGISLATIVA
GG DO ESTADO DI SANTA CALARINA :

Oficio GP/DL/ 0680/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
RENAN SOARES DE SOQUZA

Defensor Publico-Geral do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Defensor-Publico Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021,
que “Disp&e sobre a responsabilizagéo civil e criminal de agentes publicos em acées
que obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos”, a fim de obter manifestagéo
sobre a matéria legislativa em exame.

4

Atenciosamente,

Deputado/MAU 0 DE NADAL
Presudente P

Palacio Barriga Verde GCI2021/RQX349 ‘
Coordenadoria de Expediente A N 'T
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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k., "
Wy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
” CDCYESTADO DE SANTA CAVARINA

Oficio GP/DL/ 0681/2021

Excelentissimo Senhor

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0445.4/2021,

que “Dispbe sobre a responsabilizagdo civil e criminal de agentes publicos em agdes

que obriguem o uso efou aplicagdo de medicamentos”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamentgc‘ i

[

Deputado MAURO DE NADAL
Presm_iente

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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DO ESTADO [ SANTA CATARINA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRFTORIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/ 0682/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021,
que “Dispoe sobre a responsabilizagdo civil e criminal de agentes publicos em agdes
que obriguem o uso e/ou aplicagcdo de medicamentos”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente, //

[ In'. / o l“ )
Deputado MAURO DE NADAL
~ Presidente 4

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX349
Coordenadoria de Expediente 3 AN |‘|'A‘
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09/12/2021 12:38 Gmail - Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

S P | G mail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

artério do Gabinete da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 9 de dezembro de 2021 11:28
ara: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

oo

Prezada,

Acuso o recebimento.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisic

Atenciosamente,

Marcelo Delpizzo
/ Chefe de Cartorio

(48) 3287-2527

POTFER JUBICIARIO . B
TRIB‘UK& A_LI DE JUSTICA Cartério da Presidéncia
do Santa Cataring

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 14:02

Para: Cartério do Gabinete da Presidéncia

Assunto: Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

ATENCAO !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judicidrio de Santa
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos.
Somente clique em links e abra anexos se tiver certeza do contelido. Recebeu algo suspeito?
Encaminhe diretamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

[Texto das mensagens anteriores oculto)

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A17186791103805559058&simpl=msg-f%3A171867...  1/1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DYCY ESTADCY DYESANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0949/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriano6polis, 7 de dezembro de 2021

&
-‘r TRUBRICA b
O C 3'3

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0445.4/2021,

que “DispGe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes

que obriguem o uso e/ou aplicagédo de medicamentos”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

! tencipsamente,
/

!

ut ARDO ALBA

Primeiro Secretario
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D ESTADO DESANTA SATARINA

g‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/0950/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

llustrissimo Senhor

c_.,TITU;C p
RAFAEL DE ASSIS HORN L,ji‘"“ I >
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC § 5
Nesta G 4‘@3“5:::

OJ ('30

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0445.4/2021,
que “Dispbe sobre a responsabilizagéo civil e criminal de agentes publicos em acoes
que obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos”, a fim de obter manifestacéo

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX/349 AE
Coordenadoria de Expediente 3 AN IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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3 $Q _5/21’

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 181/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7.d

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0949/2021,
encaminho o Parecer n° 6382021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Parecer n° 134/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), ambos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0445.4/2021, que “Dispée sobre a
responsabilizagdo civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso e/ou
aplicagdo de medicamentos”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagho de competéncia

OF 181_PL_04454_21_PGE_SES_enc

SCC 23482/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - S
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

n
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 638/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23482/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 445.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 445.4/2021, que "Dispde sobre a
responsabilizagdo civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o
uso e/ou aplicagdo de medicamentos”. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, |. Inconstitucionalidade formal.
A responsabilidade civil do agente pulblico é regressiva e imprescinde da
demonstragdo de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF.
Inconstitucionalidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigao.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1996/CC-DIAL-GEMAT, de 9 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0445.4/2021, de origem parlamentar, que "Dispe
sobre a responsabilizagéo civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso e/ou
aplicacdo de medicamentos”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0949/2021.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1°. Fica estabelecido que, no &mbito do Estado de Santa Catarina,
independentemente do cargo ou fung¢do publica exercida, o servidor pablico que,
no gozo de suas atribuigdes, praticar quaisquer atos que, direta ou indiretamente,
constranja e/ou obrigue (sic) pessoas a fazer uso de quaiquer imunizante e/ou
medicamento, respondera solidariamente com Estado ou Municipio por eventuais
efeitos colaterais decorrentes da aplicagéo da droga no organismo do individuo.

Paragrafo unico. A responsabilidade solidéria prevista no caput, corresponde a:

| - indenizagdes de qualquer natureza, que tenham como causa originaria a

Pagina1de?
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

aplicagéo compulséria de imunizantes efou outras drogas;

Il - pagamento de penséo, provenientes do falecimento ou surgimento de sequelas
provocadas pela aplicagcdo compulséria de imunizantes e/ou drogas;

Il tratamento médico coletivo ou individual, por tempo determinado ou
indeterminado para a cura ou alivio de sequelas provocadas pela aplicagdo
compulséria de imunizantes efou outras drogas.

Art. 2°. Os efeitos da solidariedade prevista no caput do artigo primeiro se estende
aos atos praticados que, de alguma forma, condicionem o acesso ou a circulagéo
de pessoas em locais publicos ou privados, & aplicagdo de imunizantes ou outras
drogas.

Art. 3°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| -~ servidor: pessoa legalmente investida em cargo puUblico, eletivo, efetivo ou
comissionado;

Il - cargo publico: conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, criado e definido
por lei, com denominagéo propria e vencimento pago pelos cofres publicos do
Estado, para provimento em carater efetivo ou em comisséo;

Il - fungédo publica: fungdo temporaria ocupada por pessoa externa e em casos
excepcionais ou, ainda, fungéo de confianga exercida por titular de cargo publico;

IV - emprego publico: fungdo atribuida a pessoa externa dentro de empresas da
administragéo publica indireta.
Art. 4°. E facultado & Administragdo Publica o direito de agdo regressiva contra o

servidor publico responsével pelo ato que originou a obrigatoriedade da utilizagao
do medicamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "o projeto nasce com o objetivo
de responsabilizar aquele que fora o efetivo responsavel pelo ato que culminou no evento danoso
a populagéo, o qual arcara juntamente com o Estado ou Municipio com os prejuizos de que
eventualmente houver ao erario”. E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A toda evidéncia, o projeto sob exame esta eivado de vicio de inconstitucionalidade
formal porque dispde sobre hipéteses de responsabilidade civil e criminal de agentes publicos,
matérias de Direito Civil e Direito Penal cuja competéncia para legislar é privativa da Uni&o, nos
termos do art. 22, |, da CRFB.

Colhe-se da vasta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema:

LEI DISTRITAL. NOTIFICAGAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS
DE CANCER DE PELE. OBRIGAGAO IMPOSTA A MEDICOS PUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA
NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, |, e 24, Xll, DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ART. 22, |. PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO. | - Dispositivo de lei
distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a
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CONSULTORIA JURIDICA 3

notificarem a Secretaria de Salde sobre os casos de cancer de pele ndo &
inconstitucional. Il - Matéria inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados
e Distrito Federal, nos termos do art. 23, |, da Constituicdo Federal. lll - Exigéncia
que encontra abrigo também no art. 24, XIl, da Carta Magna, que atribui
competéncia concorrente aos referidos entes federativos para legislar sobre a
defesa da saude. IV - Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade
civil ao médico por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art. 22, I, da CF,
que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legisiar acerca dessa
matéria. V - Agédo direta parcialmente procedente. (ADI 2875, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, unanime, j. em 04/06/2008).(grifou-se)

Como se trata de competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre os assuntos
arrolados no art. 22 da CRFB, ndo ha espago sequer para o exercicio de competéncia
suplementar pelos entes subnacionais, que é adstrita aos temas listados no art. 24, cuja
competéncia é de natureza concorrente.

Nesse sentido, cita-se o Parecer n. 22/2019, desta COJUR, exarado pelo Procurador do
Estado Loreno Weissheimer.

Conforme o Cdédigo Civil, aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco aos direitos de outrem (art. 927 e paragrafo Gnico).

Demais disso, a CRFB traz dispositivo especifico sobre a responsabilidade civil estatal,
declarando o § 6° do art. 37 que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. Depreende-se dessa norma constitucional que sequer o legislador federal, no uso de sua
competéncia para tratar de Direito Civil, podera introduzir no ordenamento juridico hipéteses de
responsabilidade civil dos agentes publicos desgarradas da exigéncia de comprovagédo concreta
de dolo ou culpa.

E o préprio STF, na qualidade de guardido e intérprete ultimo da Carta Constitucional,
fixou o entendimento, em sede de Repercussdo Geral (Tema 940), de que "a teor do disposto no
artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, a agdo por danos causados por agente publico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora de servigo publico, sendo parte
ilegitima passiva o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa” (RE 1.027.633, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 14/8/2019). Extrai-se do
acérdao que fixou a tese:

Versando direito e garantia fundamental do cidaddo, o artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal encerra norma autoaplicavel, de eficacia plena, incumbindo
ao Poder Judicidrio, verificado o nexo causal entre o ato administrativo e o dano,
concretizar o comando em plenitude.

O dispositivo €& inequivoco ao estabelecer, em um primeiro passo, a
responsabilidade civil objetiva do Estado. Na clausula final, tem-se a dualidade da
disciplina, ao prever direito de regresso da Administragao na situagéao de culpa ou
dolo do preposto responsavel pelo dano. Consoante o dispositivo, a
responsabilidade do Estado ocorre perante a vitima, fundamentando-se nos riscos
atrelados as atividades que desempenha e na exigéncia de legalidade do ato
administrativo. A responsabilidade subjetiva do servidor é em relagdo a
Administragdo Publica, de forma regressiva. Sob o angulo doutrinario, discorre
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO NGy 92
CONSULTORIA JURIDICA

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo: Editora
Malheiros, pagina 790):

[...] A reparagdao do dano causado pela Administragdo a terceiros obtém-se
amigavelmente ou por meio da acdo de indenizagdo, e, uma vez indenizada a
lesdo da vitima, fica a entidade publica com o direito de voltar-se contra o servidor
culpado para haver dele o despendido, através da agao regressiva autorizada pelo
§ 6° do art. 37 da CF

O legislador constituinte bem separou as responsabilidades: o Estado indeniza a
vitima; o agente indeniza o Estado, regressivamente.

A Constituicdo Federal preserva tanto o cidadao quanto o agente piiblico,
consagrando dupla garantia. A premissa ensejadora da responsabilidade civil do
Estado encontra guarida na ideia de justiga social. A corda ndo deve estourar do
lado mais fraco. O Estado é sujeito poderoso, contando com a primazia do uso da
forca. O individuo situa-se em posicdo de subordinagdo, de modo que a
responsabilidade objetiva estatal visa salvaguardar o cidaddo. No tocante ao
agente publico, tem-se que esse, ao praticar o ato administrativo, somente
manifesta a vontade da Administragdao, confundindo-se com o préprio
Estado. A possibilidade de ser acionado apenas em agao regressiva evita
inibir o agente no desempenho das fungdes do cargo, resguardando a
atividade administrativa e o interesse piblico. (grifou-se)

Calha mencionar, ainda, que a Medida Proviséria n°® 966/2020, editada pelo Presidente da
Republica, dispds sobre a responsabilizagdo de agentes publicos, por agdo e omissao, com dolo
ou erro grosseiro pertinentes a atos relacionados com a pandemia da COVID-19. Tal MP foi objeto
da ADI 6427, tendo o STF decidido conferir interpretagdo conforme a Constituicao ao art. 2° da
MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo de erro grosseiro, deve-se levar
em consideragédo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos
e técnicos, com especial destaque para as orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude; bem
como (ii) dos principios constitucionais da precaugdo e da prevengao; e b) conferir, ainda,
interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins
de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdao deve exigir que a opiniao técnica trate
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagbes e entidades médicas e sanitarias, reconhecidas nacional e
internacionalmente; (i) da observancia dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevengao.

Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que
ensejar violagdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a
economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevencdo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir
que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevengio, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violagdes a direitos”.

Retira-se, por oportuno, do interior do decisum, da lavra do Min. Luiz Roberto Barroso:

7. Por essa razdo, deixo de me manifestar, por ora, sobre a complexa questéo,
que também decorre da LINDB (e de seu decreto regulamentador por
arrastamento), de saber se é possivel limitar a responsabilidade dos agentes
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publicos em geral aos casos de erro grosseiro ou de dolo e, portanto, excluir sua
responsabilidade na situagdo de culpa simples ou de erro escusével, que é o
objeto da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. A questdo envolve, de
um lado, uma leitura do alcance do principio republicano e do art. 37, § 6°, CF; e,
de outro lado, uma compreensdo aprofundada sobre as circunstancias e
particularidades do processo decisério dos agentes publicos em situagdes de
incerteza, urgéncia e assimetria de informagdes, bem como dos problemas
relacionados ao exercicio do poder de controle sobre tais autoridades.

[...]

9. Por outro lado, as normas que tratam do regime de responsabilidade por atos
de improbidade administrativa sdo normas de carater especial, que, em principio,
ndo sdo alcangadas pela MP n° 966/2020, que trata da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes em geral, desde que relacionada ao combate a
pandemia. Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia tem exigido dolo, na
hipétese dos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou, na melhor das hipéteses,
cogitado exigir culpa grave, no caso do seu art. 10, para configuragio de ato de
improbidade. Nao ha, portanto, que se falar em abrandamento das hip6teses de
improbidade pela medida proviséria. Assim, tampouco abordarei, em sede
cautelar, questdes atinentes a responsabilizagdo de agentes publicos por
improbidade administrativa.

10. Essas s&o as razbes pelas quais a presente decisdo cautelar se limita &
apreciagdo da MP n° 966/2020, nao alcangando o regime geral de
responsabilizagéo administrativa previsto no art. 28 da LINDB e seu decreto
regulamentar ou questdes atinentes a casos de improbidade administrativa.

[..]

27. Dito isso, passo, entao, para os parametros que o Supremo Tribunal Federal
tem utilizado nas questGes relacionadas & protegdo da vida e da salde. De acordo
com a jurisprudéncia consolidada nesta Corte, tais questdes — assim como
aquelas atreladas ao meio ambiente — devem observar standards técnicos e
evidéncias cientificas sobre a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Ainda de acordo com o
entendimento do STF, a Organizagdo Mundial de Salde é uma autoridade
abalizada para dispor sobre tais standards [10].

[...]

30. Portanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal j& oferece alguns
marcos a nos guiarem na solugdo do problema que aqui se pée. Em primeiro
lugar, nés ja4 assentamos que os consensos médicos e cientificos s&o decisivos.
Em segundo, afirmamos o respeito aos principios da precaugéo e da prevengio.
Os mesmos critérios de observancia de consensos técnicos e cientificos
aplicam-se, igualmente, a verificagdo da ocorréncia de erro grosseiro ou dolo, no
que respeita as medidas econdmicas voltadas ao combate aos efeitos da
pandemia.

[..]

32. A vista de tais consideragdes, concluo que ndo ha um problema no texto em si
da Medida Proviséria, a exigir uma intervengdo invalidatéria que suprima do
ordenamento juridico algumas das suas passagens. Ndo h4, a meu ver, em juizo
cautelar, nada de intrinsecamente errado em restringir-se ao erro grosseiro, como
quis o legislador, com todas as vénias dos entendimentos contrarios. O problema
estara na qualificacdo do que seja erro grosseiro. Portanto, penso que essa é a
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intervengéo que precisamos fazer.

Verifica-se que o STF conferiu interpretagdo constitucional a norma editada no ambito da
Uni&o, competente para regular a matéria.’

Por fim, quanto a responsabilidade civil objetiva do Estado (e ndo dos seus agentes) por
danos decorrentes de reagoes adversas a vacina, incluidas em politica de imunizagéo, e ocorridos
em infima parcela dos vacinados, a jurisprudéncia orienta-se no sentido do dever estatal de
indenizar, independentemente do elemento "culpa”. O préprio projeto de lei traz precedente nesse
sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLITICA DE SAUDE
DE IMUNIZAGAO. REAGAO ADVERSA A VACINA. MIELITE TRANSVERSA.
DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO.
AUSENCIA DE PROVA DO DANO MATERIAL. RECURSOS DA AUTORA E DO
REU DESPROVIDOS. A responsabilidade civil do Estado por ato comissivo é
objetiva e independe de culpa, bastando tao s6 a prova do ato lesivo e injusto
imputavel & Administragdo Pulblica. Ao estabelecer um programa de
obrigatoriedade de vacinag¢ado, o Estado assume a responsabilidade pelos
danos emergentes de previsiveis reagoes adversas, ainda que em infima
parcela dos vacinados, afastada a hipétese de caso fortuito. Demonstrado o
nexo causal entre o fato lesivo imputavel aos réus e o dano sofrido pelo autor,
exsurge o dever daqueles de indenizar, mediante compensagdo pecuniaria
compativel. (TJSC, 12 Camara de Direito Publico. Apelagdo Civel n.
0300024-91.2016.8.24.0052, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. em 11/02/2020).

Na fundamentagéo do julgado, ressaltou-se que "embora a vacinagdo se imponha como
medida de saude publica para promover o bem da coletividade, o Estado tem o dever de oferecer
amparo aqueles que, por excegao, vieram a desenvolver efeitos colaterais da vacina ministrada".

No mesmo diapasao:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLITICA DE
SAUDE DE IMUNIZAGAO. REAGAO ADVERSA A VACINA. POLIOMIELITE
POS-VACINAL. DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. QUANTUM
INDENIZATORIO. A despeito de o Programa Nacional de imunizagdo ser de
responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal, as fungdes de
normatizagdo e coordenagdo sdo de instancia nacional, cabendo aos Estados e
Municipios a execugdo das normas e procedimentos estabelecidos a nivel
nacional. A responsabilidade civil do Estado por ato comissivo é objetiva e
independe de culpa, bastando tdo s6 a prova do ato lesivo e injusto imputavel a
Administracdo Publica. Ao estabelecer um programa de obrigatoriedade de
vacinagdo, a Unido assume a responsabilidade pelos danos emergentes de
previsiveis reacbes adversas, ainda que em infima parcela dos vacinados,
afastada a hipétese de caso fortuito. Demonstrado o nexo causal entre o fato
lesivo imputavel aos réus e o dano sofrido pelo autor, exsurge o dever daqueles de
indenizar, mediante compensagdo pecuniaria compativel. [...]. (TRF4, AC
5002741-13.2014.4.04.7105, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 19/06/2019)

1 A MP 966/2020 teve sua vigéncia encerrada. Contudo, pende de julgamento de mérito a ADI 6427 no que tange ao art.
28 da LINDB, que limita a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as hipéteses de erro grosseiro e
de dolo.
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O Estado tem o dever de fornecer protegdo a saude dos cidadaos, dispondo as
autoridades de vacina suficientemente testada para evitar risco de epidemia. Por
outro lado, o Estado assume o risco de que algumas pessoas desenvolvam
reagbes adversas a imunizagdo. Tal risco, & evidéncia, deve ser inferior ao que
haveria se toda a sociedade ndo estivesse imune. Dal, justamente, o dever de
amparo aqueles individuos afetados negativamente com efeitos colaterais com
a vacina ministrada e a necessidade de indenizagdo as hipéteses que fogem da
normalidade.

Ainda, sobre a responsabilidade objetiva e o dever de indenizar do Estado pela
pratica de atos licitos, oportuna a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"[...] cabera falar em responsabilidade do Estado por atos licitos nas hipbteses
em que o poder deferido ao Estado e legitimamente exercido acarreta,
indiretamente, como simples conseqiiéncia - ndo como sua finalidade propria -, a
lesdo a um direito alheio. Vale dizer: hda casos em que o Estado é autorizado
pelo Direito & prdtica de certos atos que ndo tém por contetdo préprio
sacrificar direito de outrem. Sem embargo, o exercicio destes atos pode vir a
atingir direitos alheios, violando-os, como mero subproduto, como simples
resultado ou seqiiela de uma agdo legitima."

[..] No caso de comportamentos licitos, assim como na hipbtese de danos
ligados a situagado criada pelo Poder Publico - mesmo que ndo seja o Estado o
proprio autor do ato danoso - entendemos que o fundamento
da responsabilidade estatal ¢ garantir uma equédnime reparticdo dos o6nus
provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns suportem prejuizos
ocorridos por ocasido ou por causa de atividades desempenhadas no interesse de
todos. De conseguinte, seu fundamento é o principio da igualdade, nogdo basica
do Estado de Direito. (in, Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. Editora Malheiros, 122 edigdo. Pag. 789, grifado)

Em sintese, embora a vacinagdo se imponha como medida de satde publica
para promover o bem da coletividade, o Estado tem o dever de oferecer
amparo aqueles que, por excegdo, vieram a desenvolver efeitos colaterais da
vacina ministrada. (grifou-se)

Portanto, ante a manifesta falta de titulo competencial ao legislador estadual para tratar
de temas de Direito Civil, e, do mesmo modo, disciplinar sobre Direito Penal, compreende-se pela
inconstitucionalidade formal do projeto de lei em comento.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 445.4/2021 esta maculado
por evidente vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que invade competéncia
legislativa que é privativa da Uniao, nos termos do art. 22, |, da CRFB, além do que padece de
inconstitucionalidade material ao ferir o disposto no art. 37, § 6°, parte final, da CRFB.

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23482/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 445.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 445.4/2021, que "Dispde sobre a
responsabilizagédo civil e criminal de agentes publicos em agbes que obriguem o
uso e/ou aplicagdo de medicamentos". Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, I. Inconstitucionalidade formal.
A responsabilidade civil do agente publico é regressiva, e imprescinde da
demonstragdo de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF.
Inconstitucionalidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigéo.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23482/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 445.4/2021, que "Dispde sobre a responsabilizagéo
civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos".
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, |.
Inconstitucionalidade formal. A responsabilidade civil do agente publico é regressiva, e imprescinde
da demonstragdo de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF.
Inconstitucionalidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigao.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 638/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 638/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Pag. 01 de 01 - Documento assinade digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00023482/2021 e o cidigo 24FW1GZ7.

N
(=]



Pagina 30. Versao eletronica do processo PL./0445.4/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: 2dFW1GZ7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 23/12/2021 as 13:04:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ﬁ‘{ ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 23/12/2021 as 13:22:24
~ Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMD (zNDgyXzlzNDk5XzIwMjFIMjRGVzFHWi]c= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023482/2021 e 0 c6digo 24FW1GZ7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




SN DIRETORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SISTEMA UNICO DE SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

",.- TRUBRICA
\()3 ‘_j’)

INFORMAGAO n° 282/2021 Floriandpolis, 14 de dezembro de 2021

Referéncia: Oficio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT -
SCC 23510/2021

A Diretoria de Assuntos Legislativos, por meio do Oficio n°® 1997/CC-DIAL-GEMAT,
solicita o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0445.4/2021, que “Dispde
sobre a responsabilizacéo civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso e/ou
aplicagdo de medicamentos”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A manifestagdo deve atender ao pedido
de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0949/2021, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n® SCC 23482/2021.

A Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DIAF) coordena a organizagdo da Assisténcia
Farmacéutica nos diferentes niveis de atengdo a salde - notadamente, no fornecimento
ambulatorial de medicamentos - obedecendo aos principios e diretrizes do SUS. Necessario
esclarecer que nao coordena as agdes referentes a aplicagdo de imunizantes, ficando este a
cargo da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE).

Quanto aos medicamentos, a DIAF ndo emite qualquer orientagéo sobre obrigatoriedade
de aplicacdo destes; e a distribuigdo dos medicamentos sob coordenagdo desta Diretoria
baseia-se na demanda gerada pelos proprios pacientes que se dirigem as farmacias para requerer
os tratamentos.

Ndo é atribuigdo da DIAF determinar as condigoes de imunizagdo para acesso de
pessoas a locais publicos ou privados.

Pelo exposto, entendemos que o parecer a ser emitido devera partir de outra instancia
gque néo a Assisténcia Farmacéutica.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Saulde

(assinado digitalmente)
Graziella Melissa Scarton Buchrieser
Gerente Técnica da Assisténcia Farmacéutica

DIAF/GAB/AAEC
Rua Esteves Janlor, n° 390 —Anexo | SES — 1° andar - Centro — GOVERNO DE
l Florlanépolis / SC -  88015-130 SANTA ~ie
DIAF Telefone: (48) 3665 4508 / 3664 4509  e-mall: diaf@saude.scgovor  GATARINA
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Informagéo n° 0372/2021 Florianépolis, 21 de dezembro de 2021.

Referéncia: SCC 23510/2021 — Oficio n°
1997/CC-DIAL-GEMAT.

Em resposta ao Oficio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT, informamos:

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC) operacionaliza o
recebimento, distribuicdo e armazenamento das vacinas, assim como acompanha e
fornece as diretrizes e orientagbes técnicas para as equipes municipais. Em relagéo a
campanha de vacinagdo contra a COVID-19, o Estado estad alinhado ao Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a COVID-19.

A DIVE/SC ndo emite nenhuma norma quanto a obrigatoriedade da vacinagéo
da populagdo catarinense, embora recomende a adesdo das pessoas ao calendario
de vacinagéo, inclusive contra a COVID-19, considerando seu papel no controle e
mesmo erradicagdo de algumas doengas. Assim, as vacinas representam um dos
principais avangos na area da saude, contribuindo sobremaneira para a redugéo da
morbimortalidade da populagdo. Ainda, todas as vacinas atualmente utilizadas no
Brasil, contam com aprovagao para uso pela agéncia reguladora do pals, a Anvisa.

Importante ressaltar que existe legislagéo federal referente ao tema proposto
no Projeto de Lei 0445,4/2021. A Lei 8.069, de 1990, que estabeleceu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, define que é obrigatéria a vacinagéo de criangas, conforme
recomendagdes da autoridade sanitaria. Recentemente, em relagdo & vacinagéo
contra a COVID-19, o Supremo Tribunal Federal (STF) também reconheceu a
obrigatoriedade da vacinagdo, desde que o imunizante esteja devidamente registrado
no 6érgéo regulador, no caso do Brasil, a Anvisa. De acordo com a decisdo, o Estado
pode impor aos cidaddos que recusarem a vacinagéo, as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em
escola), mas nao pode fazer a imunizagao a forga.

Dessa forma, considerando que existe legislagéo federal sobre o tema sobre
criangas e adolescentes, e que no Estado de Santa Catarina a vacinagéo contra a
COVID-19 n&o ¢é obrigatdria, embora fortemente recomendada pela DIVE/SC pelos
seus beneficios, entendemos que a proposigdo apresentada necessita se adequar a
legislagéo vigente. Entretanto, ndo cabe a DIVE/SC emitir parecer sobre a legalidade
da matéria.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck'
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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Oficio n° 013/2022 Floriandépolis, 28 de janeiro de 2022.
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Senhor Consultor,

Em atengédo ao Oficio N° 1997/CC-DIAL-GEMAT que solicita o exame e a emissdo de
parecera respeito do Projeto de Lei n® 0445.4/2021, que “Dispbe sobre a responsabilizagéo civil e
criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos”,
oriundo da Comissédo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), encaminho a informagéo n° 0372/2021 proveniente da Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica em resposta a solicitacéo.

De forma complementar, reitero que as justificativas apresentadas pelo parlamentar na
defesa de seu projeto de lei tem a intengdo de causar constrangimento e limitar o papel de
atuagéo dos agentes publicos que, no ato do exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo tais
como: proferir parecer, exposicdo de motivos ou informagé@o com vistas a subsidiar a tomada de
decisdes administrativas técnicas e discricionarias do poder executivo, que tem por objetivo a
protecédo a vida, a salde e ao meio ambiente.

Ademais, o rol de atos que poderdo ser limitados, estdo inclusas as recomendagées que
orientam, por exemplo, a aplicacdo de imunizantes aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para uso em campanhas de saude publica. Neste mesmo sentido a
elaboragdo dos documentos norteadores das agbes realizadas traz subsidios aos agentes
publicos que tem o dever de observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tais
como os estabelecidos por organizagbes e entidades internacionais e nacionalmente
reconhecidas.

Por oportuno, vale ressaltar que, a Lei n°® 13.979/2020, norma vigente no &mbito Nacional,
traz em seu art. 3°, § 1° as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID19, e indicou
que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude” (grifo nosso). Ou
seja, nenhum agente publico pode tecer recomendagdes para uso de quaisquer medicamentos ou
imunizantes que nédo tenham o seu uso aprovado pela autoridade sanitaria para o fim a que se
destina (p.ex: para tratamento de doencas e agravos descritos na bula, bem como embasadas em
estudos cientificos robustos e que fagam parte de estratégias de enfrentamento de doengas).

Em consonacia com o supramencionado o STF fixou o entendimento em sede de
Repercurséo Geral a seguinte tese:

Ao Senhor

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor Juridico SES/SC
Florianépolis -SC

SUV/EMM

Rua Esteves Junior, 390 — 1° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3665-4501
e-mail: suvis@saude.sc.qov.br
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“Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a
salude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevencgdo. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisao tratem expressamente:
(i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis @ matéria, tal como estabelecidos
por organizagées e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucédo e da prevengao, sob pena de se
tornarem corresponsaveis por eventuais violagoes a direitos”

Em sintese, os ditames constitucionais, éticos e juridicos ja existentes até a presente data
orientam as condutas dos agentes publicos que, em seus atos administrativos, ndo observarem os
limites legais e éticos, bem como possam configurar erro grosseiro que enseje violagao ao direito
a vida e a saude.

Diante do exposto, esta Superintendéncia de Vigilancia em Saude, respeitando seus
limites de atuagédo, conclui de maneira desfavoravel ao prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Eduardo Marques Macario
Superintendente de Vigilancia em Satde

SUV/EMM

Rua Esteves Janior, 390 — 1° andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3665-4501
e-mail: suvis@saude.sc.qov.br
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Processo: SCC 23510/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto de Lei n° 0445.4/2021

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissédo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispbe sobre a
responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agbes que obriguem o uso e/ou
aplicacdo de medicamentos”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela
Superintendéncia de Planejamento em Salide — SPS e pela Superintendéncia de
Vigilancia em Satde ~ SUV, que juntaram aos autos a Informagéo n° 282/2021 (SPS, p.
3), a Informag&o n° 372/2021 (SUV, p. 4) e o Oficio n° 13/2022 (SUV, p. 5-6)

E o relatério necessario.

ERICK FERNANDO CARNEIRO
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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PARECER Ne 134/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 23510/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispbe sobre a
responsabilizagédo civil e criminal de agentes publicos em agbes que
obriguem o uso e/ou aplicagdo de medicamentos”, oriundo da Comisséo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento “informagées” (p. 7), subscrita
pele assessor Erick Fernando Carneiro.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussdo na area da saade.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo plblica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang&o ou veto;

11l - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n°® 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br
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pedidos de informagéo, mogdes, requerimentos, indicagoes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio da
Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagéo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deveréo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Ill - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber,
o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os drgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer 2 ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1°. Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina,
independentemente do cargo ou fungéo publica exercida, o servidor pablico
que, no gozo de suas atribuigdes, praticar quaisquer atos que, direta ou
indiretamente, constranja e/ou obrigue (sic) pessoas a fazer uso de qualquer
imunizante e/ou medicamento, respondera solidariamente com Estado ou
Municipio por eventuais efeitos colaterais decorrentes da aplicagéo da droga
no organismo do individuo.

Paragrafo unico. A responsabilidade solidaria prevista no caput, corresponde
a:

| - indenizagbes de qualquer natureza, que tenham como causa originaria a
aplicagdo compulséria de imunizantes e/ou outras drogas;

Il - pagamento de pens&o, provenientes do falecimento ou surgimento de
sequelas provocadas pela aplicagdo compulséria de imunizantes e/ou drogas;
Il - tratamento médico coletivo ou individual, por tempo determinado ou
indeterminado para a cura ou alivio de sequelas provocadas pela aplicagéo
compulséria de imunizantes e/ou outras drogas.

Art. 2°. Os efeitos da solidariedade precista no caput do artigo primeiro se
estende aos atos praticados que, de alguma forma, condicionem o acesso ou

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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a circulagdo de pessoas em locais publicos ou privados, a aplicagdo de
imunizantes ou outras drogas.

Art. 3°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| — servidor: pessoas legalmente investida em cargo publico, eletivo, efetivo
ou comissionado;

Il — cargo publico: conjunto de atribuigbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, criado e
definido por lei, com denominagédo prépria e vencimento pago pelos cofres
publicos do Estado, para provimento em carater efetivo ou em comisséo;

Ill - fungdo publico: fungdo temporaria ocupada por pessoa externa e em
casos excepcionais ou, ainda, fungdo de confianga exercida por titular de
cargo publico;

IV — emprego publico: fungéo atribuida a pessoa externa dentro de empresas
da administragéo publica indireta.

Art. 4°. E facultado a Administragdo Publica o direito de agdo regressiva
contra o servidor publico responsavel pelo ato que originou a obrigatoriedade
de utilizagdo do medicamente.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que “o projeto nasce como
objetivo de responsabilizar aquele que for o efetivo responsavel pelo ato que culminou no
evento danoso a populagéo, o qual arcara juntamente com o Estado ou Municipio com os
prejuizos de que eventualmente houver ao erario".

Requerida, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica — DIAF, vinculada a
Superintendéncia de Planejamento em Salde — SPS, trouxe aos autos a Informagéo n°
282/2021 (p. 3), nos seguintes termos:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, por meio do Oficio n® 1997/CC-DIAL-
GEMAT, solicita o0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0445.4/2021, que "Dispde sobre a responsabilizagédo civil e criminal de
agentes publicos em agbes que obriguem o uso e/ou aplicagdo de
medicamentos”, oriundo da Comissdo de Constituicao e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A
manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio
GPS/DL/0949/2021, disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 23482/2021.

A Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DIAF) coordena a organizagédo da
Assisténcia Farmacéutica nos diferentes niveis de atencdo a salde -
notadamente, no fornecimento ambulatorial de medicamentos - obedecendo
aos principios e diretrizes do SUS. Necessario esclarecer que nao coordena
as agbes referentes a aplicagdo de imunizantes, ficando este a cargo da
Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE).

Quanto aos medicamentos, a DIAF ndo emite qualquer orientagéo sobre
obrigatoriedade de aplicagéo destes; e a distribuicdo dos medicamentos sob
coordenacgéo desta Diretoria baseia-se na demanda gerada pelos préprios
pacientes que se dirigem as farmacias para requerer os tratamentos.

Nao é atribuicdo da DIAF determinar as condigbes de imunizagdo para
acesso de pessoas a locais publicos ou privados. Pelo exposto, entendemos
que o parecer a ser emitido devera partir de outra instdncia que nao a
Assisténcia Farmacéutica.
Por sua vez, instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica,
vinculada a Superintendéncia de Vigilancia em Saude, por meio da Informagéo n° 372/2021
(p. 4) e Oficio n° 13/2022 (p. 5-6), apresentou as seguintes consideragoes:

Em resposta ao Oficio no1997/CC-DIAL-GEMAT, informamos:

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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A Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVE/SC) operacionaliza o
recebimento, distribuigdo e armazenamento das vacinas, assim como
acompanha e fornece as diretrizes e orientagdes técnicas para as equipes
municipais. Em relagdo a campanha de vacinagdo contra a COVID-19, o
Estado est4 alinhado ao Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao
contra a COVID-19.

A DIVE/SC ndo emite nenhuma norma quanto a obrigatoriedade da
vacinagdo da populagdo catarinense, embora recomende a adesdo das
pessoas ao calendario de vacinagdo, inclusive contra a COVID-19,
considerando seu papel no controle e mesmo erradicagdo de algumas
doengas. Assim, as vacinas representam um dos principais avangos na area
da saude, contribuindo sobremaneira para a redugdo da morbimortalidade da
populagdo. Ainda, todas as vacinas atualmente utilizadas no Brasil, contam
com aprovagéo para uso pela agéncia reguladora do pais, a Anvisa.

Importante ressaltar que existe legislagao federal referente ao tema proposto
no Projeto de Lei 0445,4/2021. A Lei 8.069, de 1990, que estabeleceu o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, define que é obrigatéria a vacinagao
de criangas, conforme recomendagbes da autoridade sanitaria.
Recentemente, em relagdo a vacinagao contra a COVID-19, o Supremo
Tribunal Federal (STF) também reconheceu a obrigatoriedade da vacinagao,
desde que o imunizante esteja devidamente registrado no érgéo regulador,
no caso do Brasil, a Anvisa. De acordo com a decisdo, o Estado pode impor
aos cidadaos que recusarem a vacinagao, as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer
matricula em escola), mas néo pode fazer a imunizagéo a forga. (p. 4)

[...]

De forma complementar, reitero que as justificativas apresentadas pelo
parlamentar na defesa de seu projeto de lei tem a intencdo de causar
constrangimento e limitar o papel de atuag@o dos agentes publicos que, no
ato do exercicio de suas fungOes inerentes ao cargo tais como: proferir
parecer, exposi¢do de motivos ou informagao com vistas a subsidiar a tomada
de decis6es administrativas técnicas e discricionarias do poder executivo, que
tem por objetivo a protegédo a vida, a salde e ao meio ambiente.

Ademais, o rol de atos que poderao ser limitados, estdo inclusas as
recomendagdes que orientam, por exemplo, a aplicagdo de imunizantes
aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para uso
em campanhas de satde publica. Neste mesmo sentido a elaboragéo dos
documentos norteadores das agdes realizadas traz subsidios aos agentes
publicos que tem o dever de observar standards, normas e critérios cientificos
e técnicos, tais como os estabelecidos por organizagbes e entidades
internacionais e nacionalmente reconhecidas.

Por oportuno, vale ressaltar que, a Lei n° 13.979/2020, norma vigente no
ambito Nacional, traz em seu art. 3°, § 1° as medidas para o enfrentamento
da pandemia de COVID19, e indicou que as medidas de combate a pandemia
devem ser determinadas “com base em evidéncias cientificas e em anélises
sobre as informagoes estratégicas em saude” (grifo nosso). Ou seja, nenhum
agente publico pode tecer recomendagbes para uso de quaisquer
medicamentos ou imunizantes que ndo tenham o seu uso aprovado pela
autoridade sanitaria para o fim a que se destina (p.ex: para tratamento de
doengas e agravos descritos na bula, bem como embasadas em estudos
cientificos robustos e que fagam parte de estratégias de enfrentamento de
doengas).

[...]

Em sintese, os ditames constitucionais, éticos e juridicos ja existentes até a

presente data orientam as condutas dos agentes pliblicos que, em seus atos
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administrativos, ndo observarem os limites legais e éticos, bern como possam
configurar erro grosseiro gue enseje violacdo ao direito a vida e a salide.

Diante do exposto, esta Superintendéncia de Vigildncia em Salde,

respeitando seus limites de atuacdo, conclui de maneira desfavoravel ao
prosseguimento do referido Projeto de Lei. (p. 5-6)

A drea técnica desta Pasta frisou a importancia de se cumprir o calendario de
vacinagéo, inclusive contra a COVID-19, considerando seu papel no controle e mesmo na
erradicagdo de algumas doengas, visto que as vacinas representam um dos principais
avangos na area da saude, contribuindo sobremaneira para a redugdo da morbimortalidade
da populagdo. Registrou, ainda, que todas as vacinas utilizadas no Brasil, contam com
aprovagéao para uso pela agéncia reguladora do pais, a Anvisa.

Nao obstante, tem-se que as campanhas que visam a promogao da salde publica
devem, necessariamente, observar os standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tais
como os estabelecidos por organizagées e entidades internacionais e nacionalmente
reconhecidas, o que se verifica ocorrer no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, restou consignado que os ditames constitucionais, éticos e juridicos
existentes ja orientam as condutas dos agentes publicos em seus atos administrativos, quanto
a necessidade de observancia aos limites legais e éticos, inclusive, em relagéo aos atos que
possam configurar erro grosseiro que por ventura ensejem violagao ao direito a vida e a saude;
motivos estes que embasam a manifestagdo da area competente de forma desfavoravel ao
prosseguimento do PL em questéo.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, consoante manifestagdo da area técnica desta SES, esta
Consultoria Juridica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, nos termos
da fundamentacéo.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Remeta-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Satde
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OFiCIO N. 3703/2021-GP

Florianépolis, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/ 0682/2021 - Projeto de Lei n2 0445.4/2021 - Processo
Administrativo SEI n. 0045938-47.2021.8.24.0710

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia as anexas cépias do parecer e decisdo extraidos dos autos do Processo
Administrativo SEI n. 0045938-47.2021.8.24.0710, instaurado diante da solicitacdo
de manifestacdo a este Tribunal de Justica acerca de eventual responsabilizacéo

civil e criminal de agentes publicos em ac¢bes que obriguem o uso e/ou aplicacéo de
medicamentos.

Reitero meus votos de estima e consideragdo. [Lido NO Expedgien}e
Y <
A _ S % 2 1L

Cordialmente, ~$egelo d / o

Desembargador Ricardo Roesler <
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE,
em 14/12/2021, as 18:59, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER

Trata-se de processo administrativo instaurado em razdo do Oficio
GP/DL/068212021, por meio do qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Deputado Mauro de Nadal,
encaminha parecer exarado pela Comissio de Constituicdo e Justica ao Projeto de
Lei n. 0445.4/2021, a fim de obter manifestacdo deste Tribunal acerca de eventual
responsabilizagéo civil e criminal de agentes publicos em acées que obriguem o uso
e/ou aplicagdo de medicamentos.

De acordo com o expediente encartado, o tema mostra-se
relevante, mormente em razdo da situacdo até aqui enfrentada, decorrente da
pandemia provocada pela COVID-19:

Refletindo um pouco mais, percebe-se que o servidor publico possui
em suas maos um grande poder, capaz de obrigar a populagcdo a adotar ou
nao agbes que podem tanto salvar vidas como trazer prejuizos incalculdveis as
pessoas, em especial a sua satde, com a expectativa de proteger de uma doencga.

Assim, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina entendeu
pela necessidade de delimitar a responsabilizacdo civil e criminal de agentes
publicos em agbes que obriguem a utilizacdo de medicamentos.

Malgrado a intengdo do legislador estadual, referente 3 relevancia e
urgéncia do tema tratado no Projeto de Lei n. 0445.4/2021, entende-se que nao é
possivel a manifestagdo deste Poder Judici&rio, conforme o que foi solicitado no
expediente, em razéo da previsdo constitucional que define a competéncia
legislativa privativa da Unido, nos seguintes termos:

Art. 22 Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Desse modo, diante do limite de competéncia imposto pela
Constituicdo da Republica, sugere-se a expedicdo de Oficio & Casa Legislativa
Estadual, informando que a matéria referente & responsabilizagao civil e criminal
contida no Projeto de Lei n. 0445.4/2021 esbarra no dispositivo constitucional
mencionado.

Sdo as essas consideragbes que submeto a Vossa Exceléncia.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e Silva
Juiz Auxiliar da Presidéncia
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DECISAO

Trato de processo administrativo instaurado em razdo do Oficio
GP/DL/068212021, por meio do qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Deputado Mauro de Nadal,
encaminha parecer exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica ao Projeto de
Lei n. 0445.4/2021, a fim de obter manifestacdo deste Tribunal acerca de eventual
responsabilizagdo civil e criminal de agentes plblicos em acdes que obriguem o uso
e/ou aplicacdo de medicamentos.

Conforme destacado no parecer exarado pelo Juiz Auxiliar da
Presidéncia titular do Nicleo Juridico, Dr. Cldudio Eduardo Regis de Figueiredo e
Silva, cujas razdes integram esta decisdo, é sabido que o art. 22, inciso I, da
Constituicdo da Republica, preconiza que a competéncia legislativa em matéria
envolvendo responsabilizagao civil e criminal é privativa da Unido, de modo gue este
Poder Judiciario deixa de se manifestar a respeito do conteldo do Projeto de Lei
n. 0445.4/2021.

Oficie-se a Casa Legislativa Estadual, com cépia do parecer e decisio.
Apés, conclua-se.
Florianépolis, data da assinatura digital.

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

SEep B Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE,
assinatura em 14/12/2021, as 17:43, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 36/2022

Florian6polis, 3 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Referéncia: Oficio GP/DL/0681/2021

/
Excelentissimp Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio GP/DL/
0681/2021, que trata do Projelo de Lei n. 0445.4/2021, sifycyme do presente
para apresentar a Vossa Exceléncia a manifestagéo do " Centro de Apoio

Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor do Mirfistério Publico de
Santa Catarina. ' /

Atenciosmente,

FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga

Hxpediente

Rua Bocailva, 1.782, Ed. Ministérla Pubilco de Santa Cataring — Centro — CEP 88.015-530 - Florlanépolis/SC
Fone: (48) 3229-9001 ~ E-mall: Ru@mpsc mp.br
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

MANIFESTAGAO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS

HUMANOS E TERCEIRO SETOR DOMPSC SOBRE O PROJETO DE LEIN.
0445.4/2021

Trata-se de Projeto de Lei que framita na Comiss&o de Constituigio
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) sob o n.
0445.4/2021, de autoria do Deputado Jessé de Faria Lopes, que “dispde sobre a
responsabilizagéo civil e criminal de agentes publicos em agdes que obriguem o uso
e/ou aplicagdo de medicamentos”.

A citada iniciativa legislativa prevé que “o servidor plblico que, no
gozo de suas atribuicdes, praticar quaisquer atos que, direta ou indiretamente,
constranja e/ou obrigue pessoas a fazer uso de qualquer imunizante e/ou
medicamento, respondera solidariamente com Estado ou Municipio por eventuais
efeitos colaterais decorrentes da aplicagéo da droga no organismo do individuo” (art.
1°, caput).

As medidas de responsabilizagdo em espécie sdo também previstas
entre os incisos do art. 1°, correspondendo a ‘indenizagdes de qualquer natureza”
(inc. 1), “pagamento de pens&o” (inc. Il) e custeio de “tratamento coletivo ou individual”
(inc. ).

Ainda de acordo com o projeto, os efeitos da responsabilidade
solidaria se estenderiam a atos que “condicionem o acesso ou a circulagdo de
pessoas em locais publicos ou privados, a aplicagéo de imunizantes ou outras drogas”
(art. 2°).

Ao final, o projeto especifica as categorias de agentes publicos que
pretende abranger (art. 3°) e “faculta & Administragéo Publica o direito de agdo
regressiva contra o servidor publico responsavel” (art. 4°).

Feita essa breve sintese, deve-se ressaltar inicialmente que os entes
politicos que compdem o Estado brasileiro tém suas esferas de producéo legislativa
baseadas em um sistema de reparticido de competéncias.

Rua Pedro Ivo, n. 231, Sala 1101, Ed. Campas Salles, Cantro, Floriandpolis/SC — CEP 88010-070
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No ambito de tal sistema, o art. 22 da Constituigdo da Republica
delimita campos em que a competéncia para a edigdo de nomas legais é privativa da
Unido. Por privativas, na hipétese, devem-se entender “aquelas atribuidas a apenas
um ente, que a exerce com exclusividade".!

Nessa linha, com relagéo a todos os itens listados no mencionado
preceito, as Unicas hipéteses de produgio legislativa autdénoma pelos Estados-
membros se d&o em caso de existénciade Lei Complementar Federal que os autorize
a "legislarsobre questbes especificas das matérias relacionadasneste artigo” (art. 22,
paréagrafo tnico, da Constituigao da Republica).

Dito isso, logo em seu primeiro inciso, o art. 22 estabelece como
dominio privativo da Unido a competéncia para legislarsobre direito civil, cujo alcance
é assim sintetizado por José Afonso da Silva:

4.1 Direito civil. Trata-se do principal ramo do direito privado, destinado a
regular as relagbes civis entre as pessoas. Nasceu como disciplina das
relagbes de familia @ de propriedade, O dominio cientifico do direito civil
brasileiro abrange uma Parte Geral sobre as pessoas, bens e atos e fatos
Jurldicos e uma Parte Especial que compreende o chamado “direito das
obrigagbes”, o direito das coisas (posse, propriedade etc.) (v. art. 5°, XXIl e
XXIl), o direito de fam(lia (v. art. 226) e o direito das sucessdes.?2

O Projeto de Lei sob anélise do Parlamento Catarinense, é de se
observar, versa essencialmente sobre medidas tipicas de responsabiliza¢do civil
(indenizagdes, pensdes, custeio de tratamentos) em face de condutas praticadas por
servidores publicos3.

Atinge-se, desse modo, esfera de competéncialegislativa privativa da
Unido e em fungéo da qual ndo se tem noticia de delegag¢io de competéncia pela via
de Lei Complementar.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF):

Lei distrital. Notificagdo mensal & Secretaria de Saide. Casos de céncer de
pele. Obrigag8o imposta a médicos ptiblicos e particulares. {...) Dispositivo
da lei distrital que imputa responsabilidade civil a0 médico por falta de

! SILVA, Virgflio Afonso. Direlto constituclonal brasilelro. Stio Paulo: EdUSP, 2021. p. 363.

2 SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Constltuigio. Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 264.

® Em que pese a rubricado Projeto de Lei indique que a iniciativa abarcaria também medidas de responsabilizagéo na seara
criminal, ndo ha qualquer disposicio em seus artigos atal titulo, de modo que as implicag6es penais da propasta em questdo
nao sdo objeto da presente manifestagéo.
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notificagéo caracteriza ofensa ao art. 22, |, da CF, que consigna ser
competéncia exclusiva da Uni&o legislar acerca dessa matéria.4

E mesmo que se considerasse que a ténica da proposta ndo se
assenta sobre direito privado stricto sensu, mas sobre o regime de responsabilidade
civil da Administragdo Publica, também se inferiria incompatibilidade com o texto
constitucional.

Tome-se, para tanto, o que estatui o art. 37, § 6°, da Constituigdo da
Republica:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderfio pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

N&o pende dlvida, da leitura da norma acima, de que o regime de
responsabilizagéo que vige em atos praticados por servidores publicos no exercicio
de suasfungbes se erige diretamente contra a pessoa juridica, e somente por via de

regresso podera vir a incidir sobre a pessoa natural, exclusivamente quando agir com
dolo ou culpa.

Vale aqui, novamente, o ensinamento de José Afonso da Silva.

A obrigagdo de indenizar é da pessoa juridica a que pertencer o agente. O
prejudicado ha que mover a agdo de indenizag3o contra a Fazenda Publica
respectiva ou contra a pessoa juridica privada prestadora de servigo pablico,
ndo contra o agente causador o dano. O principio da impessoalidade vale
aqui também.5

Desse modo, é forgoso concluirque, ao criar critérios peculiares de
solidariedade, a proposta legislativa acaba por alterar, sponte propria, as

caracteristicas mesmas do regime constitucional de responsabilizagdo dos agentes
publicos.

Do que se apontou até aqui, portanto, e sem adentraras questes de
mérito da proposicéo legislativa, tem-se que os dois Angulos sob os quais se poderia
analisar as disposi¢des do projeto que tramita nessa Augusta Casa levariam,

4 STF. ADI2.875, rel. min. Ricardo Lewandowskl, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.
® SILVA, José Afonso da. Comentério contextual & Constituigao,. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 349.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS E TERCEIRO SETOR

igualmente, a questionamentos acerca de sua constitucionalidade formal.

Floriandpolis, 31 de janeiro de 2022.

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
DOUGLAS ROBERTO MARTINS LIA NARA DALMUTT
Promotor de Justica Promotora de Justiga
Coordenador Coordenadora-adjunta
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DEVOLUCAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0445.4/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2022

7z Soares
ecretaria




