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CASA CIVIL

Egi ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 320/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de abril de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em complemento ao Oficio
n° 271/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n® 4278/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta aos Oficios n® GPS/DL/0922/2021
e n° GPS/DL/0031/2022, os quais contém pedidos de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0423.9/2021,
que "Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos *

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncla

OF 320_PL_04223 9_21_IMA_compl_271_enc

SCC 22371/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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' ESTADO DE SANTA CATARINA
lM A SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

Inshil.o do Meio Ambeente
de-fanla Catanna

INFORMAGAO TECNICA n° 3/2022/IMA/GEPAM Floriandpolis, 10 de janeiro de 2022.

Assunto: Informagéo Técnica do IMA acerca do PL/0423.9/2021

|- OBJETIVO

Subsidiar tecnicamente a manifestacdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA) quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, no que tange a area ambiental, do
Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que "Dispée sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias", direcionado a este IMA por meio do Oficio n? 1944/CC-DIAL-
GEMAT (Processo SCC 22479/2021). O Processo SCC 22371/2021 contém a integra do PL.

Il - PL 0423.9/2021

De forma resumida, o Projeto de Lei da Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina possui 0 escopo de promover o regramento, o fomento, a incorporagéo e a integragéo do recurso
energético “hidrogénio verde” em setores produtivos de Santa Catarina.

O PL em tela possui 11 objetivos, dentre os quais se destacam: (i) o aumento da participagéo do
hidrogénio verde no estado; (ii) a diminuigdo da emissdo de gases do efeito estufa; e (iii) o estimulo ao
desenvolvimento tecnolégico voltado & produgdo e aplicagdo do hidrogénio verde, orientado para o uso
racional e a prote¢éo dos recursos naturais. O hidrogénio verde € um recurso energético produzido a partir
de zero emissao de di6xido de carbono (CO,) na atmosfera.

Agdes do poder publico também estdo contempladas no referido PL, como o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, capacitagdo de atores, incentivo do uso do hidrogénio verde em transporte
publico e na agricultura, dentre outras.

O licenciamento ambiental é tratado de forma especifica em seu Art. 52, na qual temos a seguinte
redagdo: "As atividades de produgdo, processamento, armazenamento, transporte e de geragdo de
energia elétrica a partir do hidrogénio verde serdo submelidas a licenciamento ambiental, segundo o seu
potencial poluidor, nos termos das legislagées federal e estadual aplicaveis e de acordo com o que estiver
previsto em regulamento”.

E o relato necessario.

lll - ANALISE TECNICA

O PL trata de um tema de suma importancia para Santa Catarina, uma vez que este estado assumiu
compromissos e assinou acordos para um desenvolvimento sustentdvel na Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre as Mudangas Climéaticas de 2021 - COP26. Neste contexto, o PL 0423.9/2021, que pode ser
considerado como um marco regulatério para a economia baseada em hidrogénio verde em Santa
Catarina, tem o propoésito de auxiliar este estado na redugdo da emisséo de gases de efeito estufa e na
transigdo justa da matriz energética para fontes alternativas de energia limpa.

O projeto possui um viés ecolégico-ambiental & medida que propde aumentar a utilizagéo de energia
limpa em setores produtivos, tanto agricolas quanto industriais. Globalmente, o0 emprego do hidrogénio
verde tem se tornado comum em inimeros paises, como forma de suprir sua demanda energética sem
prejudicar o0 meio ambiente. Assim, 0 uso de uma economia baseada em hidrogénio verde se constitui
numa excelente alternativa energética com vistas & descarbonizagdo da matriz energética estadual.
Portanto, o aumento do hidrogénio verde sera essencial para diminuir a emissdo de gases do efeito estufa
por meio da redugéo da dependéncia de combustiveis fosseis em Santa Catarina, contribuindo para mitigar
efeitos das mudangas climaticas globais.

Em se tratando do licenciamento ambiental, a Res. CONSEMA 98/2017, que define a listagem das
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessérios e estabelece
outras providéncias, n&o prevé a produgdo de hidrogénio verde. E oportuno mencionar que o Cédigo
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" GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009) assevera que as atividades licenciaveis;
isto é, atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, devem ser
expressas por meio de Resolugdo do CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente). Dessa forma, o
mencionado 6rgdo consultivo e deliberativo podera estabetecer o cédigo da atividade, o seu potencial
poluidor degradador, os portes e seus respectivos estudos necessarios, bem como o seu parametro
técnico de enquadramento, caso julgar necessario.

Ademais, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, em sua Subsegéo |, Art. 14,
cabe ao IMA “I - elaborar manuais e instrugées normativas relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizagdo ambientais, visando & padronizagdo dos procedimentos administrativos e
técnicos dos seus servidores”. Assim, possiveis atividades licencidveis aglutinadas em torno do hidrogénio
verde poderdo ser objeto de regramento especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovagdo do PL, com
a necessidade de publicagdo de Resolugéo de atividade licenciavel por parte do CONSEMA, se tal 6rgao
consultivo e deliberativo entender cabivel.

Por fim, o PL 0429.9/2021 possui condigbes para prosseguir, uma vez que sera vantajoso para o
meio ambiente do Estado de Santa Catarina.

IV - CONCLUSAO

A partir da andlise técnica do Projeto de Lei n® 0423.9/2021, n&o foram identificados elementos, no
que tange a matéria ambiental, que se mostrem contrérios ao interesse plblico.

s.m.j.

E a informagao.

V - EQUIPE TECNICA
Volney Junior Borges de Bitencourt
Oceandgrafo

(assinado digialmente)
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PARECER JURIDICO n° 28/2022/IMA/PROJUR

Florianépolis, 16 de margo de 2022

Processo: SCC 000022479/2021

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que
“Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no

Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.
Legalidade do PL 0423.9/2021.

I — Relatoério

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
por meio do Oficio n° 1944/CC-DIAL-GEMAT, para exame ¢ emissdo de parecer juridico a
respeito do Projeto de Lei n° 0423.9/2021 que “Dispde sobre a Politica Estadual do
Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o relatério.
I1 — Parecer
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagio fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, em fungdo da necessidade de uniformizag3o dos atos juridicos,

nos termos dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.
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O Projeto de Lei n° 0423/2021, de autoria do Deputado Sargento Lima,
pretende dispor sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, a

Art. 1° A Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina obedecera ao disposto nesta lei.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

I — aumentar a participag¢do do hidrogénio verde na matriz energética do
Estado,

II — estimular o uso do hidrogénio verde em suas diversas aplicagdes e, em
especial, como fonte energética e produgdo de fertilizantes agricolas;

III — contribuir para a diminui¢do da emissdo de gases de efeito estufa e por
consequente para o enfrentamento das mudangas climdticas;

1V — estimular, apoiar e fomentar a cadeia produtiva do hidrogénio verde
no Estado de Santa Catarina;

V — estabelecer regras, instrumentos administrativos e incentivos que
auxiliem o desenvolvimento a cadeia produtiva do hidrogénio verde,

VI — incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a
participag¢do dos usos de hidrogénio verde na matriz energética;

VII — promover incentivos, fiscalizagdo e apoio a cadeia produtiva do
hidrogénio verde no Estado,

VIII — proporcionar a sinergia entre as fontes de geragdo de energias
renovdveis;

IX — estimular o desenvolvimento tecnoldgico voltado a produgio e
aplicacdo de hidrogénio verde, orientado para o uso racional e a protecdo
dos recursos naturais;

X — atrair investimentos em infraestrutura para a produgdo, distribuic¢do e
comercializagdo do hidrogénio verde,; e

XI — estimular o desenvolvimento e a capacitag¢do de setores produtivos,
comerciais e de servigos relativos a sistemas de energia a base de
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hidrogénio.

§1° Para os efeitos desta lei, entende-se por hidrogénio verde o hidrogénio
obtido a partir de fontes renovdveis, em um processo no qual ndo haja a
emissdo de carbono.

$2° Para os efeitos desta lei, entende-se por cadeia produtiva do hidrogénio
verde empreendimentos e arranjos produtivos ligados entre si e que fagam
parte de setores da economia que prestam servigos e utilizam, produzem,
geram, industrializam, distribuem, transportam ou comercializam
hidrogénio verde e produtos derivados de seu uso.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos de que trata esta lei, o poder
publico promoverd, entre outras, as seguintes agoes.

I — realizagdo de estudos e estabelecimentos de metas, normas, programas,
planos e procedimentos que visem ao aumento da participagdo da energia
de hidrogénio na matriz energética do Estado,

II — estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producdo e a aquisicdo de equipamentos e materiais empregados em
sistemas de produgdo e aplicagdo de hidrogénio;

11T - realizagdo de convénios com institui¢des publicas e privadas financiar
pesquisas e projetos que visem.

a) ao desenvolvimento tecnologico e a redugdo de custos de sistema de
energia a base de hidrogénio verde;

b) a capacitagdo de recursos humanos para a elaboracdo, a instalagdo e a
manutengdo de projetos de sistemas de energia a base de hidrogénio verde.

1V — incentivar o uso de hidrogénio verde no transporte publico e na
agricultura; e

V — destinag¢do de recursos financeiros na legislagdo or¢amentadria para o
custeio de atividades, programas e projetos voltados para os objetivos desta
politica.

Art. 4° Os participantes da cadeia produtiva de hidrogénio verde e de
cadeias produtivas a ela integradas terdo responsabilidade compartilhada e
solidaria pela gestdo ambiental, nos termos da Lei n° 14.675, de 13 de abril
de 2009.

Art. 5° As atividades de produgdo, processamento, armazenamento,
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transporte e de geragdo de energia elétrica, a partir do hidrogénio verde
serdo submetidas a licenciamento ambiental, segundo o seu potencial
poluidor, nos termos da legislagées federal e estadual apliciveis e de
acordo com o que estiver previsto em regulamento.

Art. 6° As operagbes de producdo, processamento, armazenamento e
transporte de hidrogénio verde serdo submetidas ds normas de seguranga
contra incéndios previstas na legislagdo federal e estadual.

Art. 7° Os empreendimentos e arranjos produtivos que se enquadrarem na
politica estabelecida por esta lei, inclusive nas modalidades de consdrcio,
condominio, cooperativa e parceria publico-privada poderdo ser, na forma
do regulamento, consideradas Empresas de Base Tecnolégica — EBT, nos
termos da legislagdo aplicavel.

Paragrafo unico. Sdo aplicaveis, entre outros, os instrumentos de estimulo @
inovagdo nas empresas, de que trata a Lei federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os preceitos das Lei Complementares
federais n° 101, de 4 de maio de 200, e 160, de 7 de agosto de 2017.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Aduz em sua justificativa que:

Para que a incorporagdo da energia do “hidrogénio verde” seja
plenamente sustentavel, a energia deve ser gerada a partir de fontes limpas,
como a edlica, solar e hidrelétrica, em potencial de desenvolvimento. Logo,
o chamado “hidrogénio verde”, que é produzido com zero emissdo de gds
carbonico (CO2), surge como elemento fundamental para impulsionar a
mudanga da matriz de producdo dos fertilizantes agricolas nitrogenados,
que geram grandes impactos benéficos para a produgdo agricola, além de
envolver um setor econdémico da maior relevdncia para a economia
brasileira.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Gestdo de Processos Ambientais

emitiu a Informag@o Técnica n° 3/2022/IMA/GEPAM que considerou o seguinte:

O PL trata de um tema de suma importincia para Santa Catarina,
uma vez que este estado assumiu compromissos e assinou acordos
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para um desenvolvimento sustentavel na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre as Mudancas Climdticas de 2021 — COP26. Neste
contexto, o PL 0423.9/2021, que pode ser considerado como um
marco regulatdrio para a economia baseada em hidrogénio verde em
Santa Catarina, tem o proposito de auxiliar este estado na redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa e na tramsi¢do justa da matriz
energética para fontes alternativas de energia limpa.

O projeto possui um viés ecologico-ambiental a medida que propée
aumentar a utilizagdo de energia limpa em setores produtivos, tanto
agricolas quanto industriais. Globalmente, o emprego do hidrogénio
verde tem se tornado comum em inumeros paises, como forma de
suprir sua demanda energética sem prejudicar o meio ambiente.
Assim, o uso de uma economia baseada em hidrogénio verde se
constitui numa excelente alternativa energética com vistas ad
descarbonizagdo da matriz energética estadual. Portanto, o aumento
do hidrogénio verde serd essencial para diminuir a emissdo de gases
do efeito estufa por meio da redugdo da dependéncia de combustiveis
fosseis em Santa Catarina, contribuindo para mitigar efeitos das
mudangas climaticas globais.

Em se tratando do licenciamento ambiental, a Res. CONSEMA
98/2017, que define a listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessdrios e
estabelece outras providéncias, ndo prevé a produg¢do de hidrogénio
verde. E oportuno mencionar que o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente (Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009) assevera que as
atividades  licenciaveis; isto é,  atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, devem ser
expressas por meio de Resolugdo do CONSEMA (Conselho Estadual
do Meio Ambiente). Dessa forma, o mencionado 6rgdo consultivo e
deliberativo podera estabelecer o codigo da atividade, o seu potencial
poluidor degradador, os portes e seus respectivos estudos
necessdrios, bem como o seu parametro técnico de enquadramento,
caso julgar necessario.

Ademais, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, em sua Subsegdo I, Art. 14, cabe ao IMA “I - elaborar
manuais e instrugbes normativas velativas as atividades de
licenciamento, autorizacdo e fiscalizagdo ambientais, visando a
padronizagdo dos procedimentos administrativos e técnicos dos seus
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servidores”. Assim, possiveis atividades licencidveis aglutinadas em
torno do hidrogénio verde poderdo ser objeto de regramento
especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovag¢do do PL, coma
necessidade de publicacdo de Resolugdo de atividade licencidvel por
parte do CONSEMA, se tal orgdo consultivo e deliberativo entender
cabivel.

Por fim, o PL 0429.9/2021 possui condi¢des para prosseguir, uma vez
que sera vantajoso para o meio ambiente do Estado de Santa
Catarina.

A manifestagao juridica fica adstrita & existéncia ou ndo de contrariedade ao

interesse publico da proposta. Ausentes na presente proposta.

E relevante destacar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui-se bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, sendo
incumbéncia do Poder Publico a preservagdo e a restauragio dos processos ecoldgicos
essenciais, do manejo ecologico das espécies e ecossistemas, o controle da produgdo,
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a

qualidade de vida e o meio ambiente, conforme redag8o do art. 225, §1°, da CF/88.

Assim, considerando que a Politica Estadual intencionada pelo PL, ao que
parece, fomenta a produgdo de um modelo de economia de baixa emissdo de carbono e
impulsiona um desenvolvimento sustentavel no Estado, favorecendo o meio ambiente e
promovendo meios de controle da poluigdo, é possivel afirmar que ha concordincia com a

ordem juridica constitucional.

Portanto, a matéria carreada no Projeto de Lei n. 0423.9/2021 ndo encontra
contrariedade ao interesse publico, em razio do que merece devido tratamento juridico, no

escopo de que seja efetivada.
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PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do presente processo
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021.

Salvo melhor juizo € o Parecer Juridico que submeto a apreciagdo superior.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica
OAB/SC 10.208
Matr. 365782-5
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

OFICIO n° 4278/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 29 de margo de 2022.

Assunto: SCC 00022479/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao disposto no Oficio n® 1944/CC-DIAL-GEMAT,
constante nos autos do Processo SGP-e SCC 00022479/2021, que trata sobre Projeto de Lei n®
0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”, vimos por meio deste encaminhar a INFORMAGAO TECNICA n°
3/2022/IMA/GEPAM e o PARECER JURIDICO n° 28/2022/IMA/PROJUR.

Salientamos que tanto a manifestagéo técnica quanto o parecer juridico foram no sentido de aprovar
a iniciativa do referido Projeto de Lei, portanto, ratifica-se os termos do Parecer Juridico, e manifesta-se
FAVORAVEL ao Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente

(assinado digitalmente)

Claudio Soares da Silveira
Coordenador da Procuradoria Juridica

(assInado digitaimente)

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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