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COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS

RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N° 0418.1/2019 e N°
0261.9/2021 (EM TRAMITACAO CONJUNTA)

| — RELATORIO

“Institui e define diretrizes para a Politica
Pablica ‘Menstruacdo Sem Tabu’ de
Conscientizagao sobre a Menstruagéo e a
Universalizacdo do Acesso a Absorventes
Higiénicos, e adota  providéncias
correlatas”. (Projeto de Lei n°® 0418.1/2019)

Autora: Deputada Ada De Luca

“Dispbe sobre a obrigatoriedade do
fornecimento e distribuicado gratuita de
absorventes higiénicos para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social,
mulheres em situacdo de rua e
adolescentes em fase escolar, e adota
outras providéncias.” (Projeto de Lei n°
0261.9/2021)

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Tramitam conjuntamente, por determinacao do art. 216, paragrafo

Unico, do Rialesc, os Projetos de Lei em epigrafe, cujo objetivo comum é o de

estabelecer parametros para a adocdo de politica publica de conscientizacao

sobre a menstruacéo e a universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos em

Santa Catarina.

O Projeto de Lei n° 0418.1/2019, mais antigo, foi lido no

Expediente da Sesséo Plenéria do dia 7 de novembro de 2019 e, na sequéncia,

encaminhado a Comissédo de Constituicdo e Justica, em que foi aprovado por

unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global apresentada pela Relatora,

Comissao de Direitos Humanos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriandpolis — SC
cdh@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2696




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
9 DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

Deputada Paulinha (pp. 10 e 11 dos autos eletrénicos), com o fito de adequar a

proposta aos requisitos de constitucionalidade.

Posteriormente, seguindo sua tramitacédo, na forma regimental, a
proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico

Plblico, sendo designado Relator o Deputado Fabiano da Luz, o qual,

hY

primeiramente, apresentou requerimento de diligéncia a Casa Civil, para
manifestacdo das Secretarias de Estado da Educacdo, da Seguranca Publica e
do Desenvolvimento Social, o qual foi aprovado por aquele 6rgéo fracionario, em

Reunido havida em 19 de agosto de 2020.

Autuadas as manifestacdes dos 6rgdos diligenciados, verifica-se
gue a Secretaria de Desenvolvimento Social se posicionou favoravel a matéria e,
do parecer da sua Diretoria de Direitos Humanos (pp. 38 a 40 dos autos

eletrbnicos), destaco o seguinte excerto:

[..]

A menstruacdo, ainda que seja intrinsicamente um processo
natural e bioldgico, parte do ciclo reprodutivo feminino - se faz
arraigada em aspectos sociais, religiosos e culturais,
caracterizando-se por preceitos e tabus que podem ser alterados
ao longo da vida a nivel individual.

Decorre assim, da necessidade de pautas e a¢fes que confluam
para a efetivacdo de diretrizes e politicas publicas que levem em
consideragdo, a sexualidade, a autonomia e a liberdade para a
construgdo de préaticas ndo discriminatérias, saudaveis e pautadas
na integralidade da pessoa humana. Devem estar baseadas nos
principios de igualdade, na perspectiva de relacdes equitativas de
género, no respeito as diferencas, e na promocao do pleno
exercicio da cidadania - essencial a defesa e garantida dos
Direitos Humanos.

[.]

Posteriormente, em Reunido ocorrida em 16 de dezembro
daquele ano, o Relator apresentou voto favoravel a matéria, que foi aprovado, por
unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva Global apresentada na Comisséo

de Constituicdo e Justica.
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Quando da tramitacdo da matéria na Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto, foi apensado, ao Projeto de Lei n° 0418.1/2019, o PL n°
0261.9/2021, de autoria do Deputado Marcius Machado, com o objetivo de tornar
obrigatério o fornecimento e distribuicAo de absorventes higiénicos, de forma
gratuita, para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, mulheres em
situacdo de rua e adolescentes em fase escolar, além de promover acdes de

conscientizacéo e informacgéo sobre a menstruacao.

Designada Relatora a Deputada Luciane Carminatti, esta
apresentou voto favoravel a proposicao, todavia na forma de uma nova Emenda
Substitutiva Global, de sua autoria, autuada as pp. 79 a 80 dos autos eletrénicos a

qual, em resumo:

a) altera a designacédo estrita ao sexo feminino, incluindo na
abrangéncia da proposta todas as pessoas que menstruam, independentemente

da sua expressao de género;

b) inclui, entre os itens de higiene menstrual, além dos
absorventes, também tampdes intimos e coletores, possibilitando a escolha pela

forma que melhor se adapte a realidade da pessoa beneficiada; e

c) amplia os locais de distribuicdo dos itens de higiene menstrual
para além das escolas publicas estaduais, incluindo também as unidades de

salde e do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A matéria foi aprovada, por unanimidade, em Reunido havida em
8 de novembro de 2021 (pp. 67 a 81 dos autos eletronicos), na forma da Emenda

Substitutiva Global de pp. 79 e 80 dos autos eletrbnicos.
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Eis que os autos do Projeto de Lei n® 0418.1/2019 e do apensado
PL n°® 0261.9/2021 aportaram nesta Comissao de Direitos Humanos, em que, nos

termos do regimental inciso VI do art. 130, fui designado a relatoria.

Esse é o relatorio.

I -VOTO

A este Colegiado incumbe a andlise da matéria quanto ao mérito,
especificamente sobre sua relevancia ao interesse publico, conforme previsédo do
art. 140, 1, do Rialesc.

Preliminarmente, constato que matéria veiculada nas proposicoes
sdo atinentes aos campos tematicos afetos a esta Comissdo de Direitos
Humanos, sobretudo aqueles descritos nos incisos VIII a Xl do regimental art.
76",

Assim, cabe-me, primeiramente, rememorar aos membros deste
Colegiado que, em audiéncia publica sobre o tema, realizada por esta Casa
Legislativa, em 9 de agosto de 2021, foram registrados varios relatos os quais
evidenciam que a menstruacdo, em nosso Estado, ainda é um tabu, e que a

pobreza menstrual é uma realidade.

' Art. 76. S&o os seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade da Comissédo de Direitos
Humanos, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

VIl — assuntos atinentes a familia e & mulher;

IX — politica e sistema familiar e feminino em seus aspectos estruturais,funcionais e legais;

X — promogédo do amparo da familia e da mulher dentro dos ideais da igualdade, da liberdade, da
solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando o pleno exercicio da
cidadania;

XI — fontes alternativas de protegdo a familia e a mulher; e

XIl — assisténcia oficial a familia e a mulher.
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Isso porgque, quando ndo ha acesso adequado aos produtos de
higiene intima, pessoas que menstruam fazem uso de solucbes improvisadas
para conter o sangramento menstrual, com pedacos de panos usados, roupas

velhas, jornal e, até mesmo, casca de frutas e miolo de péo.

Como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da
menstruacdo decorrem prejuizos a saude, tais como alergia e irritacdo da pele e
mucosas, infec¢bes urogenitais, a exemplo da cistite e da candidiase, e, mais

grave, a Sindrome do Choque Toxico — condi¢cdo que pode levar a morte.

Dada a relevancia do tema, destaco que o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, na Recomendacdo n° 21, de 11 de dezembro de 20207
evidenciou a necessidade da criacdo de uma politica de superacdo da pobreza

menstrual, visando possibilitar que:

a) absorventes, tampdes intimos e coletores estejam disponiveis
para todas mulheres e meninas recomendando a preferéncia por itens que

tenham menor impacto ambiental; e

b) sejam ampliadas ac¢des educativas quanto as medidas de
saude e autocuidado, no sentido de que sejam desenvolvidas relacbes mais

positivas das mulheres e meninas com seu ciclo menstrual.

No relatorio “Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e
Violacdes de Direitos™, realizado pelo Fundo de Populacéo das Nacgées Unidas
(UNFPA) e pelo Fundo das Nac8es Unidas para a Infancia (UNICEF), em maio de
2021, verifica-se que a pobreza menstrual € um fendmeno complexo,
multidimensional e transdisciplinar caracterizado por diversos pilares, dos quais

destaca-se:

2Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-
nacional-de-direitos-humanos-cndh/SEI_MDH1638484Recomendacao2l.pdf>

3Disponivel em:<https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-
unicef-unfpa_maio2021.pdf>
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1) falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da
higiene menstrual, tais como absorventes descartaveis, absorventes de tecido
reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas

menstruais e outras formas seguras de coleta menstrual,

2) insuficiéncia ou incorrecdo nas informacfes sobre a saude

menstrual e autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais;

3) tabus e preconceitos sobre a menstruacdo, que resultam na

segregacao de pessoas que menstruam, em diversas areas da vida social;

4) guestdes econdbmicas como, por exemplo, a tributacdo sobre os
produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus sobre a menstruacdo com a

finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer mal a saude; e

5) efeitos da pobreza menstrual sobre a vida econbmica e
desenvolvimento pleno dos potenciais das pessoas que menstruam, ja que
temem vazamentos, dormem mal, perdem atividades de lazer, deixam de realizar
atividades fisicas; sofrendo, ainda, com a diminuicAo da concentracdo e da

produtividade.

Os dados apresentados no documento demonstram como
criancas e adolescentes que menstruam tém seus direitos a escola de qualidade,
moradia digna, saude, inclusive sexual e reprodutiva, violados, quando seus
direitos a higiene ndo sdo garantidos nos espacos em gue convivem e passam

boa parte de sua vida.

Assim, ao negligenciarmos a necessidade de educagéo sobre o
ciclo reprodutivo feminino e negarmos o0 acesso a métodos adequados de higiene

menstrual, deixamos de assegurar o principio da dignidade da pessoa humana a
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mais da metade da populacdo catarinense, composta por pessoas que

menstruam?®.

Por tais razdes, entendo que a matéria merece prosperar na
forma da Emenda Substitutiva Global apresentada ao Projeto de Lei n°
0418.1/2019 (pp. 79 a 80 dos autos eletronicos) e aprovada na Comissdo de

Educacéo, Cultura e Desporto.

Em meu ver o novo texto (1) abarca o conteddo do
PL./0261.9/2021, ora apensando, (2) esta melhor adequado tecnicamente, (3) é
mais abrangente no que tange ao rol de pessoas beneficiadas pela proposta de
lei, e (4) alcanca os debates realizados na audiéncia publica sobre o tema.

Assim, no ambito deste Colegiado, voto, com fundamento nos
arts. 76, 144, lll, e 209, I, do Rialesc, pela APROVACAO, no mérito, dos
Projetos de Lei n° 0418.1/2019 e n° 0261.9/2021, nos termos da Emenda
Substitutiva e Global de pp. 79 a 80 dos autos eletrénicos, aprovada no

ambito da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto.

Sala das Comissoes,

oo AP

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator

4 Disponivel em:<https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/box_generos.html?ag=42>
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