Pagina 19. Versao eletronica do processo PL./0423.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

574 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
S (0 [STADO DI SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0031/2022

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRE f()RlA Lk (:lSLAI I\’A

Florianépolis, 15 de margo de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:
DATAAE 1 0% | 7L
ASS.RESP.: £«

£

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comiss&o de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no

Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

)

/’Primeiro Secretario
i

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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a= ESTADO DE SANTA CATARINA
w CASA CIVIL

Oficio n® 271/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de margo de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em ateng&o ao Oficio n® GPS/DL/0922/2021,
encaminho a Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC),
o Parecer n° 634/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio GABS n° 2427/2021,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), todos contendo
manifestag&o a respeito do Projeto de Lei n° 0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual
do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos/L islativos*

/

Lidp no Expediente
0 -

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558

Delegaglio de compelancla

OF 211_PL_0423.9_21_PGE_SDE_CELESC_parclal_enc

SCC 223712021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florlanépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

]
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; Florian6polis/SC,

i Ao Senhor

,<Z_E Rafael Rebelo da Silva

@

é Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n°
0423.9/2021 que dispde sobre a Politica Estadual de
Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.

Ref.: Oficio n.° 1945/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Cuida-se de diligéncia encaminhada pelo oficio n. 1945/CC-
DIAL-GEMAT, no qual ¢ solicitada a manifestagdo dessa Concessionaria Publica sobre a
matéria tratada no Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n. 0423.9/2021, oportunizando
a participacao legislativa.

A propositura, em epigrafe, visa instituir a politica estadual do
hidrogénio verde mediante fixagdo de objetivos, a¢des e diretrizes para a formagdo de sua

cadeia produtiva.

1

Avenida llamarati, 160 - Bl A1, B1 e B2 - itacorubi - 88034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc com br

14



Pagina 22. Versao eletronica do processo PL./0423.9/2021.

DocuSign Envelope ID: B2F6FF2E-0C23-4345-A3A7-80FB5B1AB997

§\',’.ﬁf Celesc

Distribui¢do S. A.

Em vista de que a produg@o do hidrogénio verde demanda o
fornecimento de energia elétrica advinda de fontes renovaveis, é de se cogitar que haja
eventual interesse por parte dessa concessiondria publica na construgdo da propositura sob
consulta, como sera examinado a seguir.

Em suma, € o relatorio. Passa-se ao exame juridico.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2. Fundamentacio

2.1. Disposicdes introdutdrias

Dispde o artigo 54, §1°, da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina que a contrariedade ao interesse publico é motivo para veto do Governador do
Estado:

Art. 54.[...]

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, € comunicara dentro de quarenta

¢ oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

O Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.
2.382/2014, em seu artigo 17, incisos I e II, estabelece que a Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC), por meio da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), antes de
submeter os autografos do Projeto de Lei ao Governador do Estado, promovera consulta,
quanto a legalidade e constitucionalidade, & Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e, quanto
a existénecia ou ndo de contrariedade ao interesse pablico, as Secretarias de Estado e aos

demais Orgdos e entidades da administragdo publica estadual:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoverda consulta:

1-a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado ¢ aos demais orgdos ¢ entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

[...]

2
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O mesmo Decreto estabelece os parametros e limites das
respostas as consultas:

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverdo:

[ — ser precisas, claras e objetivas;

11— conter indicativos explicitos de sang¢do ou veto;

IT — ser elaboradas com base no que estd disposto no autografo;

1V — se abster de sugerir modificagbes no seu texto,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este
devera recair sobre texto integral de artigo, pardagrafo, inciso ou
alinea.

Dessa forma, este parecer, em resposta a consulta sub examine,
analisard os aspectos da existéncia ou ndo de interesse publico, sob a otica da concessionaria
de distribui¢do de energia elétrica, sem prejuizo de, a despeito da competéncia da PGE/SC,

indicar eventuais vicios de constitucionalidade.

2.2. Inexisténcia de contrariedade material ao interesse

publico

Tal projeto de lei, objeto da consulta, revela-se sintdnico com
a vontade constitucional & medida que efetiva as disposi¢do do art. 225 da Carta da

Republica, em especial o disposto em seu §1°, inciso V:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e¢ futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

3
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A propositura em tela constitui politica de combustivel que
surge como verdadeira alternativa aos meios convencionais emissores de gas carbonico e de
poluentes que degradam o meio ambiente.

A finalidade publica, insita ao objeto da consulta, extrai sua
legitimidade dos fundamentos constitucionais de tutela ao meio ambiente, bem como da
necessidade real de contengdo da poluicdo decorrente da produgdo e do emprego dos
combustiveis nocivos a vida e ao bioma.

Portanto, a matéria carreada no projeto de lei n. 0423.9/2021,
em sua materialidade, encontra lidimo abrigo na persecugdo do interesse publico, em razéo

do que merece devido tratamento juridico, no escopo de que seja efetivada.
3. Conclusao

Diante do exposto, com fulcro nos artigos 17, II ¢ 18,
paragrafo Gnico, ambos do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o
Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n® 0395.0/2016 n&o apresenta vicio material que
viole a consecugdo do interesse publico, em analise estrita aos aspectos afetos & esta
concessiondria de distribuigdo de energia elétrica.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos o
compromisso em contribuir para a construgio ¢ o desenvolvimento de nosso Estado, estando

sempre a disposi¢@o para dialogar sobre assuntos estratégicos e de relevincia como o que se

apresenta.
Respeitosamente,
DocuSignad by! DocuSigned by;
Fabis Valuntim da. Sihea (luicie Poleto Mavting
GUA4CBOFTPAEAFS. 2TEB383BFEGA4CT. .
Fabio Valentim da Silva ’ Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulagdo e Gestdo de Energia Diretor Presidente

4
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 22472/2021

Assunto: Oficio n°® 1945/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligéncia solicitada pela Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc),
relator Deputado Valdir Vital Cobalchini , referente ao PL n°® 0423.9/2021, de autoria parlamentar
(Deputado Sargento Lima) que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e manifestagdo. Apds,
retornem para apreciagao.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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PARECER N° 634/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22472/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0423.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0423.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias". Constitucionalidade formal
organica. Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Art.
24, VI, VIl e IX, da CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC. Dever que se estende a todos
os entes federativos de preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo.
Art. 225 da CF/88. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao
principio da separacao dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°, CF/88 e art. 50, §2°, da CE/SC). Repercussao Geral. Tema
917. Conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a Politica
Estadual do Meio Ambiente e com o Cddigo Estadual do Meio Ambiente.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1942/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0423.9/2021, de origem parlamentar, que "Dispée
sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discusséao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0922/2021
(Processo-Referéncia n® SCC 22371/2021).

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1° A Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina

Pagina 1 de 17 .pge.sc.
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obedecera aos disposto nesta lei.
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:
| — aumentar a participacao do hidrogénio verde na matriz energética do Estado;

Il — estimular o uso do hidrogénio verde em suas diversas aplicagdes e, em
especial, como fonte energética e produgao de fertilizantes agricolas;

Il = contribuir para a diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa e por
consequente para o enfrentamento das mudangas climaticas;

IV — estimular, apoiar € fomentar a cadeia produtiva do hidrogénio verde no Estado
de Santa Catarina;

V — estabelecer regras, instrumentos administrativos e incentivos que auxiliem o
desenvolvimento a cadeia produtiva do hidrogénio verde;

VI — incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos
usos de hidrogénio verde na matriz energética;

VIl — promover incentivos, fiscalizagdo e apoio a cadeia produtiva do hidrogénio
verde no Estado;

VIl - proporcionar a sinergia entre as fontes de geragdo de energias renovaveis;

IX — estimular o desenvolvimento tecnoldgico voltado a producdo e aplicagdo de
hidrogénio verde, orientado para o uso racional e a protecao dos recursos
naturais;

X — atrair investimentos em infraestrutura para a produgdo, distribuicdo e
comercializa¢do do hidrogénio verde; e

Xl — estimular o desenvolvimento e a capacitagdo de setores produtivos,
comerciais e de servigos relativos a sistemas de energia a base de hidrogénio.

§1° Para os efeitos desta lei, entende-se por hidrogénio verde o hidrogénio obtido
a partir de fontes renovaveis, em um processo no qual ndo haja a emissdo de
carbono.

§2° Para os efeitos desta lei, entende-se por cadeia produtiva do hidrogénio verde
empreendimentos e arranjos produtivos ligados entre si e que fagam parte de
setores da economia que prestam servicos e utilizam, produzem, geram,
industrializam, distribuem, transportam ou comercializam hidrogénio verde e
produtos derivados de seu uso.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos de que trata esta lei, o poder publico
promovera, entre outras, as seguintes agoes:

| — realizagdo de estudos e estabelecimentos de metas, normas, programas,
planos e procedimentos que visem ao aumento da participacdo da energia de
hidrogénio na matriz energética do Estado;

Il — estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producéo e a aquisicdo de equipamentos e materiais empregados em sistemas de
produgdo e aplicagao de hidrogénio;

lll - realizagdo de convénios com instituigdes publicas e privadas financiar
pesquisas e projetos que visem:

a) ao desenvolvimento tecnoldgico e a redugio de custos de sistema de energia a
base de hidrogénio verde;

b) & capacitacdo de recursos humanos para a elaboragdo, a instalacdo e a

Pégina 2 de 17 www.pge.sc.aov.br
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manutencao de projetos de sistemas de energia a base de hidrogénio verde.
IV — incentivar o uso de hidrogénio verde no transporte publico e na agricultura; e

V — destinagao de recursos financeiros na legislagcdo orcamentaria para o custeio
de atividades, programas e projetos voltados para os objetivos desta politica.

Art. 4° Os participantes da cadeia produtiva de hidrogénio verde e de cadeias
produtivas a ela integradas terdo responsabilidade compartilhada e solidaria pela
gestdo ambiental, nos termos da Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009.

Art. 5° As atividades de produgdo, processamento, armazenamento, transporte e
de geracéo de energia elétrica, a partir do hidrogénio verde serdo submetidas a
licenciamento ambiental, segundo o seu potencial poluidor, nos termos da
legislacdes federal e estadual aplicaveis e de acordo com o que estiver previsto
em regulamento.

Art. 6° As operagdes de produgdo, processamento, armazenamento e transporte
de hidrogénio verde serdo submetidas as normas de seguranga contra incéndios
previstas na legislagao federal e estadual.

Art. 7° Os empreendimentos e arranjos produtivos que se enquadrarem na politica
estabelecida por esta lei, inclusive nas modalidades de consoércio, condominio,
cooperativa e parceria publico-privada poderdo ser, na forma do regulamento,
consideradas Empresas de Base Tecnoldgica — EBT, nos termos da legislacédo
aplicavel.

Paragrafo unico. Sdo aplicaveis, entre outros, os instrumentos de estimulo a
inovag&o nas empresas, de que trata a Lei federal n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observados os preceitos das Lei Complementares federais n°® 101, de 4 de
maio de 200, e 160, de 7 de agosto de 2017.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "a tecnologia do Hidrogénio
Verde tem despertado interesse em muitos lugares do mundo, insinuando-se como alvo desejado
do desenvolvimento do setor de energia elétrica, em especial como fonte alternativa de energia
limpa e renovavel. O interesse pelo uso de energias renovaveis tem apresentado forte
crescimento global, provocado pela emissdo de gases de efeito estufa sobre o meio ambiente,
sobre as alividades econbémicas e sobre o bem-estar das pessoas. Em boa medida, o uso de
combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica para utilizagdo no setor de transporte
contribui para essa situagdo e a troca dessas fontes de geragdo de energia para fontes menos
poluentes é uma das principais formas de resposta ao problema".

E o breve relatdrio.

FUNDAMENTAGAO ‘ h

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério do dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgéos e
entidades da Administracdo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se a apreciacio da proposig¢io.

A) Competéncia para legislar sobre a matéria (constitucionalidade formal organica)

O Projeto de Lei (PL) em andlise, de iniciativa parlamentar, pretende dispor sobre a
Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover e
incentivar a participagdo do hidrogénio verde na matriz energética do Estado, contribuir para a
diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa e para o enfrentamento das mudancgas
climaticas, dentre outros objetivos estipulados no art. 2° da proposicao.

Quanto a competéncia federativa, ndo se vislumbra dbice formal, uma vez que o Projeto
de Lei encontra respaldo nos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

O art. 24 da CF/88 estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da polui¢éo (inciso VI), sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (inciso VIIl) e sobre tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (inciso I1X).

Ja o art. 23 da CF/88 prevé a competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e dispoe:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementagdo da legislagéo federal, de acordo com as suas peculiaridades regionais (art. 24,
§§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais,
ocasido em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas
peculiaridades (art. 24, §3°, da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

A proposicao legislativa, ao que parece, possui carater transversal, concernindo a
protegdo do meio ambiente, o controle da poluigéo, a defesa dos recursos naturais e o incentivo a
inovagao tecnoldgica, instituindo politica de desenvolvimento sustentdvel de fundamental
|mportanC|a para o Estado de Santa Catarina e efetwando a proteg¢ao que o leglslador constituinte
conferiu ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Carta da Republica.

Sobre essa questdo, é relevante destacar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui-se bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo
incumbéncia do Poder Publico a preservagdo e a restauragdo dos processos ecolégicos
essenciais, do manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, o controle da produgéo,
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
qualidade de vida e o meio ambiente. E essa a redacdo do art. 225, §1°, da CF/88.

No mesmo sentido, em ambito local, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
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estabeleceu as incumbéncias do Estado na protegdo do meio ambiente, entre as quais
destacam-se as seguintes:

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragées.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Estado e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipula¢édo de material genético;

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecologica, provoquem extingdo de espécie ou submetam animais a
tratamento cruel,

IV - defini, em todas as regides do Estado, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alterag@o e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

V - exigir, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

VI - controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o0 meio ambiente;

VIl - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino publico e
privado, bem como promover a conscientizagao publica para preservagio do meio
ambiente, assegurada a atuagdo conjunta dos 6rgdos de educagéo e de atuago
na area do meio ambiente;

VIII - informar sistematicamente a populagdo sobre os niveis de poluicdo, a
qualidade do meio ambiente, a situagdo de riscos de acidentes e a presenca de
substéncias potencialmente danosas & salde na agua, no ar, no solo e nos
alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com o homem,
que sofram as conseqiiéncias do urbanismo e da modernidade.

A Constituicdo Estadual também preceitua, em seu art. 9°, que o Estado exerce, com a
Unido e os Municipios, a competéncia de "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas" (inciso VI).

» Assim, a Politica Estadual intencionada pelo PL fomenta a produgdo de um modelo de
economia de baixa emissdo de carbono e impulsiona um desenvolvimento sustentavel no Estado,
favorecendo o meio ambiente e promovendo meios de controle da poluigéo.

Segundo se colhe da manifestagédo da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (DIEC/GENES) n° 60/2021
(Processo-Referéncia SCC 22475/2021):

O crescimento populacional traz consigo o aumento por demandas, seja, por
alimentos, saneamento, eletrificacdo, mobilidade urbana e outros. Neste sentido,
novos modelos de negdcios, com atengcdo ao meio ambiente, que visem o
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desenvolvimento econémico sustentavel oportunizam o atendimento as demandas
e contribuem para o beneficiamento de empregos, incremento na economia e
mitigag&o de impactos ambientais.

Dito isto, o aumento natural pela demanda energética cresce, pois para tudo se
utiliza energia, quando pensado em energia térmica, elétrica, mecanica, quimica e
atémica.

Os atuais modelos de negdcios responsaveis pela geragdo de energia
ininterruptivel advém, em sua maioria, do Petréleo 44%, ou seja, fontes fdsseis por
se ftratar de sistemas consolidados no mercado e promovem seguranga de
suprimento e abastecimento, além da disponibilidade de tecnologias e
instrumentos legais para respaldar o uso destas (E+Transigdo Energética).

Entretanto, diante a atengao do mundo para as mudangas climaticas, mitigagao de
impactos ambientais, saturagcdo da utilizagdo de recursos naturais e necessidade
de inovag&o para suprir a demanda,que sé cresce, a geragdo de energia oriunda
de fontes renovaveis e limpas ganha espaco e contribuem para a diversificagéo da
matriz energética

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (2021), o hidrogénio verde
(H2V), termo utilizado em referéncia ao Hidrogénio obtido a partir de fontes
renovaveis, particularmente, energia edlica, solar, biomassa, hidrica por meio de
eletrdlise da agua, servira para a retomada da economia, oportunizar o incremento
na atual matriz e acelerar a transi¢do energética.

Torna-se pertinente destacar que o Hidrogénio pode ser obtido por diferentes
rotas, além das fontes renovaveis, por isso utilizam-se os jargées em referéncia as
rotas, que sdo: Hidrogénio preto; marrom; cinza; azul; verde; branco; turquesa; e
musgo (Fonte: IEA, 2019a).

O Brasil atualmente possui a produgao e uso do Hidrogénio, contudo, o fomento,
geragdo e utlizagdo de hidrogénio verde demanda de regulamentagdo legal
federal, além das Resolucdes existentes, n° 02, de 10 de fevereiro de 2021 que
estabelece orientagdes sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagédo no setor de
energia no pais e a n° 6 de 20 de abril de 2021 que determina a realizacdo de
estudo para proposicéo de diretrizes para o Programa Nacional de Hidrogénio.

Vale enfatizar,que dos vinte e seis estados brasileiros apenas o Estado do
Pernambuco possui um instrumento legal com atengdo ao hidrogénio
verde,Decreto 50.731 de 18 de maio de 2021 com redagéo que‘Institui o Grupo de
Trabalho multilateral no ambito do Poder Executivo Estadual com a finalidade de
discutir e definir diretrizes concernentes ao desenvolvimento do projeto de
producdo de hidrogénio verde H2V'. Neste sentido,0 Estado de Santa Catarina,
considerando o proposto no Projeto de Lei 0423.9/2021, podera ser um pioneiro
no tocante a possuir uma Politica Estadual do Hidrogénio Verde (H2V).

. E bem verdade que as disposicdes do Projeto de Lei em comento, que versa sobre a
Politica Estadual do Hidrogénio Verde poderiam ser enquadradas, em tese, em matéria de
competéncia legislativa privativa do ente central, qual seja, energia (art. 22, IV, da CF/88),
principalmente em relagéo aos §§ 1° e 2° do art. 2°, que trazem algumas definicGes.

No entanto, ndo se pode esquecer que o federalismo é uma forma de Estado que busca
conciliar a unidade com a diversidade. Uma de suas caracteristicas essenciais é a reparticdo
constitucional de competéncia, consoante explicitado acima.

Nessa linha, uma das fungdes mais importantes de um Estado Federal, de acordo com
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Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto', "¢ permitir que experiéncias institucionais
inovadoras possam ser praticadas nos governos locais e, se bem-sucedidas, eventualmente
replicadas em outros entes politicos, quiga servindo como futura referéncia para a reforma das
instituicbes nacionais".

Disso resulta a necessidade de se interpretar restritivamente o alcance das regras de
competéncia outorgadas & Unido, sob pena de esvaziamento da descentralizagéo
politico-administrativa enquanto caracteristica essencial de um Estado Federal marcado pela
diversidade. Veja-se, nessa linha, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4060, ementada,
para o que aqui interessa, nestes termos:

(-..) 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua ética contemporanea,
o abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes),
bem como a descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com
o pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, art. 1°, V) [...] (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2015 PUBLIC
04-05-2015 RTJ VOL-00238-01 PP-00046) [grifou-se]

Davidas poderiam surgir a respeito dos §§ 1° e 2° do art. 2° que trazem algumas
definicbes. Repise-se:

Art. 2°(...)

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por hidrogénio verde o hidrogénio obtido
a partir de fontes renovaveis, em um processo no qual néo haja a emissdo de
carbono.

§2° Para os efeitos desta lei, entende-se por cadeira produtiva do hidrogénio verde
empreendimento e arranjos produtivos ligados entre si e que fagam parte de
setores da economia que prestam servicos e utilizam, produzem, geram,
industrializam, distribuem, transportam ou comercializam hidrogénio verde e
produtos derivados do seu uso.

N&o obstante, em pesquisa sobre o assunto, verifica-se que os dispositivos n&o trazem
conceitos juridicos novos, o que poderia ensejar, em tese, invasdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia.

Ao contrario, a definigdo de "hidrogénio verde" no PL se trata de uma definigao de
mercado, definicdo esta, inclusive, ja referenciada pelo Governo Federal — Ministério de Minas e
Energia (MME), em sua Nota Técnica de Bases para a Consolida¢éo da Estratégia Brasileira do
Hidrogénio:

! SARMENTO, Danicl; SOUZA NETO, Cléudio Pereira de. Dircito Constitucional: teoria, histéria e método de
trabalho. 2. Ed. 3 reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 336
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Tabefo 1 - Classificagdo de Fidrogénic em escadi de cores

r Classificogdo  Descrigdo
hidrogéma preduzide de carvde mineral (antracito) sern
preto ccus

hidrogénio produzide de carvio mineral (huika), sem CCUS

L] O Mg

hidragénio produzide do gas natural sem CCUS
anza

O

hidrogénio produzide  a  partir  dc gas  natural

azul {eventualmente, também a partir de outras
combustivels fésseis) com CCUS

hidrogério preduzids @ partr de fontes renovaveis

D verde {parcularmente, enespias edlica e solar) via
cletrélise ¢a agua
D kidrogéno hidrogénia natural cu geoiépics
branco
D hidrogéruo produzide por craqueamento  térmico  do
turquesa meiano, sem garar CO:
[ hidrogénio produzide de biomassa ou biotombustivels,
musgo com ou sem CCUS, através de reformas
cataiiticas,  gaseificacan ou  biodigestde
anaerdbica

Fante: Elnborgdo a partic de 1EA (20190, H3-Vew 20205 BAXER MURENZIE (2030} £ FGONMIK (2320},

E ainda:

O "hidrogénio verde" tem sido definido, no jargdo do mercado, como aquele que é
0 produzido de fontes renovaveis varidveis (particularmente, energias edlica e
solar) via eletrolise da agua

Também a definicdo do que vem a ser "cadeia produtiva" pode ser retirada do art. 6°,
inciso XXVII', da Lei n® 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional da Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras providéncias. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagéo, ficam estabelecidas as
seguintes definigoes:

()

XXVIlI — cadeia produtiva do petréleo: sistema de produgdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicéo,
a revenda e a estocagem, bem como o seu consumo.

3

Em recente enfrentamento da ADI n° 6406/PR, em sede cautelar, sobre a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica e os conflitos suscitados em vista da
publicagéo da Lei paranaense n° 20.187/2020°, o Ministro Gilmar Mendes assim se pronunciou em

? Disponivel

em:https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes Arquivos/publicacao-569/Hidrog
€%CC%82nio_23Fev2021NT%20(2).Pdf. Acesso em 07/12/2021.

* Dispde sobre diretrizes e medidas de satde para o enfrentamento ¢ intervencdo imediata em situagfio de emergéncia
em caso de endemias, epidemias e pandemias, inclusive do Coronavirus - Covid-19, no Estado do Parana, ¢ dé outras
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seu voto:

O cermne da questdo nesta ADI consiste em saber se os dispositivos ora
impugnados dizem respeito a protecdo do direito do consumidor, cuja competéncia
concorrente permitira ao Estado sua suplementagdo, ou se invadem a
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre servicos e
instalacdes de energia elétrica.

Nao raras vezes, surgem duvidas sobre os limites da competéncia legislativa dos
entes federados, tendo em vista os critérios utilizados pelo préprio constituinte em
sua definicdo e a aparente vinculagdo de uma determinada matéria a mais de um
tipo de competéncia. Para aferir em que catdlogo de competéncias recai uma
questdo especifica e, portanto, determinar quem possui prerrogativa para legislar
sobre o assunto, deve ser feita uma subsungdo da lei em relagao aos artigos
constitucionais que estabelecem os limites legiferantes de cada ente federativo —
ou seja, artigos 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal. Essa verificagéo é feita a
partir de critérios interpretativos.

Nos termos lecionados por Christoph Degenhart, o texto constitucional, ao
descrever determinada matéria no catalogo de competéncias, pode elencar
questdes genéricas do cotidinao, como "floresta", "caga", "pesca", "fauna",
"conservagdo da natureza" (art. 24, VI, da Constituicdo Federal) ou referir-se a
campos especificos como "direito civil", "direito penal”, "direito maritimo" (art. 22, I,
da Constituicdo Federal) (DEGENHART, Christoph, Straatsrecht, |, Heidelberg, 222
edicdo, 2006, p. 56-60).

Ao constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais
de um tipo de competéncia, deve-se realizar interpretagdo que leve em
consideracdo duas premissas: a intensidade da relagao da situagio fatica
normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia em
andlise e, além disso, o fim primirio a que se destina a norma, que possui
relagdo com o principio da predomindncia de interesses (DEGENHART,
Christoph, Straatsrecht, |, Heidelberg, 222 edigéo, 2006, p. 56-60) (grifou-se)

Nesse contexto, seria forgoso, na opinido desta subscritora, interpretar que o projeto em
comento legisla sobre energia elétrica. A interpretagdo que mais razoavelmente se extrai é que o
fim primario da proposigao é disciplinar os objetivos a serem perseguidos pelo Estado de Santa
Catarina e os instrumentos de seu alcance, promovendo a defesa dos recursos naturais, a
protegdo do meio ambiente e o controle da poluigédo, além de estimular o desenvolvimento
sustentavel e a inovagéo tecnoldgica (o que atrai a competéncia concorrente, a teor do art. 24,
incisos VI e I1X, da CF/88).

Nesse sentido, veja-se Parecer n® 340/2021-PGE, desta COJUR/PGE/SC:

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Politica Estadual de
Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de
Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias". Proposta visa o desenvolvimento sustentavel das
cadeias produtivas catarinenses, na promoc¢ao da geragdo de energia de
forma limpa, eficiente e rentavel. Constitucionalidade formal orgéanica.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo. Art. 24, VI e VIll da CRFB. Art. 10, VI da CE. Dever, que se estende a
todos os entes federativos de preservar o meio ambiente, bem de uso

providéncias.
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comum do povo. Art. 225 da CRFB (...) (grifou-se)

A titulo de informacao, cite-se o Decreto n°® 50.732/2021, do Estado de Pernambuco, que
"Institui Grupo de Trabalho multilateral no &mbito do Poder Executivo Estadual com a finalidade de
discutir e definir as diretrizes concernentes ao desenvolvimento de projetos de producdo de
hidrogénio verde — H2V", a evidenciar espac¢o de atuagdo do Estado no estabelecimento dessa
politica publica.

Inclusive, nesse viés de competéncia concorrente, a proposicdo parece ser composta por
dispositivos de baixa densidade normativa e tdo somente submete a aplicacdo das legislagdes
federal e estadual j& existentes. Com efeito, ndo ha incompatibilidade entre as prescri¢des legais
mencionadas, porque a pretendida norma estadual dispde de assuntos ja delineados pelas leis
federais e estaduais.

Veja-se, por exemplo, que a Lei n® 9.478/1997 ja dispbe sobre os objetivos das politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia (art. 1°), os quais incluem a
protegdo do meio ambiente e conservagdo de energia (inciso IV); a utilizacdo de fontes
alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e
tecnologias aplicaveis (inciso Vill); o incentivo de geragéo de energia elétrica a partir da biomassa
e de subprodutos da produgdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica (inciso XIV); o fomento, a pesquisa e desenvolvimento
relacionados a energia renovavel (inciso XVIl); a mitigagdo das emissdes de gases causadores de
efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis (inciso XVIII), dentre outros.

Além disso, o PL estd em consonancia com as normas gerais editadas pela Uni&o em
matéria ambiental, tal qual a Lei n° 12.187/2009, que dispbe acerca da Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC), em especial o que dispde o seus arts. 3° e 4°:

Art. 3° A PNMC e as a¢des dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgdos da administragdo publica, observardo os
principios da precaugdo, da prevengdo, da participagdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este Ultimo no &mbito internacional, e, quanto &s medidas a serem
adotadas na sua execuc¢ao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes,
para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o
sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com origem antrépica no territério nacional,
sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

lll - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de
modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a
origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteragdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacdes e comunidades que vivem no territério nacional;

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragées climéticas,
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atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agbes promovidas no
ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas.

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a protegio do
sistema climatica;

Il — & redugdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as
suas diferentes fontes;

Vale mencionar, ainda, situagdo analoga a presente, enfrentada por esta Procuradoria no
Parecer n°® 497/2020, de autoria do Procurador do Estado Dr. Marcelo Mendes, aprovado pelo
Conselho Superior da PGE. Na ocasido, examinou-se a constitucionalidade do autdgrafo que
dispunha sobre a Politica Estadual para a Populagdo Migrante.

Afastou-se o argumento de que o projeto ofenderia a regra de competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre emigragdo e imigragao, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros
(art. 22, XV, da CF/88), justamente, porque, dentre outros fundamentos, a proposigéo que se
analisava era composta por disposicdes de baixa densidade normativa, as quais davam
cumprimento ao disposto na lei federal. De fato, tais razbes de decidir se amoldam ao caso em
comento. Veja-se:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n. 257/2020. Politica Estadual para a Populagdo
Migrante. Politica de assisténcia social. Enunciados de baixa densidade
normativa. Reprodugdo de principios e objetivos. Auséncia de vicio.
Submissao ao CONSUP. Uniformizag&o de orientagao juridica. [grifou-se]

A luz do expendido, dessume-se que a matéria da proposicdo legislativa subsome-se as
regras da competéncia concorrente previstas no art. 24, VI, VIl e IX, da CF/88. Quanto a um
possivel conflito de competéncias privativas da Unido, mais uma vez repise-se caber ao intérprete
adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais. Nesse sentido,
transcreva-se o seguinte excerto do voto do Relator Ministro Alexandre de Moraes, proferido no
RE n°® 1269208 AgR, DJe 02/10/2020:

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgbes realizadas pelo legislador
constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto constitucional, quando
surgem duvidas sobre a distribuicdo de competéncias e, consequentemente,
a necessidade de definicido do ente federativo competente para legislar
sobre determinado e especifico assunto, que engloba uma ou varias
matérias com previsdo ou reflexos em diversos ramos do Direito, cabera ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e locais e o
respeito s suas diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do
convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo
[...] [grifou-se]

Em outras palavras, "nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagéo que néo tolha
a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria" (RE n°
194704, Rel. Acérddo Min. Edson Facchin, DJe 16/11/2017).

Inclusive, em decisdo envolvendo conflito entre a competéncia legislativa privativa da
Uni&o sobre direito maritimo e a competéncia legislativa concorrente dos Estados para a protegédo
do meio ambiente e controle da poluigédo, a Corte Suprema elegeu entendimento mais favoravel
ao ente federativo estadual, justamente por adotar postura mais protetiva em tema afeto a direitos

Pagina 11 de 17 WWw.nge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florianopolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

£ Pag. 11 de 17 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00022472/2021 e o codigo QBORE21Y.



Y
N

~

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

fundamentais. No caso, a Lei n° 11.078/1999, deste Estado de Santa Catarina, estabeleceu
normas sobre o controle de residuos de embarcagdes, oleodutos e instalagbes costeiras. Eis a

ementa:

E ainda:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Reparticdo de competéncias. Lei Estadual
11.078/1999, de Santa Catarina, que estabelece normas sobre controle de
residuos de embarcacdes, oleodutos e instalagdes costeiras. Alegagéo de ofensa
aos artigos 22, |, da Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia. Legislagdo estadual
que trata de direito ambiental maritimo, e nao de direito maritimo ambiental.
Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre prote¢cdo do meio
ambiente e controle da poluigéo (art. 22, |, CF), e sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente (art. 24, VIIl, CF). Superveniéncia de lei geral sobre o
tema. Suspensado da eficacia do diploma legislativo estadual no que contrariar a
legislagdo geral. Agdo julgada improcedente.” (STF, ADI 2030/SC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 09.08.2017, Acérddo Eletronico Dje-221 Divulg
16-10-2018 Public 17-10-2018) (grifou-se)

Nesse contexto, o eventualmente denominado “direito maritimo ambiental”
revela-se, em realidade, como “direito ambiental maritimo”, por ter-se como base o
fim a que se destina a norma e sua direta vinculagdo a protecdo ao meio
ambiente. Questdes atinentes a direito maritimo ndo constituem o objeto principal
do dispositivo do art. 4° da Lei 11.078, de 1999, do Estado de Santa Catarina. Seu
principal escopo &, nitidamente, a tutela ao meio ambiente. (...) E evidente a
preocupagdo do Estado de Santa Catarina com a preservagdo de seu meio
ambiente. O resguardo de seu litoral — por meio de lei estadual, de operagées
suscetiveis de promoverem o risco de poluigdo do mar litoraneo — é exemplo claro
de atuagédo concorrente que, baseando-se em peculiaridades proprias, autorizam
os Estados-membros a ser participes importantes no desenvolvimento do direito
nacional e a atuar ativamente na construgdo de possiveis experiéncias que
poderdo ser eventualmente adotadas por outros entes ou em todo territdrio
federal, na ideia de verdadeiros laboratdrios legislativos.

Do voto do Ministro Luiz Fux, € oportuno transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N ° 11.078/1999
DE SANTA CATARINA. NORMAS SOBRE O CONTROLE DE RESIDUOS DE
EMBARCACOES, OLEODUTOS E INSTALACOES COSTEIRAS. ATO
NORMATIVO QUE VERSA ESSENCIALMENTE SOBRE DIREITO AMBIENTAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE (ART. 24, VI E VI, DA
CRFB/88). COMPREENSAQ AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO
BRASILEIRO (ART. 1 °, V, DA CRFB/88). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR
INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO
HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL.
EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA. 1. O principio federativo reclama o abandono de qualquer
leitura inflacionada e centralizadora das competéncias normativas da Unido, bem
como sugere novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal. 2. A prospective overruling, antidoto ao
engessamento do pensamento juridico, possibilita ao Supremo Tribunal Federal
rever sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em matéria de
competéncia legislativa, viabilizando o prestigio das iniciativas regionais e locais,
ressalvadas as hipoteses de ofensa expressa e inequivoca de norma da
Constituicdo de 1988. 3. In casu, a competéncia legislativa de Estado-membro
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para dispor sobre meio ambiente (art. 24, VI e VI, da CRFB/88) autoriza a
fixacdo, por lei local, de normas sobre controle de residuos de embarcagdes,
oleodutos e instalagbes costeiras. 4. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente. (...) Ndo bastasse se tratar de
exercicio legitimo de competéncia legislativa constitucionalmente
assegurada, a medida deve ser elogiada também quanto ao seu contetido,
tendo em vista a preocupa¢do que o legislador estadual manifestou em
conferir tratamento mais protetivo ao meio ambiente”.Na doutrina
especializada em Direito Constitucional Ambiental, chega-se a essa mesma
conclusao, como abaixo exemplificado, verbis: “A harmonia do sistema
legislativo nacional, a nosso ver, assimila tal compreensao, sob o pretexto
maior de um sistema constitucional de protegao dos direitos fundamentais e
realmente legitimado a partir de uma matriz normativa de indole
democratico-participativa. Se o propdsito de eventual medida legislativa
editada pelo ente estadual ou mesmo pelo ente municipal é reforgar os niveis
de prote¢do ou mesmo afastar eventual déficit ou lacuna protetiva verificada
na legislacado federal, tal atitude legislativa, por si s, deve ser vista de forma
positiva. E 6bvio que tal medida deve ser devidamente contextualizada, de modo
a permitir a verificag@o se a legislagdo em questdo, ao proteger determinados
bens, ndo viola outros. Mas se constatado apenas o aprimoramento e aumento do
padrdo normativo de protecdo, notadamente quando em pauta bens juridicos
dotados de jusfundamentalidade, como é o caso do direito ao ambiente, nao se
vislumbra qualquer razéo pra deslegitimar tal medida, com base simplesmente no
falo de ndo haver correspondéncia exata com o cenario legislativo tragado no
plano federal.” (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do
ambiente. Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 213) (grifou-se)

Estabelecidos esses parametros sobre a interpretagdo das regras de reparticdo de
competéncias em uma federacdo, pontue-se que ndo se adota uma perspectiva da limitagéo
absoluta ao exercicio da atividade parlamentar estadual para dispor sobre matérias que
tangenciam a competéncia privativa da Unido. Assim, convém afastar o enquadramento das
disposi¢cdes do Projeto de Lei n® 423.9/2021 em matérias cuja competéncia legislativa é privativa
do ente central.

B) Iniciativa para legislar sobre a matéria (constitucionalidade formal subjetiva)

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, entende-se que a presente
proposi¢do ndo se enquadra nas hipoteses para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°, da CF/88 e art. 50, §2°, da CE/SC).

Isso porque "as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numeros clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes" (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008).

Ademais, destaca-se que a politica publica tratada pela proposicdo é composta,
sobretudo, por preceitos de baixa densidade normativa, os quais veiculam objetivos
(especificamente o art. 2°).

Como é cedigo, tais enunciados nao criam diretamente uma regra de conduta especifica
a ser seguida pelo Poder Publico, mas impdem apenas um "estado de coisas", terminologia
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empregada por Avila* ao se referir aos principios como normas juridicas imediatamente
finalisticas. Assim é posta a ligdo do doutrinador:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto aoc modo como
prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sdo normas imediatamente
descritivas, na medida em que estabelecem obrigagdes, permissdes e proibigdes
mediante a descricdo da conduta a ser adotada, os principios s&o normas
imediatamente finalisticas, j& que estabelecem um estado de coisas para cuja
realizacdo é necessdrio a adogdo de determinados comportamentos. [...]. Com
efeito, os principios estabelecem um estado de coisas a ser atingido (state of
affairs, ldealzustand), em virtude do qual deve o aplicador verificar a adequagéo
do comportamento a ser escolhido ou ja escolhido para resguardar tal estado de
coisas. Estado de coisas pode ser definido como uma situagdo qualificada por
determinadas qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim quando
alguém aspira conseguir gozar ou possuir as qualidades presentes naquela
situacgao.

As disposi¢des contidas na proposigdo nao contém densidade normativa o suficiente para
vincular o Poder Executivo & ado¢do de um comportamento especifico, mas tdo somente
estabelecer-lhe pardmetros genéricos de acdo, os quais devem ser ponderados pelo
administrador no momento da efetiva implementagdo da politica publica, principalmente em
atencao as legislagbes ja existentes no ordenamento juridico, e também citadas na redagdo do
texto legal.

Essa auséncia de detalhamento dos comandos insertos na proposicao legislativa
concede ao Poder Executivo a atribuicdo de dar concretude a Politica Estadual do Hidrogénio
Verde no Estado de Santa Catarina por meio de regulamento préprio.

Com efeito, a exequibilidade desta politica publica exige, nas palavras de Mello®, "uma
atuacdo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espacgo de liberdade exigente de
regulacado ulterior". Dessarte, ndo houve restrigdo indevida ao espago de liberdade do Poder
Executivo de condugdo e execucao de politicas publicas ao fixar as diretrizes de atuagdo do ente
publico estadual.

Percebe-se que, no geral, o Projeto de Lei em analise tem carater programatico,
estabelecendo objetivos, sendo que "os preceitos ndo contém densidade normativa para vincular
0 Poder Executivo a adogdo de um comportamento especifico" (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

N&o foi, ademais, fixado prazo especifico para a regulamentacdo da proposigéo
legislativa pelo Poder Executivo.

Ainda, registre-se que, a luz do Tema 917%, o STF vem reconhecendo a
" constitucionalidade de " leis de iniciativa parlamentar que busquem ‘concretizar direitos

4 Avila, Humberto. Teoria dos principios: da definigéo a aplicagdo dos principios juridicos. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018. p. 95.

* Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 336.

® Foi fixada a seguinte tese em repercussdo geral: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nélo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c¢" e "e¢", da Constituigdo Federal)." (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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fundamentais, na medida em que, nesses termos, ndo estariam criando obrigacdo nova e
injustificada ao Executivo; estariam apenas concretizando aquilo que ja esta constitucionalmente
inserido nas obrigagdes positivas do Estado.

C) Constitucionalidade material

No que concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ressalta-se que a
proposicao legislativa revela-se, ao que parece, materialmente constitucional, tendo em vista que
fomenta a producdo de um modelo de economia de baixa emissdo de carbono e impulsiona um
desenvolvimento sustentavel no Estado, favorecendo o meio ambiente e promovendo medidas de
controle da poluicao, em consonancia ao art. 225, da CF/88.

Além disso, encontra-se alinhada aos principios da ordem econdmica estabelecidos no
artigo 170 da CF/88, conciliando aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Veja-se:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagao;

Também se coaduna com as normas gerais editadas pela Unido em matéria ambiental,
tal qual a Lei n® 12.187/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas
(PNMC) e preconiza que "fodos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracgbes, para a reducéo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climatico” e que o "desenvolvimento sustentavel é a condigdo para enfrentar as condigbes
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagoes e
comunidades que vivem no territorio nacional”.

Da mesma forma, encontra-se alinhada a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel, prevista na Lei Estadual n® 14.829/2009:

Art. 3° A Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina devera atender aos seguintes principios:

(...)
VIl — do desenvolvimento sustentavel

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina:

) >

()

Il — a promogao e implementagdo de mecanismos para o fomento de atividades e
projetos no territério do Estado de Santa Catarina que visem a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 5° S30 objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina

()

VIl — o desenvolvimento social, econdmico e tecnolégico de forma compativel com
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a protecdo do sistema climatico e do meio ambiente, notadamente por meio do
incentivo a pesquisas voltadas ao desenvolvimento de tecnolégicas
ambientalmente corretas e ordenadas, bem como a mitigagdo de externalidades
negativas de produgéo;

Compativel, também, com os principios da Politica Estadual do Meio Ambiente,
expressamente previstos no Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n°® 14.675/2009):

Art. 4°. Sao principios da Politica Estadual do Meio Ambiente:

| - acdo governamental na manutengédo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecéo e
preservacao da biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental;

lll - a defini¢co de areas prioritarias de agdo governamental, relativas & qualidade
ambiental e ao equilibro ecologico, especialmente quanto & conservacédo da
biodiversidade e dos recursos hidricos;

IV - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

V - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais efetivamente
poluidoras;

VI - controle e zoneamento das atividades potencial ou

VIl - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢cdo dos recursos ambientais;

VIII - recuperagao de areas degradadas;
IX - protecédo de areas ameacadas de degradagéo;

X - educagdo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educacgdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participagao ativa na defesa do meio
ambiente;

Xl - a formagdo de uma consciéncia puUblica voltada para a necessidade da
melhoria e protegao da qualidade ambiental;consumo;

Xl - a promogao de padrdes sustentaveis de producgéo

Portanto, conclui-se pela compatibilidade material da proposigdo em analise com a
legislagéo correlata ja existente no ordenamento juridico.

CONCLUSAO

. Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0423.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias" nao incorre em:

(i) Inconstitucionalidade formal orgéanica, pois trata de matérias de competéncia legislativa
concorrente do Estado com a Unido, a saber, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo, sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e sobre tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 24, VI, VIl
e IX, da CF/88);
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(i) Inconstitucionalidade formal subjetiva, pois ndo versa sobre matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CF/88 e art. 50, §2°, CE/SC), nao cria
novas obrigacdes aos orgaos publicos, nem dispde sobre o regime juridico de servidores publicos
(Repercussao Geral, Tema 917). As disposi¢cdes contidas na proposigdo ndo contém densidade
normativa o suficiente para vincular o Poder Executivo a adogdo de um comportamento
especifico, mas tdo somente estabelecer-lhe parametros genéricos de agdo, os quais devem ser
ponderados pelo administrador no momento da efetiva implementacdo da politica publica,
principalmente em atencdo as legislagdes ja existentes no ordenamento juridico, e também
citadas na redagéo do texto legal,

(iii) Inconstitucionalidade material, compatibilizando-se com a protegao constitucional do
meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e do controle da poluicao.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22472/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0423.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia Arantes
Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias". Constitucionalidade formal
orgénica. Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicgo. Art.
24, VI, Vil e IX, da CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC. Dever que se estende a todos
0s entes federativos de preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo.
Art. 225 da CF/88. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao
principio da separacdo dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°, CF/88 e art. 50, §2° da CE/SC). Repercusséo Geral. Tema
917. Conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a Politica
Estadual do Meio Ambiente e com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

A consideragdo superior.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22472/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias". Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa concorrente entre
Uni&o, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protegdo do meio ambiente e controle da
poluigdo. Art. 24, VI, VIl e IX, da CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC. Dever que se estende a todos os
entes federativos de preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo. Art. 225 da CF/88.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes
e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, CF/88 e art. 50, §2°, da CE/SC).
Repercussédo Geral. Tema 917. Conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a
Politica Estadual do Meio Ambiente e com o Codigo Estadual do Meio Ambiente.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 634/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 634/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifestacido: DIEC/GENES n° 60/2021

Processo: SCC 22475/2021

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Assunto: Diligéncia de Projeto de Lei

Florianopolis, 03 de dezembro de 2021.

1. Historico:

Trata-se do processo SCC n° 22475/2021, por meio do oficio n° 1943/CC-DIAL-GEMAT, com pedido de
diligéncia do Projeto de Lei 0423.9/2021, que “Disp&e sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de
Santa Catarina”, em atendimento ao requerido pela Secretaria de Estado da Casa Civil, em que pede manifestagio

desta Diretoria.

2. Consideracdes Gerais:

Primeiramente, ressalta-se que esta analise sera realizada exclusivamente pelo viés energético nio

podendo se manifestar nas questdes diversas a este tema.

O crescimento populacional traz consigo o aumento por demandas, seja, por alimentos, saneamento,
eletrificagdo, mobilidade urbana e outros. Neste sentido, novos modelos de negocios, com atengfo ao meio ambiente,
que visem o desenvolvimento econémico sustentivel oportunizam o atendimento as demandas e contribuem para o
beneficiamento de empregos, incremento na economia ¢ mitigagdo de impactos ambientais.

Dito isto, 0 aumento natural pela demanda energética cresce, pois para tudo se utiliza energia, quando pensado
em energia térmica, elétrica, mecénica, quimica e atdmica.

Os atuais modelos de negocios responsaveis pela geragdo de energia ininterruptivel advém, em sua maioria,
do Petroleo 44%, ou seja, fontes fosseis por se tratar de sistemas consolidados no mercado e promovem seguranga de
suprimento e abastecimento, além da disponibilidade de tecnologias e instrumentos legais para respaldar o uso destas
(E+Transigdo Energética).

Entretanto, diante a aten¢fio do mundo para as mudangas climaticas, mitigagdo de impactos ambientais,
saturagdo da utilizagdo de recursos naturais e necessidade de inovagdo para suprir a demanda, que s6 cresce, a geragio
de energia oriunda de fontes renovaveis e limpas ganha espago e contribuem para a diversificagdo da matriz
energética.

De acordo con{ a Empresa de Pesquisa Ener'gética (2021) o hidrogénio verde (H2V), termo utilizado em
referéncia ao Hidrogénio obtido a partir de fontes renovaveis, particularmente, energia edlica, solar, biomassa, hidrica
por meio de eletrdlise da agua, servird para a retomada da economia, oportunizar o incremento na atual matriz ¢

acelerar a transigdo energética.
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Torna-se pertinente destacar que o Hidrogénio pode ser obtido por diferentes rotas, além das fontes
renovaveis, por isso utilizam-se os jargdes em referéncia as rotas que sdo: Hidrogénio preto, marrom; cinza azul;
verde; branco; turquesa; e musgo (Fonte: [EA, 2019a).

O Brasil atualmente possui a produgdo e uso do Hidrogénio, contudo, o fomento, geragfo e utilizagdo de
hidrogénio verde demanda de regulamentagfo legal federal, além das Resolugdes existentes, n® 02 de 10 de fevereiro
de 2021 que estabelece orientagdes sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no setor de energia no paise¢ an® 6
de 20 de abril de 2021 que determina a realizagdo de estudo para proposigéo de diretrizes para o Programa Nacional
de Hidrogénio.

Vale enfatizar, que dos vinte e seis estados brasileiros apenas o Estado do Pernambuco possui um instrumento
legal com atengdo ao hidrogénio verde, Decreto 50.731 de 18 de maio de 2021 com redagdo que ‘Institui o Grupo de
Trabalho multilateral no 4mbito do Poder Executivo Estadual com a finalidade de discutir ¢ definir diretrizes
concernentes ao desenvolvimento do projeto de produgéo de hidrogénio verde H2V’. Neste sentido, o Estado de Santa
Catarina, considerando o proposto no Projeto de Lei 0423.9/2021, podera ser um pioneiro no tocante a possuir uma
Politica Estadual do Hidrogénio Verde (H2V).

Por fim, cabe evidenciar que se torna pertinente promover estudos, como um Rodmap do Hidrogénio Verde,
a fim de comparar o potencial energético entre os combustiveis consolidados no Brasil ¢ o hidrogénio verde, além de
identificar as 4reas, tecnologias, infraestrutura de produgfo, armazenamento, transporte e distribuicdo visando

identificar a relevincia econdmica deste novo mercado (EPE, 2021).

3. Conclusio:

Por todo acima exposto, esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, por intermédio da Geréncia
de Energia ¢ Sustentabilidade, como setor técnico da SDE, manifesta-se dentro do escopo de suas competéncias, no
sentido de concordancia com os termos do PL n° 0423.9/0021. Entretanto, por se tratar de um assunto concomitante
com mitigagdo de impactos ambientais, neutralizagdo de emissdo de carbono, produgdo de fertilizantes agricolas,
penetragdo de novas tecnologias para atendimento do modelo de negdcio, inovagdo preconiza-se, que os setores

responsaveis por estas tematicas, apds consulta, promovam andlises técnicas sobre o assunto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

CARLOS ALBERTOARNS FILHO

Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
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i Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
2 Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

PARECER DBIC n© 42/2021
Processo SCC 22475/2021
Processo referéncia SCC 22371/2021

Floriandpolis, 13 de dezembro de 2021.

ASSUNTO: pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
n® 0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica
Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”

1. DO OBJETO

O presente documento apresenta parecer técnico elaborado pela Diretoria
de Biodiversidade e Clima (DBIC) da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA) a respeito do Projeto de Lei n® 0423.9/2021, cujo voto para diligéncia
externa foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. Este parecer técnico limita-se a abordar
as principais relaces da matéria proposta com as mudancas climaticas e o
desenvolvimento sustentavel, como parte das competéncias desta diretoria'. Esta
analise circunscreve-se a documentacdo contida entre as fls. 6 a 8 do processo
SCC 22371/2021.

'Art. 33 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho 2019, estabelece as atribuigdes que competem & Secretaria de Executiva
do Meio Ambiente, das quais destacamos as que seguem:

| - planejar, formular e normatizar politicas estaduais concernentes ao desenvolvimento econémico sustentavel, aos recursos
hidricos, ao meio ambiente, &s mudangas climaticas, ao pagamento por servicos ambientais e ao saneamegnto local;

(...) ’

XIV - planejar e criar instrumentos de fomento para implementagdo e execugdo de atividades mitigadoras dos gases de efeito
estufa, de acordo com as politicas do Estado;

()

XVI - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas & preservagdo dos recursos naturais, ao combate as
mudangas climaticas e a adaptagao e mitigagdo dos impactos gerados por elas;

(...)

XIX - gerenciar e negociar a redugido de emisséo de gases de efeito estufa convertida em créditos de carbono em acordos e
parcerias nacionais e internacionais;

XX - definir estratégias integradas de mitigagao e adaptagao aos efeitos causados pelas mudangas climaticas;

()
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2. DOS FATOS

Apresentado pelo Deputado Sargento Lima a Assembleia Legislativa do
Estado em novembro de 2021, o Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que “Dispde sobre
a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota

outras providéncias", contém oito artigos.

O relator da Comissdo de Constituigdo e Justica da Casa Legislativa do
Estado requereu diligéncia externa para manifestagdo do Executivo Estadual, que
foi encaminhada em 24 de novembro de 2021 por intermédio do Oficio
GPS/DL/0922/2021. Por sua vez, a solicitacdo aporta na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel via Oficio n® 1943/CC-DIAL-GEMAT
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fl. 2, SCC 22475/2021)
e conta com Manifestagdo DIEC/GENES n°® 60/2021 (as fls. 6 e 7 SCC
22475/2021).

3. DA ANALISE

Alcancar emissdes liquidas zero até 2050 para evitar o pior cendrio climatico
previsto depende dos governos locais, mas terd repercussdo global. Exigird uma
ampla gama de tecnologias para transformar os sistemas de producdo e consumo,
incluindo o setor energia. O desafio da descarbonizagdo do sistema energético
global requer a conjugagdo de eficiéncia energética, mudanca comportamental,
eletrificagdo, energias renovaveis, hidrogénio (e combustiveis a base de
hidrogénio) e métodos CCUS2.

2 p sigla CCUS (do inglés Carbon Capture, Utilization, and Storage, ou, numa traduco livre para o portugués,
captura, utilizagdo e armazenamento de carbono) engloba métodos e tecnologias para remover o CO, dos gases
de combustdo e da atmosfera, seguido pela reciclagem do CO: para utilizagdo e determinagdo de opgbes de
armazenamento seguras e permanentes.
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O hidrogénio tem se apresentado como uma das “solugdes-chave da
transicdo energética de baixo carbono por ser portador de energia versatil com
caracteristicas favoraveis (ndo liberando CO; durante o uso como combustivel
limpo ou como fonte de energia). As tecnologias e produtos de hidrogénio
progrediram significativamente nos Ultimos anos e agora estdo sendo introduzidos

no mercado.”?

A importancia do hidrogénio no cenario de emissées liquidas zero se reflete
em sua crescente participagdo no consumo de energia final total (TFC). No
entanto, este aumento da demanda por si sé ndo é suficiente para fazer do
hidrogénio um pilar fundamental da descarbonizacdo. Para isso, a producdo de
hidrogénio deve também se tornar muito mais limpa do que é hoje. (Global
Hydrogen Review 2021).%

A Alianga Brasil-Alemanha para o Hidrogénio Verde foi criada em agosto de
2020 pelas Cémaras Brasil-Alemanha do Rio de Janeiro e de S&o Paulo para
facilitar o desenvolvimento de projetos de alto alcance em hidrogénio verde
(H2Verde), visando a expansao do mercado em ambos paises, incluindo a
promogao de parcerias e oportunidades de negdcios. Uma importante acdo da
alianga foi a criagdao do Portal Hidrogénio Verde®, fonte das informacSes abaixo
relacionadas:

- O hidrogénio ndo ocorre isoladamente na natureza,
sendo obtido pela eletrdlise da agua (método mais
empregado). Neste processo a agua é decomposta em

hidrogénio e oxigénio por meio de eletricidade.

3 Langamento do Hydrogen Concif, uma iniciativa de CEOs de companhias globais lideres de mercado
(representando receita total de € 1,07 trilhdo e 1,72 milhdes de empregos) no Férum Econdmico Mundial em
Davos, janeiro de 2017. Disponivel em: https://hydrogencouncil.corn/wp-content/uploads/2018/01/170113-
Hydrogen-Council-AIR-LIQUIDE-TQYQTA-Press-Release.pdf. Consulta em: 13/12/2021.

4 O Global Hydrogen Review 2021 é um relatdrio da Iniciativa Ministerial de Hidrogénio de Energia Limpa que
examina qual é o progresso internacional do hidrogénio necessério para ajudar a abordar as mudangas climaticas
- e compara os desenvolvimentos do mundo real com as ambicdes declaradas pelo governo e pela inddstria com
as principais agdes para alcangar as metas climaticas carbono zero.

S https://www.h2verdebrasil.com.br/ Consulta em 13/12/2021.
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- O hidrogénio isolado pode ser usado para armazenar
e gerar energia por meio de células de combustivel,
para o aquecimento de edificacdes e também como
combustivel para navios e avides; pode ser usado
também como insumo para producdo siderurgica,
guimica, petroquimica, agricola, alimenticia e de

bebidas; entre outros usos.

- Embora a eletrdlise resulte em hidrogénio (Hz) e
oxigénio (0O2) puros, a fonte da eletricidade determina
o impacto ambiental da producdo do hidrogénio. Ou
seja, se o hidrogénio € obtido a partir de eletricidade
produzida por combustiveis fosseis, ele contribui para

o aumento da temperatura média global.

- Atualmente, a maior parte do hidrogénio produzido e
consumido no mundo & gerado partir de fontes fésseis
de energia, este é o chamado hidrogénio cinza. Ha
também o hidrogénio azul, obtido também por fontes de
energia fosseis, mas cujo carbono gerado no processo &
capturado a fim de neutralizar as emissGes (tecnologia

CCUS).

- O Hidrogénio Verde ¢é aquele produzido com
eletricidade oriunda de fontes de energia limpas e

renovaveis, obtido sem emissdo de COx;.

- O Hidrogénio Verde é considerado fundamental para a
transicdo energética dos paises comprometidos com o
combate as mudangas climaticas. Projeta-se que o
Hidrogénio Verde substitua petréleo e gas natural como

principal recurso energético global até 2050.

O Hidrogénio contém muita energia (limpa) em volume compacto, permite

transporte e armazenamento, podendo ser usado longe da usina produtora e/ou

em momentos de escassez de outras fontes energéticas renovaveis intermitentes,
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como a hidroeletricidade, a energia edlica e a energia solar. Porém, é necessario

empregar grandes volumes energia elétrica na eletrdlise.

A descarbonizagao da economia € um processo de mudanca de politicas, de
instituigdes, de regulagbes e de investimentos que promovam a geracdo e usos
mais sustentaveis da energia. Isso requer uma transformacdo quase total do
sistema de energia em trés décadas, com planejamento, tecnologias inovadoras
e aplicaveis localmente, bem como transigdo justa da forca de trabalho. Os atores
chave na mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa tém um importante papel
a desempenhar na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, no

estabelecimento dos caminhos juridicos e regulatérios, nas forcas de mercado.

Ressalta-se que por meio do Pacto Ecoldgico Europeu (European Green
Deal), o continente europeu se propde a ser o primeiro com impacto neutro no
clima, zerando as emissdes de gases de efeito estufa até 2050. Até 2030, serdo
investidos € 430 bilhdes em toda cadeia produtiva do HVerde na Europa. Os paises
com maior potencial de produgdo das energias solar e edlica estdo recebendo os
maiores investimentos para aumento de escala e eficiéncia, com vistas a baratear

a geracgdo do HVerde®,
Neste sentido, sugerem-se adequagdes conforme segue:

ADICAO:

A adicdo de inciso ao art. 2° sem prejuizo dos seus demais objetivos,

passando a apresentar a seguinte redagao:
Art. 29 S3o objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

I- estimular, fomentar e apoiar a micro e minigeragdo distribuida de

energia e as cadeias produtivas de energias renovaveis, em especial a edlica, a

¢ https://www.h2verdebrasil.com.br/o-futuro-e-verde/
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solar, o biogas e a biomassa com vistas a gerar excedente energético que podera

ser empregado na producdo de hidrogénio;
[...]

Seguido dos demais incisos.

ALTERACAO:

A alteragao do texto do inciso IV do art. 3% sem prejuizo dos seus demais

incisos e alineas, passando a apresentar a seguinte redacdo:

Art. 39 Para a consecugao dos objetivos de que trata esta lei, o poder

publico promoverd, entre outras, as seguintes acdes:

[...]

IV- incentivar o emprego de hidrogénio verde no transporte publico e na
agricultura, sem prejuizo dos demais usos ja consagrados ou que venham a ser
criados.

[...]

Da analise do PL segundo o prisma que envolve mudangas climaticas,
mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa, aquecimento global, neutralidade
de carbono, descarbonizagdo da economia e matriz energética limpa, sao estas as
sugestdes que se tem a apresentar. O teor do projeto de lei em pauta esta

alinhado aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas
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Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, instituida pela Lei
n® 14.829, de 11 de agosto de 2009.

Alinha-se também a visdo de futuro de Santa Catarina, que é signataria da
Carta dos Org&os Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima - Carta da ABEMA, da
Carta Governadores pelo Clima, da Carta de Compromissos da Alianca pela Agdo
Climatica - ACA BRASIL, do Consércio Brasil Verde e membro associado do ICLEI
- Governos locais pela sustentabilidade. A texto sob andlise atende inclusive aos
compromissos assumidos por Santa Catarina no ambito destas iniciativas que

visam impulsionar a acao climatica dirigida e efetiva no estado.

3. DA CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 0423.9/2021 se mostra harmonico ao estabelecido pela
legislagdo climatica vigente, e aos compromissos assumidos pelo Brasil e por
Santa Catarina, o mais recente na COP 26. Além disso, o Hidrogénio Verde fonte
de energia a partir de fontes limpas promovera a reducdo da emissdo GEE, rumo
a um futuro sustentavel e resiliente em sintonia com os objetivos da Agenda 2030

e do Acordo de Paris.

Pelo exposto, a Diretoria de Biodiversidade e Clima entende que uma
economia mais resiliente e sustentavel requer um processo planejado de transicdo
energética, o que é um grande desafio para os tomadores de decisdo, e é para
onde este PL direciona. A Diretoria ndo encontra ébice quanto ao texto do Projeto

de Lei apresentado e entende que ndo é contrario ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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(assinado digitalmente)
JEFFERSON ANDRE CONSTANTINO

Engenheiro Ambiental

(assinado digitalmente)
ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO

Gerente de Mudancas Climaticas e

Desenvolvimento Sustentavel

(assinado digitalmente)

LUCIANO AUGUSTO HENNING

Diretor de Biodiversidade e Clima

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)
* LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA

Secretario Executivo do Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 173/2021 Floriandpolis, 16 de dezembro de 2021.
PROCESSO SCC 22475/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que “Dispbe sobre a Politica
Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”. Andlise nos termos do art. 19 Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo. Aprovagao.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0423.9/2021, que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do
art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestacido? fica adstrita aos aspectos
gerais do processo, em fungéo da necessidade de uniformizagéo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, 1 e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do

Estado (PGE) foi consultada quanto a legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

1 Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgédo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande |l

88.032-005 — Florianopolis — SC ¢t
Fone: (48) 3665-4220 — sde@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO
- DE SANTA

Paglna 1de3 CATARIN.A

-

~! Pag. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022475/2021 & o codigo 531KJASK,



3%
( & Fi@_ =
O n
:{"‘ __"q_n':qi *‘{.);/
ESTADO DE SANTA CATARINA . . f"’o} i f)r;‘,/
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL <~

CONSULTORIA JURIDICA

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa dispor sobre a Politica Estadual do Hidrogénio

Verde no Estado de Santa Catarina, conforme ementa do PL em tela.

O Deputado Sargento Lima, autor do PL, expds na justificativa da proposi¢ao legislativa que
"A tecnologia do Hidrogénio verde tem despertado interesse em muitos lugares do mundo,
insinuando-se como alvo desejado do desenvolvimento do setor de energia elétrica, em especial
como fonte alternativa de energia limpa e renovavel". Segundo seu entendimento, "H3, dessa forma,
potencial de aplicagdo do 'hidrogénio verde' no Brasil para a producéo de fertilizantes a base de
amdnia, com importantes impactos potenciais sobre a reducdo das emissdes". Por fim, informou
que "A Agéncia Internacional de Energia (AIE) afirmou que o uso do 'Hidrogénio Verde' ajudaria a

se economizar cerca de 830 milhdes de toneladas anuais de CO2 [...]".

Em atencdo ao teor do Projeto e, considerando o Oficio n° 1943/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio da
Manifestacao DIEC/GENES n° 60/2021 (fls. 6-7), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei
em tela, ressaltando que °[..] esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, por
intermeédio da Geréncia de Energia e Sustentabilidade, como setor técnico da SDE, manifesta-se
dentro do escopo de suas competéncias, no sentido de concordéncia com os termos do PL n°
0423.9/0021”. Ademais, expressou que “[...] por se tratar de um assunto concomitante com
mitigacdo de impactos ambientais, neutralizagdo de emissdo de carbono, produgdo de
fertilizantes agricolas, penetragdo de novas tecnologias para atendimento do modelo de
negocio, inovagdo preconiza-se, que os setores responsaveis por estas tematicas, apds consulta,

promovam analises técnicas sobre o assunto”.

Assim sendo, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), por intermédio de sua
Diretoria de Biodiversidade e Clima, também se manifestou sobre o tema, por meio do Parecer
DBIC n°® 42/2021 (fls. 9-16), sugerindo adi¢éo de inciso ao art. 2° do Projeto em questéo, a fim de

fomentar o emprego e utilizagdo de hidrogénio verde, bem como alteragéo no inciso IV ao art. 3°,

com o intuito de aperfeigoar a interpretagdo do inciso. Todavia, posicionou-se a favor dos termos.

do PL, concluindo que “A Diretoria ndo encontra ébice quanto ao texto do Projeto de Lei apresentado

e entende que nao é contrario ao interesse publico”.
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il CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta Pasta, opina-se? pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestacoes
técnicas acima mencionadas, manifeste-se favoravel ao Projeto de Lei n°® 0423.9/2021, ressalvado

0 posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

(assinado digitalmente)
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Técnico®

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo?

2p funcéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragao €, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

3 OAB/SC n° 45.377.
4 Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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%@ :m@”GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 2427/2021 Florianépolis, 20 de dezembro de 2021.
Processo SCC 22475/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos termos do Oficio n® 1943/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021, que
"Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta
Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio da Manifestagdo DIEC/GENES n°
60/2021 (fls. 6-7), oriundo da Geréncia de Energia e Sustentabilidade da Diretoria de
Empreendedorismo e Competitividade, o Parecer DBIC n°® 42/2021 (fls. 9-16), oriundo da
Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o
Parecer n® 173/2021 (fls. 17-19), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, ressalvado

o parecer da Procuradoria-Geral do Estado, acerca do tema.
No mais, coloco-me a disposi¢cao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente,
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0423.9/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2022

Chefe {le Secretaria




