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Oficio n°® 267/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengfio ao Oficio n® GPS/DL/0715/2021,
encaminho o Parecer n° 1978/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salde (SES),
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0209.5/2021, que “Dispde acerca da
disponibilizagdo, por meio da rede publica estadual de salde, de atendimento veterindrio
itinerante para avaliar e tratar animais comunitérios e animais de estimagéo tutelados por pessoas
de baixa renda”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Li on Expediente

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA i/
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 03872021 - DOE 21.558
Delega¢iio de competéncia

OF 267-CC-DIAL-GEMAT_ALESC

SCC 15514/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE )
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

Informagdo SUV n° 076/2021 Florianépolis, 23 de agosto de 2021.

Referéncia: Processo SCC 15554/2021-
Oficios 1402/CC-DIAL-GEMAT.

Senhor Consultor,

Em resposta ao processo SCC 15554/2021 — que encaminha “..Projeto de Lei n°
0209.5/2021, que '"Dispée acerca da disponibilizagdo, por meio da rede publica estadual
de saude, de atendimento veterinério itinerante para avaliar e tratar animais comunitérios e
animais de estimagdo tutelados por pessoas de baixa renda”., informa-se:

Conforme a Portaria de Consolidagéo n° 5/2017, do Ministério da Saude, no Capitulo V, Secgdo I

“Art. 232. Séo consideradas agdes e servigos publicos de saude voltados para a vigilancia, a
prevengédo e o controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e
venenosos, de relevancia para a satde publica: (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°)

SUV/MSB

| - desenvolvimento e execugédo de atividades, agbes e estratégias relacionadas
a animais de relevancia para a salde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014,
Art. 3%, 1)

Il - desenvolvimento e execugéo de agdes, atividades e estratégias de educacéo
em saude visando & guarda ou a posse responséavel de animais para a
prevengao das zoonoses; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, Il)

Il - coordenagéo, execugdo e avaliagdo das a¢des de vacinagdo animal contra
zoonoses de relevancia para a salide publica, normatizadas pelo Ministério da
Saude, bem como notificagdo e investigacdo de eventos adversos
temporalmente associados a essas vacinagdes; (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, 1lI)

IV -realizagdo de diagnéstico laboratorial de zoonoses e identificagdo das
espécies de animais, de relevancia para a saude publica; (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, IV)

V -recomendagio e adogdo de medidas de biosseguranga que impegam ou
minimizem o risco de transmissdo de zoonoses e da ocorréncia de acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos relacionados & execugdo das
atividades de vigilancia de zoonoses dispostas neste artigo; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, V)

VI - desenvolvimento e execugédo de agbes, atividades e estratégias de controle
da populagdo de animais, que devam ser executadas em situagdes

Rua Esteves Junior, 390 — 1° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3665-4501
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excepcionais, em areas determinadas, por tempo definido, para o controle da
propagagdo de zoonoses de relevancia para a saude publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VI)

VIl -coleta, recebimento, acondicionamento, conservagéo e transporte de
espécimes ou amostras biolégicas de animais para encaminhamento aos
laboratérios, com vistas a identificagdo ou diagndstico laboratorial de zoonoses
de relevancia para a saude publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°,
VII)

VIII - gerenciamento de residuos de servigos de saude gerados pelas agbes de
vigilancia de zoonoses de relevancia para a salde publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VIII)

IX - eutanasia, quando indicado, de animais de relevancia para a saGde publica;
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IX)

X - recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevancia para a
saude publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, X)

Xl - recepgéo de animais vivos e de cadaveres de animais quando forem de
relevancia para a satde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XI)
XIl - manutengéo e cuidados basicos de animais recolhidos em estabelecimento
responsavel por vigilancia de zoonoses pertencente ao Sistema Unico de Saude
(SUS), observando normatizagdo vigente quanto aos prazos estipulados de
permanéncia do animal, quando houver; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art.
3°, XlI)

XIll - destinagdo adequada dos animais recolhidos; e (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, XIII)

XIV -investigagdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de animais
suspeitos de zoonoses de relevancia para saude publica. (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, XIV)

[..I"

O Ministério da Salde publicou em novembro de 2017 esclarecimentos sobre o controle de
populacéo de animais (http://www.saude.gov.br/hospitais-federais/871-saude-de-a-a-z/acidentes-
por-animais-peconhentos/42014-esclarecimento-sobre-a-portaria-n-1-138-gm-ms-de-23-de-maio-
de-2014), sendo que:

“‘a) Séo executadas de forma temporaria, em situagdes excepcionais, em areas determinadas a
fim de reduzir ou eliminar a doenca, apresentando como resultado o controle da propagagéo de
alguma zoonose de relevéncia para a salde publica prevalente ou incidente na area alvo (4rea
determinada, de risco, foco das agdes);

b) Quando realizadas sem foco na promogéo e protegio da salide humana nao se configura em
agao ou servigo publico de salde, pois nem todo animal doméstico é de relevancia para a satde
publica, ja que constituem parte da fauna antrépica existente. Assim, exceto para regiées com
zoonoses de alto potencial de disseminagdo em areas endémicas/epidémicas especificas, estes
animais serdo a minoria na populagdo local de animais domiciliados e ndo domiciliados. Sua
determinagdo devera considerar a correlagdo entre a intervengdo no(s) animal(is) e sua
representatividade no controle de uma determinada doenga transmitida para a populagdo
humana;

c) Podem ser realizadas como medida de controlede zoonose apenasem drea
endémica/epidémica, ou seja, apenas em area de reconhecida transmissdo para determinada

SUV/MSB
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zoonose de relevancia para a satde publica. Assim, é infundado realizar medidas especificas de
controle de populagéo de animais unicamente visando & prevengdo de zoonoses;

d) Devem estar consoantes com as medidas de controle de zoonoses preconizadas
pelo Ministério da Saude e por legislagéo vigente;

e) Devem ser realizadas de forma coordenada,
com objetivos, metas e metodologia adequadamente bem definidos, visando manter a populagdo
animal alvo sob controle por meio de sua diminuigéo, contengéo e restrigdo, buscando o equilibrio
eco-sanitario e propiciando a eliminagdo (quando possivel) ou redugao efetiva da transmissdo de
zoohoses para os seres humanos”.

Ainda, € importante ressaltar que a Resolugéo n° 583/2018, do Conselho Nacional de Saude, que
publica o consolidado das propostas da 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em Satde, visando
construir a Politica Nacional de Vigilancia em Sautde, estabelece que:

“Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de caes e gatos nos sitios urbanos é
uma necessidade imprescindivel ao Pais, e que agdes concretas de politicas publicas que
venham ao alcance desses objetivos se faz extremamente necessaria, desde que atenda a
legislagéo Brasileira (Lei Federal N° 6.938, 31 de agosto de 1981, com redag&o alterada pelas
Leis Federais 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00 e 9.966/00, que estabelece a Politica Nacional de
Meio Ambiente a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispdes sobre os crimes
ambientais) a qual determina para as areas do Meio Ambiente entre outras, a responsabilidade
sobre a fauna do Pais.

Concluimos que as agbes de castragéo indiscriminada e atengdo veterindria aos animais nio
estdo vinculadas as responsabilidades especificas do setor da saude e as finalidades do SUS
havendo prejuizo ao SUS na destinagdo de seus recursos humanos, fisicos e financeiros para
outras politicas publicas, que afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV, 17 V, 18 Vl e 36 paragrafo 2°, e
a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 2°, llI".

Assim, conforme legislagéo federal, o controle da populagéo de animais deve ocorrer apenas em
algumas situagdes especificas, visando o controle de zoonoses endémicas/epidémicas. O controle
populacional de cées e gatos realizado de forma indiscriminada, bem como a posse responsavel
se configuram como medida de bem-estar animal, e com isso, sob responsabilidade de outras
areas.

Nesse sentido, ndo compete a area da salde, e especificamente a esta Superintendéncia
de Vigilancia em Salde, as agdes referentes ao bem-estar animal.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Eduardo Marques Macério
Superintendente de Vigilancia em Satde

SUV/MSB
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INFORMACOES

Processo: SCC 00015554/2021
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Assunto: Projeto Lei n°® 0209.5/2021 - Atendimento veterinario itinerante

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n® 1402/CC-DIAL-GEMAT que solicita 0 exame e a emissio
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0209.5/2021, que “Dispde acerca da
disponibilizagdo, por meio da rede publica estadual de saude, de atendimento veterinario
itinerante para avaliar e tratar animais comunitarios e animais de estimagéo tutelados por
pessoas de baixa renda”, oriundo da Comiss&do de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram tramitados para manifestagdo da Superintendéncia de
Vigilancia em Salde, desta Secretaria, a qual manifestou-se pela impertinéncia temética
proposta do Projeto de Lei, conforme fls 04/06.

E o relatério necessario.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

André Luiz Sodré de Oliveira
CONSULTORIA JURIDICA
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PARECER N° 1978/2021-COJURISES

Processo: SCC 00015554/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n°® 0209.5/2021, que “Dispde acerca da
disponibilizagdo, por meio da rede publica estadual de satde, de
atendimento veterindrio itinerante para avaliar e tratar animais
comunitarios e animais de estimagéo tutelados por pessoas de baixa
renda”. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério a informagdo de fls. 07 subscrita pelo servidor
André Luiz Sodré de Oliveira.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promover4 consulta:

I — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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dispde:

il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias (Gteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou Orgdos
considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
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juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serio responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1° O Poder Executivo Estadual disponibilizara, por
meio da rede piblica estadual de salide, atendimento veterinario itinerante para
avaliar e tratar animais comunitarios & animais de estimagéo tutelados por
pessoas de baixa renda

Paragrafo unico. Aldm do atendimento clinica, os
veterinarios integrantes das equipes itinerantes ficam encarregados de:

I - Identificar e denunciar as autoridades competentes
indicios de maus-tralos;

Il - Checar a carteira de vacinagao e aplicar as vacinas
que estiverem atraso, providenciando carteira nova quando o tutor nao
apresentar,

lll - Prestar orientagcdes aos lutores sobre castragao,
cuidados basicos e prevencdo de doengas, entre outras informagses uteis a
protegdo animal

Ant. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3% O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publica¢ao, expedindo
as normas complementares que se fizerem necessédrias para o seu
cumprimento

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao

Pois bem, a proposta encaminhada para analise versa sobre a
disponibilizac&o de por meio da rede publica estadual de saude, de atendimento
atendimento veterinario itinerante para avaliar e tratar animais comunitarios e
animais de estimagao tutelados por pessoas de baixa renda.
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A Superintendéncia de Vigilancia em Salde - SES, por meio da
Informac&o n° 076/2021 (paginas 04-06), expressa o que segue:

(]

Ainda, é importante ressaltar que a Resolugdo n° 583/2018, do Conselho
Nacional de Salde, que publica o consolidado das propostas da 12
Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude, visando construir a Politica
Nacional de Vigilancia em Salde, estabelece que:

“Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de cées e gatos
nos sitios urbanos é uma necessidade imprescindivel ao Pais, e que agdes
concretas de politicas publicas que venham ao alcance desses objetivos se
faz extremamente necessaria, desde que atenda a legislagéo Brasileira (Lei
Federal N° 6.938, 31 de agosto de 1981, com redag&o alterada pelas Leis
Federais 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00 e 9.966/00, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispbes sobre os crimes ambientais) a qual determina para as
areas do Meio Ambiente entre outras, a responsabilidade sobre a fauna do
Pais.

Concluimos que as agdes de castragdo indiscriminada e atengdo veterinaria
aos animais néo estdo vinculadas as responsabilidades especificas do setor
da saude e as finalidades do SUS havendo prejuizo ao SUS na destinagéo de
seus recursos humanos, fisicos e financeiros para outras politicas publicas,
que afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV, 17 V, 18 VI e 36 paragrafo 2°, e a
Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 2°, lII”.

Assim, conforme legislagéo federal, o controle da popula¢io de animais deve
ocorrer apenas em algumas situacbes especificas, visando o controle de
zoonoses endémicas/epidémicas. O controle populacional de cées e gatos
realizado de forma indiscriminada, bem como a posse responsével se
configuram como medida de bem-estar animal, e com isso, sob
responsabilidade de outras areas.

Nesse sentido, ndo compete a area da salde, e especificamente a esta
Superintendéncia de Vigilancia em Salde, as a¢des referentes ao bem-estar
animal.

Verifica-se, portanto, que o objeto da iniciativa ndo guarda pertinéncia
tematica com a competéncia desta SES, motivo pelo qual é inviavel a emissdo de
manifestagao juridica.

CONCLUSAO

Dessa forma, néo obstante os bons propdsitos da iniciativa legislativa,
a Secretaria de Estado da Saude deixa de se manifestar quanto a (in)existéncia de
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interesse publico no projeto de lei em anélise, pelas razbes enunciadas pela area

técnica.

E o parecer.

Florian6polis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretéario de Estado da Satde
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