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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0149.0/2021

“Dispde sobre a reserva de 5% (cinco por
cento) de mesas e cadeiras para idosos
nas pracas de alimentacdo dos
shoppings centers.”

Autor: Deputado Sergio Motta

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em pauta, acima identificado, pretende, em
sua redacdao original, dispor sobre a reserva de 5% (cinco por cento) de mesas e
cadeiras destinadas ao uso de idosos nas pracas de alimentacdo dos shoppings

centers.

Em sua Justificacédo, o Autor informa que:

[...]

A propositura vem de encontro (sic) as necessidades destas
pessoas, que tem o desejo de estar nestes ambientes
comerciais, mesmo tendo alguma dificuldade de e assim
conviver em sociedade sem algum obstaculo que os atrapalhe.

A Lei Nacional 10.098/2000 especifica que pessoas com
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario,
porém nao trata a respeito de reserva de mesas.

Desta maneira, os idosos ndo terdo mais que esperar, até que
surjam vagas, assim com esse projeto queremos dar alcance
estadual, com criagdo da norma.

[.]

A proposta em analise foi lida no Expediente da Sess&o Ordinaria
do dia 5 de maio de 2021, e encaminhada & Comisséo de Constituicdo e Justica

(CCJ), na qual foi aprovada Diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a
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Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina

(Fecomércio SC).

Ato continuo, o Projeto de Lei recebeu do Relator na CCJ voto
pela admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global (ESG) de p. 26
dos autos, apresentada com o propésito de acatar sugestdo da PGE, trazida na
resposta ao diligenciamento, o que restou aprovado pelo Colegiado (pp. 23/27).

Em seguida, na Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia, igualmente, a Relatora encaminhou voto pela aprovacgéo da
propositura, nos termos da ESG aprovada na CCJ, o que foi corroborado pelo
Colegiado (pp. 30/32 e 37).

Ainda, no ambito da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia, em 18 de novembro de 2021, foi anexado aos autos o Oficio n°
016/2021, da Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacao,
aparentemente apocrifo’, por meio do qual é relada a manifestacdo, pelo
arquivamento da proposicdo, de entidades ligadas ao comércio e & industria?,

colhida na 42 Reunido da referida Frente Parlamentar (pp. 34/36).

Por derradeiro, a matéria aportou nesta Comissdo de Defesa

dos Direitos do Idoso, na qual, nos termos regimentais, fui designado a relatoria.
E o relatorio.

I -VOTO

! Referéncia Processo SEI “24532-9 (sic).

2 Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas (FCDL), Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE SC), Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF), Conselho Comunitério
de Seguranca (CONSEG), Associacado Catarinense de Supermercados (ACATSs), Sindicato Intermunicipal dos
Estabelecimentos de Garagens Estacionamentos, Limpeza e Conservacao de Veiculos (SINDEPARK),
Sindicato das Empresas de Servigos Contdbeis, Assessoramento, Consultoria, Pericias, Informacdes e
Pesquisas da Grande Florianopolis (SESCON GF) e Camara de Dirigentes Lojistas de Florianopolis (CFL
Floripa).
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Da analise da matéria, no ambito desta Comissao de Defesa dos
Direitos do Idoso, de acordo com as disposicdes contidas nos arts. 90, I°, 144, 111,
e 209, III°, combinados com os artigos 146, 1°, 149, caput e paragrafo Unico’,
todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a proposta em analise é
pertinente e meritdria, uma vez que visa amparar as pessoas idosas,
garantindo-lhes dignidade e bem-estar, convergindo, pois ao interesse

publico.

Para sustentar tal posicionamento, trago a colacdo a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer n° 270/21-PGE),

apresentado, em sede de diligéncia, a esta Casa de Leis (p.15), nestes termos:

[...]

No caso do Projeto de Lei n° 149/2021, eventual interferéncia na
livre iniciativa € minima e ndo afetard substancialmente o
lucro dos shoppings centers, na medida em que os idosos
também sao consumidores e pagardo normalmente pelos
produtos por eles adquiridos nas pragas de alimentacao.

% Art. 90. S&o os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Defesa dos Direitos
do Idoso, cabendo-lhe sobre eles exercer sua fungdo legislativa e fiscalizadora:
| — politicas destinadas a debater, orientar e amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos termos da lei,
observado o seguinte:

[...] (Grifei).

4 Art. 144. Antes da deliberacéo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

]

11l — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes serd feita por despacho do 1° Secretéario, observadas as
seguinte normas:

[.-]

Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto 0 assunto, até o maximo de trés, respeitado 0 campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observarso as seguintes normas:

| — cada Comisséo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

" Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciacao.

Paragrafo Unico. A Comissédo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingira @ matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicéo principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposicgao.
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Registre-se que legislacdo municipal analoga a proposicdo em
exame ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, em acérddo assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente que
envolve a Lei n° 10.875114, do municipio de Sorocaba, que torna
obrigatéria a reserva de, no minimo, 5% de mesas e cadeiras
para idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e mulheres
gestantes nas pracas de alimentacdo de shoppings centers e
galerias. Inconstitucionalidade - Nao configuracéo - Protecdo de
pessoas portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes que se
encontra assegurada nos textos das Constituicbes Federal e
Estadual- Medida que n&o interfere na livre iniciativa e se
mostra razoavel - Competéncia para legislar que ¢é
concorrente de todos os entes federativos e que pode ser
exercida, de forma geral e abstrata,tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder Executivo - Interesse local que
se encontra dentro das atribuicBes constitucionais do municipio
Normas gerais editadas pela Unido, com complementacdo pelos
Estados e municipios - Arguicdo rejeitada.(TJSP; Incidente De
Arguicéo de Inconstitucionalidade Civel 0008428-
44.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgédo Julgador:
Orgéo Especial; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento : 24/10/2018; Data de Registro: 25/10/2018

[...] [grifou-se]

Assim, verifico o interesse publico, na medida em que se pretende
assegurar, por meio da iniciativa parlamentar, direito de preferéncia, dignidade e

bem-estar aos idosos de nosso Estado.

Ante o0 exposto, constatado o interesse publico da proposta, voto,
no ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos do Idoso, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0149.0/2021, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de p. 23.

Sala das Comissoes,
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Pagina 46. Versao eletrénica do processo PL./0149.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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