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3 t ESTADO DE SANTA CATARINA
‘48 GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 1090 PRO]ETO DELEIN® 040 13022,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagédo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Casa Civil, o projeto de lei que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Terceiro Setor”.

Florianépolis, 9 de margo de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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[~ ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

EM CC/GAB n° 0156/2022 Florianopolis, 7 de margo de 2022
Senhor Governador,

Submeto a elevada consideragao de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de
Lei que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor”, no ambito do Estado
de Santa Catarina, com o objetivo de estabelecer politica publica que estimule e fortaleca
as organizagbes da sociedade civil na consecucéo das suas finalidades.

De inicio, € necessario se destacar que a Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, inovou ao estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica
e as organizagGes da sociedade civil, que recebeu regulamentacdo no ambito do Estado
de Santa Catarina por meio do Decreto n°® 1.196, de 21 de junho de 2017.

No ambito desta Casa Civil, foi instituido o Programa Rede Laco, por intermédio
do Decreto n® 559, de 14 de abril de 2020, que teve as suas finalidades revistas e
ampliadas em decorréncia do Decreto n°® 1.563, de 11 de novembro de 2021, consoante
relacionado no seu art. 1°7.

Em decorréncia da atuagdo do Programa, aportou nesta Casa Civil o
Oficio/RLACO n° 0003/22, esclarecendo que

O Estado de Santa Catarina, desde a entrada em vigor da lei citada? celebra
parcerias com entidades sem fins lucrativos, entretanto ndo dispde de um sistema
integrado que permita a sistematizagéo e avaliacéo das iniciativas de cada setorial
do executivo estadual, razdo pela qual foi observada a necessidade de instituir o
fomento ao Terceiro Setor como politica perene, com objetivos claros a fim de que
se possa avaliar o desempenho do conjunto de parcerias no desenvolvimento
social.

Extrai-se ainda do expediente encaminhado pelo Programa Rede Lago que o
objetivo primordial dessa Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor sera a
integracéo das iniciativas existentes, bem como assessorar a Administragdo Publica nas
politicas voltadas ao Terceiro Setor, auxiliando no mapeamento e capacitacao dessas

entidades.

Excelentissimp Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianépolis — SC

1 Art. 1° Fica instituido o Programa Rede Lago, que tem como finalidades:
| — promover a integragéo de agdes governamentais voltadas a formulacdo, elaboragéo e execugéo de politicas publicas, projetos e
acbes voltadas ao desenvolvimento social, protecdo ambiental e crescimento econdmico;
Il — estimular a integragéo e a convergéncia de interesses entre iniciativas publicas e privadas que promovam a cidadania, os direitos
humanos, a incluséo e diversidade sociais, a inovagdo, as boas praticas ambientais, o desenvolvimento econdmico e o
empreendedorismo social em agdes transformadoras da sociedade;
Il — incentivar o engajamento social e a participagdo cidadi em agbes voltadas a inclusio de pessoas com deficiéncia, criancas,
adolescentes, idosos, demais minorias e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social;
IV — promover, valorizar e reconhecer a cultura do voluntariado, incentivando a realizagéo de atividades voluntarias no Estado;
V - promover a articulagdo entre o Poder Plblico e o setor privado para incentivar a captagdo de recursos por projetos de
organizagdes sociais no Estado de Santa Catarina; e
VI — promover oficinas, cursos e palestras de capacitagdo para o cumprimento das finalidades do Programa.
2 Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
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Ocorre que, de fato, desde a edigdo da legislagio federal e do seu respectivo
decreto regulamentador estadual, ndo houve a instituicdo de politica publica que
buscasse integrar as agdes do Poder Executivo, por meio de atuagdo coordenada,
visando estimular a atuacdo dos 6rgdos setoriais em iniciativas voltadas ao Terceiro
Setor.

Desse modo, a instituicdo de uma politica estadual, por intermédio de lei, busca
alcangar a perpetuacéo da atuagéo estatal nesta area, permitindo, assim, a continuidade
das agbes, independentemente das alteragdes na estrutura administrativa que porventura
ocorram.

Por essas razbes, apresenta-se o presente Anteprojeto de Lei que “Institui a
Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor”, consoante minuta de pag. 4-5, para a
Vossa apreciagao.

Salienta-se que o anteprojeto constante destes autos nio implica qualquer
aumento de despesa, sendo dispensada a apresentagdo da documentacéo constante do
inciso 1V do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Pelo exposto, encaminho a presente proposta a apreciacédo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, nos termos acima descritos.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Eron Giordani
Secretario-Chefe da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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§ 3 ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN°  p| /0040 9/2022

Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro
Setor, com objetivo de promover:

| — o fortalecimento e o fomento do terceiro setor no Estado;
Il — a integracéo das bases de dados sobre o terceiro setor;

HI — a articulag&o entre 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Estadual do Poder Executivo e o setor privado para incentivar a captacao de
recursos para projetos do terceiro setor;

IV — a valorizagéo e o incentivo das atividades promovidas pelo
terceiro setor para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel:

V — a disseminagdo da cultura do voluntariado, incentivando o
engajamento social e a participagdo cidadd em agées de interesse publico e relevancia
social;

VI — a integragdo e a convergéncia de interesses entre
voluntarios e iniciativas que demandem agdes de voluntariado;

VIl — a capacitagéo de entidades para atividades de inovagdo
social e captagdo de recursos; e

VIll - a divulgagéo de editais e outras oportunidades, atuando
como fonte unificada de informagéo do terceiro setor no ambito do Poder Executivo.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se terceiro setor as
organizacbes da sociedade civil descritas no inciso | do caput do art. 2° da Lei federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° A Casa Civil (CC) orientara e coordenara as acdes e os
projetos a serem realizados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual do

Poder Executivo para a consecugéo dos objetivos da Politica Estadual de Incentivo ao
Terceiro Setor.

Art. 4° A CC podera executar as seguintes fungdes:

I — receber, avaliar e encaminhar projetos voltados ao
fortalecimento e fomento do terceiro setor;
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Il —atuar como articuladora de politicas voltadas ao terceiro setor
com os orgaos da Administragdo Publica Estadual Direta do Poder Executivo:

IIl — assessorar 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Estadual do Poder Executivo em politicas voltadas ao terceiro setor;

IV— formalizar o cadastro das entidades para mapeamento do
terceiro setor;

V - firmar parcerias e acordos de cooperagdo técnica com
6rgaos e entidades da Administrag8o Publica Estadual do Poder Executivo, outros entes
da Federag&o, instituicdes de ensino, empresas e fundagées privadas, entidades religiosas
e cooperativas e associages sem fins lucrativos, com vistas & mobilizagao, a divulgagso
e ao desenvolvimento do terceiro setor;

VI = promover campanhas e agbes voltadas ao fortalecimento e
fomento do terceiro setor no Estado; e

VII — dar publicidade a campanhas do terceiro setor.

Art. 5° No ambito da Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro
Setor, as entidades e os projetos deverdo ser cadastrados em condices de igualdade,
com a manutencéo de informagdes atualizadas por meio de plataformas digitais para
viabilizar a sele¢éo e o financiamento de projetos por pessoas naturais e juridicas.

Art. 6° O Poder Executivo criara, no ambito da Politica Estadual
de Incentivo ao Terceiro Setor, um selo social, a ser concedido aos o6rgaos e as entidades
publicos e privados que aportarem recursos em projetos habilitados no Estado.

Paragrafo tnico. O selo de que trata o caput deste artigo podera
ser utilizado pelos 6rgéos e pelas entidades publicos e privados em seus produtos e midias,
como forma de garantir a associagédo da sua imagem a responsabilidade social.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Decumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externa e informe o processo SCC 00001664/2022 e o codigo D111FNSU.
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Oficio/RLACO n°® 0003/22 Florianépolis/SC, 8 de fevereiro de 2022.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos submeter a sua apreciagao o
anteprojeto de lei que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor”
cuja finalidade é estruturar, no ambito estadual, uma politica publica voltada as
organizagbes da sociedade civil elencadas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso |,
do art. 2° da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,

Com o advento da referida lei, foi instituido o regime juridico das
parcerias entre administrag&o publica e as organizacées da sociedade civil para,
em regime de mutua cooperagdo, a consecugdo de finalidades de interesse
publico reciproco mediante a execugéo de atividades ou projetos previamente
estabelecidos em instrumentos que formalizam a parceria, envolvendo ou nao o
repasse de recursos financeiros.

O Estado de Santa Catarina, desde a entrada em vigor da lei citada,
celebra parcerias com entidades sem fins lucrativos, entretanto nao dispbe de
um sistema integrado que permita a sistematizacéo e avaliagédo das iniciativas
de cada setorial do executivo estadual, razdo pela qual foi observada a
necessidade de instituir o fomento ao Terceiro Setor como politica perene, com
objetivos claros a fim de que se possa avaliar o desempenho do conjunto de
parcerias no desenvolvimento social.

O anteprojeto estabelece os objetivos da “Politica Estadual de Incentivo
ao Terceiro Setor” e prevé o aproveitamento de 6rgdo ja existente para sua
execucao, nao gerando, dessa forma, impacto econémico-financeiro ao erario,
pois sua principal atribuicdo sera de integrar de iniciativas ja existentes e
assessorar a administragédo direta e indireta em politicas voltadas as entidades.
Além disso, capacitara instituicoes e mapeara organizagdes do Terceiro Setor.

Cabe salientar que o estabelecimento de politica integrada trara maior
eficiéncia e assertividade a alocagdo de recursos publicos por meio das
transferéncias voluntarias que atendem organizagées que desempenham
atividades essenciais ao desenvolvimento socioecondmico das populagdes
atendidas.
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Com estes subsidios, solicitamos o encaminhamento do anteprojeto de
lei na forma do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a ultimar o
envio de Projeto de Lei ao Poder Legislativo pelo Excelentissimo Governador do
Estado.

Késia Martins da Silva

Presidente do Conselho da Rede Lago

Ao Senhor

Eron Giordani

Secretario de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC
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INFORMAGAO Ne 40/2022/SCC/ICOJUR

Florianépolis, 11 de fevereiro de 2022

Processo: SCC 1664/2022

Ementa: Minuta de Projeto de Lei. Programa Rede Lago.
Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor. Andlise

Juridica. Legalidade.

Senhor Subchefe,

I. RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de Projeto de Lei (PL) que “Institui a
Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e estabelece outras providéncias”.

Dos autos constam:

(@) Oficio/RLACO n° 0003/22, oriundo da Presidéncia do Conselho

da Rede Lago (p. 02-03);

(i) Minuta de Decreto (p. 04-05); e

(i)  Exposicéo de Motivos n° 105/2022 (p. 07-08).

E o relatério.

Vieram os autos.

Il. FUNDAMENTACAO

ento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00001664/2022 e o codigo QX664BC7.

Pagina 1 de 3
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2076 - Fax (48) 3665-2083 - www,sc.qov.br

@© Pag. 01 de 03 - Docum



| & Ay |
\2 "1{“‘“"* &/
N RUBRICA 55/

ESTADO DE SANTA CATARINA T
CASA CIVIL ,
CONSULTORIA JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestacéo limita-se
ao exame dos aspectos legais, a fim de verificar se a proposta est4 em consonancia
com o ordenamento juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
marco de 2013, no Decreto n° 2.382, de 2014 e na Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014.

A competéncia, iniciativa e meio normativo proposto séo adequados,
nos termos do art. 71, | e lll, da Constituicdo do Estado, porquanto cabe
privativamente ao Governador do Estado, exercer a direcdo superior da
administracéo estadual, bem como sancionar, promulgar e fazer publicar as leis.

Pois bem.

As razdes do ato legislativo, se extrai da Exposi¢éo de Motivos a que
finalidade primodial “estabelecer politica plblica que estimule e fortaleca as
organizagdes da sociedade civil na consecucéo das suas finalidade”, por meio da
integracéo de agGes do Poder Executivo e no assessoramento da Administracdo
Publica nas politicas voltadas ao Terceiro Setor.

Ademais, de acordo com a EM, “desde a edig&o da legislacdo federal
e do seu respectivo decreto regulamentador estadual?, ndo houve a instituicdo de
politica publica que buscasse integrar as acdes do Poder Executivo...”, por esta
raz&o foi proposto o anteprojeto de lei em anélise.

Neste sentido, por meio da presente norma, pretende o Poder
Executivo Estadual atuar em consonancia a Lei federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2014, que foi regulamentada em ambito Estadual por meio do Decreto n° 1.196,
de 21 de junho de 2017, com uma politica publica voltada as organizacdes da
sociedade civil.

O PL encontra-se redigida em linguagem clara e concisa,
devidamente acompanhada de Exposicdo de Motivos, contendo explicacdes
quanto a finalidade e motivagdo da elaborag&o da proposta ora em anélise.

! Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.
2 Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017.
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Ademais, em que pese tratar-se de ano eleitoral, com base no art. 7°,
§ 4°, do Decreto n° 2.382 de 2014, ndo verificam-se 6bices ao prosseguimento do
feito, de modo que esta em consonancia com as normas do ordenamento juridico.

Ressalta-se, ainda, que a matéria dos presentes autos nédo implica
aumento de despesas ao Estado.

Pelo exposto, sob os aspectos de constitucionalidade e legalidade,
nao vislumbramos 6bice para o encaminhamento da minuta de Projeto de Lei

proposta.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina, s.m.j, pela
continuidade do presente processo nos seus ulteriores termos.

Destaca-se que esta Informacéo é meramente opinativa, e no exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, t&o
somente, nos documentos existentes no processo, ndo competindo a esta
Consultoria Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade do
ato.

E a Informacao.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO?
Consultor Executivo

8 Portaria 037/2021, publicada no Diario Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de jutho de 2021, que designa referido servidor
para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: N

# MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO (CPF: 052.XXX.329-XX) em 11/02/2022 as 18:55:55
Vk Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 17:42:54 e valido até 13/07/2118 - 17:42:54.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAXN;Y0XzE2NjRfMjAyMI9RWDY2NEJDNw== ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001664/2022 € 0 cAdigo QX664BC7

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.
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SCC 1664/2022

Assunto: Andlise juridica acerca da minuta de Projeto de Lei (PL) que

“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor.

Origem: SCC/RLACO - Programa Rede Lago de incentivo ao

Voluntariado.

DESPACHO

Acolho a Informacéo n° 40/2022, proferida pela Consultoria Juridica desta

Casa Civil, e ratifico-a nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL, para

providéncias.

Florianépolis, 14 de fevereiro de 2022.

JULIANO BATALHA CHIODELLI?*
Subchefe da Casa Civil

' Portaria n° 019, de 10 de maio de 2021, publicada no DOE/SC n° 21.519, de 12/05/2021
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ JULIANO BATALHA CHIODELLI (CPF: 047.XXX.079-XX) em 14/02/2022 as 16:28:43

" Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/03/2019 - 18:55:41 e valido até 13/03/2119 - 18:55:41.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001664/2022 € 0 cAdigo R2L514Q2
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




