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| — RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria da Deputada Luciane
Carminatti, que visa incluir no curriculo da educacgéo basica das escolas publicas e
privadas o contetdo da Lei federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada

Lei Maria da Penha, na forma de atividade extracurricular obrigatoria.

Na Justificativa, acostada a fl. 04, a Autora destaca que:

A Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), bem como
varias outras legislacbes, ndo deve servir apenas como
ferramenta punitiva, mas, sobretudo, como instrumento
assegurador de direitos humanos e ferramenta para a
educacéo de toda a sociedade. Para isso, a divulgacéo de seus
contetdos e a conscientizagdo sobre o0s temas sao
fundamentais.

[...]

Este Projeto de Lei propde inserir o ensino da Lei Federal n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) como atividade
extracurricular da educacéo béasica nas unidades escolares em
Santa Catarina, como meio de incentivar a que criancas,
adolescentes e jovens, bem como ao conjunto da comunidade
escolar, tenham estimulado o aprendizado e a reflexdo sobre
os direitos das mulheres e sobre a importancia do combate a
violéncia sofrida por estas.

[..]

E o relatorio.
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A proposta legislativa sob analise, ao pretender incluir, no ensino

basico das escolas publicas e privadas, como atividade extracurricular obrigatoria, o
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contetdo da Lei federal n° 11.340, de 2006, aborda matéria afeta a educacéo, cuja

competéncia € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos
termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Nesse viés, a Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional” (LDB), Lei geral que rege a
matéria, institui, no seu art. 9°, incisos | e IV, que a Unido, em colabora¢cdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, elaborara o Plano Nacional de
Educacdo, bem como estabelecera competéncias e diretrizes que orientardo 0s

curriculos e seus contetildos minimos.

Ademais, o art. 10 da mesma Lei prevé a incumbéncia dos Estados

no tocante a elaboracéo e execucdo de politicas e planos nacionais de educacao.

Nessa linha, a Lei Complementar catarinense n° 381, de 7 de maio
de 2007, que “Dispbe sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual”, especificamente prevé, no seu art. 68, inciso VIII, a
competéncia da Secretaria de Estado da Educacdo no que tange a formulacdo e

implementacéo da Proposta Curricular no ambito do Estado de Santa Catarina.

Percebe-se, nesse contexto, que a matéria em comento, no que
tange as escolas publicas, padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal
subjetiva ao invadir competéncia administrativa e legiferante alheia, afrontando,

assim, o estatuido no art. 71, incisos | e IV, alinea “a”, da Carta Politica Estadual.

Por conseguinte, a proposta sob andlise ofende, ainda, o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e, por simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo

Estadual.

Tal interpretacdo, inclusive, encontra respaldo em julgado do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
INCLUI NO CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA
'EDUCACAO PATRIMONIAL' - MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
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EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART. 173
DA CONSTITUIC}AO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
AUSENCIA DE PREVIA PREVISAO ORGCAMENTARIA PARA
O CUSTEIO DA MEDIDA - JULGADA PROCEDENTE A
ACAO. - E de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que inclui disciplina escolar no
curriculo da rede de ensino publico, pois editada com invaséo
da esfera de competéncia do Executivo, interferindo em suas
atividades congénitas, em confronto com principio da divisao
dos poderes, consagrado no art. 173 da Constituicdo Estadual.
- Toda acédo governamental que gere gastos ao erario publico
deve vir acompanhada da indicacdo de prévia dotacao
orcamentaria.” (Acdo Direta Inconst 1.0000.10.012190-4/000,
Rel. Des. Alberto Deodato Neto, pub. 02/12/11). (grifo
acrescentado)
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Relativamente as escolas privadas, a meu ver, a proposicao
legislativa almejada, ao impor-lhes a atividade extracurricular que se refere, também
estd em dissonéancia com a ordem constitucional vigente, precisamente com o
principio constitucional da livre iniciativa, postulado norteador da ordem econdmica,
enunciado nos arts. 1°, inciso IV, e 170, caput, da Constituicdo Federal, o que

denota a liberdade de atuacdo na economia sem a interferéncia do Estado.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 0222.2/2018, por padecer do vicio insanavel de
inconstitucionalidade (I) formal, nos termos dos arts. 32 e 71, incisos | e IV, alinea
“a”, da Constituicdo Estadual, no que tange ao ambito publico, razéo pela qual se
sugere a Autora 0 encaminhamento da matéria, via Indicacdo, ao Governador do
Estado; e (ll) material, a teor dos arts. 1°, inciso IV, e 170, caput, da Constituigdo

Federal, no que diz respeito a esfera privada.
Sala da Comissao,

Deputado Mauro de Nadal
Relator



