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| - RELATORIO

Retorna a esta relatoria, depois de cumprida a preliminar

diligéncia externa, aprovada neste 6rgao fracionario (pp. 13/14 e 15), o Projeto de

Lei, de procedéncia parlamentar, autuado sob o n°® 0340.7/2021, que “Institui o

programa de estimulo a implantagdo das tecnologias de conectividade movel no

Estado de Santa Catarina para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta

geracao (5G)”, vazado nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o “Programa de Estimulo a Implantagéo das
tecnologias de conectividade movel”, com o objetivo de estimular
a implantacido de infraestrutura de telecomunicagdes para
promover o melhor ambiente de desenvolvimento da economia
digital, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Considera-se como economia digital aquela
baseada em tecnologias de computagao digital, que se caracteriza
por incorporar a internet, as tecnologias e os dispositivos digitais,
inclusive as midias digitais, nos processos de producdo, na
comercializagdo ou distribuicdo de bens e na prestacdo de
servicos.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Implantagdo das tecnologias de
conectividade tem por finalidade:

| — estimular a implantagéo das tecnologias de conectividade 4G e
5G para promocgéo e inclusdo do ambiente favoravel a economia
digital e ao desenvolvimento econdmico do Estado de Santa
Catarina;
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Il — promover o debate acerca dos ganhos e impactos advindos da
chegada da tecnologia 5G;

Il — estimular a modernizagdo das legislagbes locais que tratam
da implantagdo de infraestrutura de telecomunicagbes para
permitir a atualizagao tecnoldgica das redes;

IV — cooperar com os entes municipais para o alinhamento das
legislagdes locais ao arcabouco legal e regulatério que tratam da
implantacao de infraestrutura de telecomunicagées;

V — desenvolver estratégias para modernizar, simplificar e dar
celeridade aos processos de licenciamento das infraestruturas de
telecomunicagdes de modo a estimular sua implantacdo e
regularizagdo, com vistas a atragdo de investimentos no Estado
de Santa Catarina;

VI — desenvolver ambiente favoravel a expansao da conectividade
em areas periféricas dos grandes centros urbanos catarinenses,
bem como no interior do Estado;

VIl — atuar, em cooperagdo com startups e empreendimentos
digitais de comunidades ou territérios periféricos, para a
implementagédo do Programa de que trata esta Lei.

Art. 3° A implementacao do Programa de Estimulo a Implantagéo
das tecnologias de conectividade movel, se dara através das
seguintes medidas:

| — indicacdo de texto base, aos executivos e legislativos
municipais, para Projeto de Lei que trata da ocupacgédo e uso de
solo na implantagdo da infraestrutura de suporte de
telecomunicagbes (torres, postes, topos de prédio, mobiliario
urbano, etc.);

Il — realizacdo de eventos com os legislativos municipais para
divulgagcdo dos impactos e ganhos advindos da implantagdo do
5G e definicdo de estratégias para fomentar a expansao da
infraestrutura de telecomunicagdes por legislagdes modernas e
processos ageis, eficazes e eficientes de licenciamento;

Il — promogao do debate entre os varios interlocutores envolvidos
na implantacado do 5G, incluindo as esferas federais, estaduais e
municipais do Setor Publico, os empreendedores da industria de
telecomunicagbes e entidades representativas dos setores
produtivos da economia digital baseada na conectividade.

Art. 4° Fica definido, na forma do Anexo |, o texto base, com
carater indicativo, para elaboragdo de projetos de lei, no dmbito
dos municipios catarinenses, com vistas a modernizagao da
legislagdo municipal sobre infraestrutura de suporte para
telecomunicacgdes.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensao da
norma almejada, transcrevo trecho da Justificagdo apresentada pelo Parlamentar

Autor (p. 11 dos autos), nestes termos:

[..]

A implementagdo do Programa de Estimulo a Implantagdo das
tecnologias de conectividade movel, se dara através da indicagao
de texto base, aos executivos e legislativos municipais, para
Projeto de Lei que trata da ocupagdo e uso de solo na
implantacao da infraestrutura de suporte de telecomunicagdes
(torres, postes, topos de prédio, mobiliario urbano, etc); da
realizacdo de eventos com os legislativos municipais para
divulgagao dos impactos e ganhos advinda da implantagao do 5G
e definicdo de estratégias para fomentar a expansdo da
infraestrutura de telecomunicagdes por legislagdbes modernas e
processos ageis, eficazes e eficientes de licenciamento e da
promogao do debate entre os varios interlocutores envolvidos na
implantagao do 5G, incluindo as esferas federais, estaduais e
municipais do Setor Publico, os empreendedores da industria de
telecomunicagdes e entidades representativas dos setores
produtivos da economia digital baseada na conectividade.

[..]

A resposta a diligéncia externa, encaminhada pela Casa Civil por
meio do Oficio n® 1963/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de dezembro de 2021 (p. 20),
encontra-se consubstanciada ao teor das manifestacdes [I] da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade
da proposta em comento — Parecer n° 586/2021-PGE, de pp. 22/31; [ll] da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), Parecer
DCTI n°® 07/2021 e Parecer n° 155/2021, de pp. 32/40; e, por fim, [lll] da Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), Oficio n° 96/2021/PRRE/SPR-
ANATEL, de pp. 41/42.

Das precitadas manifestagdes advindas dos érgaos consultados,

pontua-se que:
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1. a PGE opinou, em relagdo ao objeto do Projeto de Lei n°

0340.7/2021 em tela, que a matéria ndo configura vicio de inconstitucionalidade

material ou formal, sugerindo, por fim, que a Assembleia Legislativa avalie a

adequacao e a conveniéncia de se incluir na almejada Lei o art. 4° e o Anexo |,
cujos propositos, em esséncia, sdo os de, tdo somente, sugerir aos municipios
uma minuta de anteprojeto de lei municipal, entendendo que tais disposi¢gdes nao
teriam qualquer conteudo normativo relevante, lembrando que as leis servem ao
proposito de disciplinar matérias de competéncia do Estado, ndo cabendo nelas
dispor sobre questdes afetas a entes municipais;

2. a SDE, resumidamente, expressou que, dentro dos limites da
Pasta, opina pela regularidade do Projeto de Lei n° 0340.7/2021, n&o

vislumbrando na matéria contrariedade ao interesse da coletividade; e

3. finalmente, a ANATEL destaca que as acdes objetivadas pela

Lei pretendida sdo importantissimas para a efetiva expansdo da cobertura de

servicos de telecomunicacdes, e que o texto base presente no Anexo | do Projeto

de Lei em foco é quase idéntico a minuta disponibilizada pela Agéncia, construida

juntamente com o Ministério da Economia para subsidiar os legisladores locais,

com o0 objetivo de racionalizar e simplificar regramentos referentes ao

licenciamento urbano de infraestruturas que dao suporte as redes de

telecomunicacoes.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, repiso que o Projeto de Lei em tela trata de matéria
que objetiva instituir o programa de estimulo a implantagdo das tecnologias de
conectividade movel no Estado de Santa Catarina, com o propésito de viabilizar a
chegada da tecnologia de quinta geracgao (5G), e que inclui, em seu Anexo |, uma

espécie de minuta de projeto de lei municipal, para dispor “sobre procedimento
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para a instalagcdo de infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicacdo  (ETR) autorizada pela  Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes (Anatel), nos termos da legislagao federal vigente”.

Nesse passo, parece-me que a matéria se enquadra entre
aquelas relativas ao desenvolvimento econdmico do Estado, cuja competéncia
para legislar € de responsabilidade da Unido e dos Estados, concorrentemente, a

teor do art. 24, |IX, da Constituigdo Federal.

Cabe destacar que a propria Justificacdo do Parlamentar Autor
indica muito bem a estreita relagdo da matéria com o desenvolvimento econémico
do Estado, notadamente, no que concerne a possibilidade da aproximagcao de

novos investimentos no territério catarinense.

Assim, a estratégia para dotar o Estado com moderna
infraestrutura tecnoldgica — incentivada por meio do Programa em foco — condiz
perfeitamente com o dever do ente estatal de promover e incentivar o
desenvolvimento tecnolégico por meio de politicas publicas inovadoras, tudo em
sintonia com o que foi recepcionado pela Constituicdo Estadual, a luz dos arts.

176 e 178, sendo vejamos:

Art. 176. E dever do Estado a promocgdo, o incentivo e a
sustentacdo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacitagao tecnoldgica.

[...]

Art. 178. A comunicagdo é bem cultural e direito inalienavel de
todo cidaddo, devendo estar a servico do desenvolvimento integral
do povo e da eliminac&o das desigualdades e das injusticas.

[.]

Portanto, tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questao,
sob os aspectos de observancia obrigatdéria por esta Comissdo, quanto a
configuragdo da constitucionalidade formal, anoto que a proposi¢cdo em estudo

vem estabelecida por meio da espécie legislativa adequada a matéria, qual seja,

Comisséo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

projeto de lei ordinaria, uma vez que nao reservada a lei complementar, nos

termos do art. 57 da Constituicao Estadual.

Além disso, registro que a matéria [I] ndo estda elencada
constitucionalmente entre aquelas cuja competéncia legiferante é privativa do
Governador do Estado, sobretudo a teor do art. 50, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina; e [ll] ndo avancga sobre competéncia privativa de outro

ente federativo.

Entretanto, no que tange ao disposto no art. 4° e no Anexo | do
Projeto de Lei, entendo que tais dispositivos séo injuridicos, pois ndo inovam o
ordenamento juridico e, nesse passo, corroboro com a manifestacdo da PGE no
sentido de que as leis ndo servem para propor sugestdes ou indicagdes aos
municipios.

Assim, relativamente a juridicidade da matéria, vislumbro a
necessidade de erradicar da proposicdo em apregco o art. 4° e o Anexo |,

apresentando para tanto, a anexada Emenda Supressiva.

Finalmente, em relagdo aos demais aspectos regimentais afetos a
este Colegiado, ndo ha, a meu ver, 6bices a regular tramitagdo da proposigéao

neste Parlamento.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1", 144, 1%, 209, I°, e

210, 1I*, todos do Regimento Interno deste Parlamento, e corroborando a

" Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungdo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

|

L Art. 144. Antes da deliberagéo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacao, serao submetidas a manifestagdo das Comissodes, cabendo:

| — & Comissao de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigbes previstas nos arts. 72 e 210 deste
Regimento;

[.]
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manifestacdo colhida do 6rgdo estadual de assessoramento juridico (PGE) em
relacdo a constitucionalidade formal e material da normativa, voto, no ambito
desta Comissdao de Constituicaio e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitacdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa

para o Projeto de Lei n° 0340.7/2021, com a Emenda Supressiva que ora

apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, a Comiss&o de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

]

L Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissao de Constituicao e Justica as seguintes matérias:

[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicdes;

[.]
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Pagina 51. Versao eletronica do processo PL./0340.7/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

"§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0340.7/2021

Ficam suprimidos o art. 4° e o Anexo | do Projeto de Lei n°
0340.7/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
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