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Referéncia: PLC n°® 0002.9/2022.

Procedéncia: Governador do Estado.

Ementa: Altera o art. 1° da Lei Complementar n°® 459, de 2009, que institui no ambito
do Estado de Santa Catarina pisos salariais para os trabalhadores que especifica e
adota outras providéncias.

Relatora : Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
002/2022. A matéria tem por objetivo alterar o artigo 1° da Lei Complementar n°® 459,
de 30 de setembro de 2009, que "institui no ambito do Estado de Santa Catarina
pisos salariais para os trabalhadores que especifica e adota outras providéncias".

O Projeto de Lei Complementar foi lido na sessao expediente do dia
03 de fevereiro de 2021. Por despacho, a matéria foi encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), onde foi aprovado por unanimidade (folha 17 dos
autos).

Apoés tramitar na CCJ, a proposta foi encaminhada para Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT), onde fui designada relatora.

Da CFT, na forma do artigo 73 do RIALESC, é de sua competéncia
analisar as proposi¢cdes sob os “aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentaria e o Orgamento Anual’.

Segundo a Constituicdo Estadual, em seu artigo 58, é de
competéncia da Assembleia Legislativa exercer a funcdo “fiscalizadora contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dor 6rgaos e
entidades da administrag&o publica”.

A mensagem do Poder Executivo Estadual que visa justificar o
Projeto de Lei Complementar menciona que a redacdo do mesmo teve acordo entre
varias entidades sindicais de trabalhadores e patronais com representacdo de
abrangéncia estadual. Para comprovar isso, anexa documento firmado por dirigentes
dessas entidades (folhas 08 e 09 dos autos). Isso é reforcado com documento
assinado pelo Presidente da FIESC e pelo Coordenador do DIEESE (folha 20 dos
autos).

A Constituicdo Federal autoriza e abre a possibilidade para que os
Estados estabelecam pisos salariais regionais, desde que n&do sejam inferiores ao
salario minimo nacional. A Lei Complementar Federal n°® 103, de 14 de julho de
2000, regulamentou esse dispositivo da Constituicdo Federal. A referida Lei teve sua
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constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°4.364.

A partir de entdo, em varios Estados foram aprovadas Leis para criar
0S pisos salariais regionais no ambito de cada um desses Estados. Cito os casos do
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo como Estados que fizeram
isso num periodo anterior a Santa Catarina.

Outro fato que merece ser lembrado é a Constituicdo Estadual, que
foi promulgada em 1989, previu que a Iniciativa Popular das Leis como um dos
mecanismos de democracia.

Entretanto, passados mais de 32 anos, somente 3 vezes foram
protocolados na ALESC proposicdes que preenchiam os requisitos necessarios, em
especial o requisito do numero minimo de assinaturas necessarias. Isso ocorreu em
2004, com o PLC para alterar a regulamentacao do artigo 170 da Constituicao do
Estado (bolsas para os estudantes da educacéo superior), em 2009 com o PLC da
criacdo do piso salarial regional, e em 2010 com o PLC da Defensoria Publica
Estadual.

Em todas essas ocasides, os PLCs apresentados pelas entidades
foram apensados a PLCs do Governo do Estado. Porém, ressalto que, nos 3 casos,
as proposicoes encaminhadas por meio de iniciativa popular foram protocoladas
antes das proposicdes governamentais. Ou seja, o Governo do Estado agiu de
forma reativa ao protagonismo das entidades que redigiram as proposicoes, e
organizaram a divulgacdo e coleta de assinaturas para conseguir preencher os
requisitos necessarios para protocolar os PLCs supracitados.

Das alteracfes, os pisos salariais de santa Catarina, popularmente
conhecido como salario minimo regional vai aumentar em suas quatro faixas. Os
percentuais do reajuste médio ficaram definidos em 10,5% entre as quatro faixas
salariais. Da primeira faixa, passa de R$1.281,00 para R$1.416,00; a segunda faixa
de R$1.329,00 para R$ 1.468,00; a terceira faixa de R$ 1.404,00 para R$ 1.551,00;
e a quarta faixa de R$ 1.467,00 para R$ 1.621,00.

Uma das principais bandeiras de luta do movimento sindical tem sido
a luta por uma politica de valorizacdo do salario minimo que lhe recupere o poder
aquisitivo e permita ao trabalhador ocupar seu lugar de cidadéo. A reposi¢cdo do nao
beneficia apenas pessoas que o recebem mensalmente como saldrio pago ao

trabalho exercido; seus efeitos se estendem a parcela muito mais ampla da
populacéo.

A renda total que cada familia catarinense dispde pode ser composta
por diversas fontes. Para a maioria da populagéo, a principal delas € o trabalho, seja
ele realizado por um ou mais membros do domicilio. Desde o inicio da pandemia,
temos acompanhado precisamente o comportamento dessa fonte de renda, que é a
Unica cujos dados sao disponibilizados trimestralmente pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Os dados consolidados pela PNADC
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anual revelam o grande drama que foi 0 empobrecimento da populacdo catarinense
diante da COVID-19.

Destarte a isso, em decorréncia das 220 mil ocupacdes
remuneradas perdidas ao longo de 2020, o nimero de domicilios sem renda do
trabalho em Santa Catarina saltou de 544 mil, no 4° trimestre de 2019, para 697 mil,
no 4° trimestre de 2020, representando uma alta de 28,2%. Em termos relativos,
esse grupo também atingiu seu maior patamar da série historica, abrangendo 26%
do total de domicilios, ou seja, 5,1% a mais do que tinha sido registrado ao final de
2019. Com isso, a desigualdade de renda, analisada sob a 6ptica dos rendimentos
do trabalho, aumentou consideravelmente no periodo.

Diante disso, ndo poderia deixar de registrar que o alcance de um
piso é significativo. Segundo calculo apresentados pelo DIEESE de Santa Catarina
estima-se que mais 1 milhdo e 500 mil trabalhadores sé&o beneficiados. Ainda, o piso
interessa aos trabalhadores que tém sua renda aumentada, aos empresarios que
terdo uma ampliacdo do mercado interno, e ao governo que tera sua arrecadacao de
impostos ampliada, sem mexer nas aliquotas de impostos.

Além disso, € possivel dizer que a politica de valorizacdo do salario
minimo regional atinge ndo apenas o0s assalariados com carteira assinada de
trabalho, foco da politica, como também aqueles que ndo possuem carteira assinada
e 0s nao assalariados. Ou seja, 0 salario minimo funciona como um guia para 0s
demais salarios da economia. Isso significa que, quando o salario minimo cresce,
grande parte da populacdo € beneficiada. Em sintese, os aumentos do saléario
minimo regional inserem-se no conjunto de politicas de cunho redistributivo,
pautadas pela busca de maior equidade.

Em sintese, os aumentos das faixas do salario minimo regional
inserem-se no conjunto de politicas de cunho redistributivo, pautadas pela busca de
maior equidade.

II-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacdo do PLC n® 002/2022, na
forma original da proposta.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2022.

Deputada Luciane Carminatti



