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Oficio CEE/SC n° 046/2022 Florianopolis, 04 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
019/2022, exarado na Sessao Plenaria do dia 28 de janeiro de 2022, deste Conselho
Estadual de Educacao de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “PL n° 0080.6/2021 -
Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de taxas de revalidagao de diplomas de
graduacao, poés-graduagao, mestrado, doutorado e pds-doutorado no Estado de Santa
Catarina”, referente aos Processos SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021.

Atenciosamente,

OSVALDIE RANMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacédo de Sar@ Catarina - CEE/SC
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

PROCEDENCIA

OBJETO

PROCESSO

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC -
" Florianopolis — SC.

PL n° 0080.6/2021 - Dep. Marlene Fengler - isenta do pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pés-graduagio,

mestrado, doutorado e pés-doutorado no Estado de Santa Catarina.
SCC 19763/2021- Vinculado ao SCC 8170/2021

PARECER CEE/SC N° 019
APROVADO EM 28/01/2022

I - HISTORICO

Em 13

de dezembro de 2021, por meio do Oficio n.

1857/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, a Procuradora do Estado de Santa Catarina Julia Esteves
Guimardes dirigiu-se ao Presidente do Conselho Estadual de Educagao, conselheiro
Osvaldir Ramos, para solicitar manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 0080.6/2021, nos

seguintes termos:

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n® 1712/CC-DIAL-GEMAT, oriundo
da Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita-se manifestagdo acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n® 0080.6/2021, que “Isenta do pagamento de taxas de
revalidagéo de diplomas de graduagéo, pés-graduagao, mestrado, doutorado e pés-
doutorado os refugiados e apétridas, em situagdo de vulnerabilidade, no Estado de
Santa Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, por equivoco, foi dado encaminhamento
diverso daquele solicitado no oficio acima referido, razdo pela qual ja transcorreu o
prazo para manifestagao.

Registra-se que foi enviado questionamento & Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos - GEMAT acerca da necessidade de manifestagdo desse Colegiado,
uma vez que, no PROCESSO SCC 00008170/2021, tanto esta Secretaria de
Estado da Educagdo quanto a Procuradoria-Geral do Estado ja haviam se
manifestado anteriormente, por meio do PARECER n° 166/2021 e PARECER n°
201/21-PGE (vide fls. 18/20 e 21/32 dos presentes autos, respectivamente).

Nao obstante, a GEMAT reiterou a necessidade de oitiva desse Orgdo, uma vez
que decorre de solicitagdo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo da ALESC e no
de solicitagao de oficio oriunda da Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL.

Diante do exposto, solicita-se que a manifestacdo do Conselho Estadual de
Educagao seja encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
Fl. 2 ’

Com assinatura eletrénica em 17 de janeiro de 2022, o Secretario da
CLN/CEE/SC, Eriberto Nascente Silveira, providenciou a INFORMACAQO CLN/CEE/SC n°
185/2021, que, na mesma data, recebeu a ciéncia do conselheiro Osvaldir Ramos,
Presidente do CEE/SC.

Ato continuo, em 21 de janeiro de 2022, foi-me distribuido o PROCESSO SCC
19763/2021, vinculado ao PROCESSO SCC 8170/2021, instruidos e disponiveis, a
integra, no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGP-e) sob os numeros ora
mencionados.

E, na esséncia, o relatorio.

Ii - ANALISE

Trata-se de pedido de manifestagdo sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Estadual Marlene Fengler, que visa isentar do pagamento de taxas de
revalidacdo de diplomas de graduagdo, pds-graduacéo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado os refugiados e apatridas, em situagédo de vulnerabilidade, no Estado de Santa
Catarina.

O reportado pedido originou-se de diligenciamento subscrito pela Deputada
Estadual Luciane Carminatti, relatora do PL na Comissédo de Finangas e Tributacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, que, antes de emitir peca
opinativa consistente e segura, entendeu necessaria a oitiva & Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC e ao Conselho Estadual de Educagéo - CCE/SC.

Acontece que, como noticiado no histdrico, por equivoco, a diligéncia restou
encaminhada a Secretaria de Estado da Educacéo e & Procuradoria Geral do Estado, cuja
manifestagdo ocorreu pelo PARECER n° 166/2021 e PARECER n° 201/21-PGE,
respectivamente.

Todavia, pela robustez argumentativa e de fundamentos legais, considera-se
indispensavel transcrever ao menos a conclusdo do PARECER n° 201/21-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado de Santa Catarina Helena Schuelter Borguesan, chancelado
pela Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica da PGE, Aline Cleusa de Souza, e pelo
Procurador-Geral, Alisson de Bom de Souza, in verbis:

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°®
80.6/2021, tendo em vista a indevida ingeréncia na organizacdo e funcionamento
de universidade e instituicdes de ensino federais, e, por derradeiro, na organizacao
politico-administrativa da Unido, violando-se o pacto federativo (Art. 18 da CF/88).

N&o obstante, em sendo do interesse da Augusta Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina prosseguir com o projeto do ato normativo em quest&o, devera
restringir seu dominio de incidéncia para a Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, ou, eventualmente para “universidades estaduais”.

v IR AR
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
FI.3

Nessa linha de raciocinio, em data anterior, o Consultor Juridico da SED,
Procurador do Estado de Santa Catarina Rafael do Nascimento, emitiu o PARECER n°
166/2021/COJUR/SED/SC, que foi referendado pelo Secretario de Estado da Educacao,
Luiz Fernando Cardoso, cujo teor pode ser resumido no seguinte paragrafo:

Nesse sentido, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei ora sob analise n3o
ser iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no § 2° do
Art. 50 da Constituicho do Estado, ndo compete a esta Secretaria emitir
posicionamento acerca de procedimentos adotados no dmbito de instituigbes que
nao integram o sistema de ensino do Estado.

Ainda que redundante, diante dos eximios pareceres citados, cabe observar o
disposto no Art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB, a respeito do
processo de reconhecimento de diplomas de cursos superiores expedidos por entidades
estrangeiras para validade no territério nacional:

Art. 48 - Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° - Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigdes ndo universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

§ 2° - Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras
serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e darea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° - Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pdés-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (sem grifo no original)

Para complementar, o Ministério da Educagao editou a RESOLUCAO n° 03, de 22
de junho de 2016, e a Portaria Normativa 22, de 13 de dezembro de 2016, que tratam dos
procedimentos e estabelecem normas gerais para a revalidagéo de diplomas estrangeiros
de graduacdo e de pds-graduagdo por universidades publicas brasileiras, inclusive
prevendo que o pagamento de eventuais taxas é condi¢ao para a abertura do processo e
emissao do nuamero de protocolo.

No tocante aos refugiados, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual define
mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados, prescreve que o
reconhecimento de certificados e diplomas deve ser facilitado, conforme segue:

Art. 44 - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtengé@o da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragdo a situagéo
desfavoravel vivenciada pelos refugiados.
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Fl. 4

No Estado catarinense, o PL em exame atingiu instituicoes federais, como a
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e o Instituto Federal de Santa Catarina -
IFSC, no que, visivelmente, fere o Art. 18 da Constituicdo Federal, insurgindo-se contra a
organizagao politico-administrativa da Unidao, rompendo, dessa forma, o pacto federativo:

Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

sistema federal de ensino;

Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:
I - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;
H—as-instituicoes-de-educagaosuperercradas-e-mantidas pela-iniciativa-privada:
Il - as instituigbes de educagao superior mantidas pela iniciativa privada; (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.868, de 2019)

[l - os 6rgaos federais de educagao.

Por outro viés, ao isentar de pagamento de taxa para fins de revalidagdo de
diplomas apenas aos refugiados e apatridas, havendo legislagdo especifica que os
ampara, depreende-se olvidado o principio da isonomia, porquanto outros segmentos da
sociedade também se encontram em situagao de vulnerabilidade.

Embora seja louvavel o escopo do PL 0080.6/2021 de implantar politica publica de
integrag@o dos refugiados vulneraveis e em situagdo de hipossuficiéncia para deixarem a
informalidade e passarem a compor a sociedade brasileira, corroborando também o
aspecto humanitario, consoante arrazoado de justificagdo da iniciativa parlamentar, a
inconstitucionalidade mantém-se, porque confronta com o pacto dos entes federados.

Todos esses fundamentos foram alicergados nos documentos lidos e em coeréncia
com os expedientes constantes dos autos e até aqui referenciados (oficio da Casa Civil, da
PGE, da COJUR/SED e a diligéncia da Comissao de Finangas e Tributagdo da ALESC).

Sucede que se entendeu necessaria a conferéncia das pecas e das datas no SGP-
e, oportunidade em que se detectou sucessao de fathas, & proporcao que foi confrontada a
documentagao, especialmente, em reprodugdo do texto originario do PL 0080.6/2021 nos
expedientes até aqui mencionados, sem ser considerada a emenda modificativa
apresentada pela Deputada Paulinha e aprovada na Comiss&o de Constituigéo e Justiga -
CCJ da Assembleia Legislativa em 10 de agosto de 2021.

1)
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FI.5

O imbréglio iniciou-se desde a primeira diligéncia, propositura da Dept¥adac

Paulinha, relatora do PL 0080.6/2021 na CCJ/ALESC, aprovada em 20 de abril de 2021,
de que se destaca:

Desse modo, com o propdsito de melhor instruir o feito, julgo ser imperiosa a oitiva
do Ministério da Educagdo, da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que seja possibilitado o fornecimento de
opinido técnica sobre a matéria aos mesmos.

Exatamente dessa diligéncia, surgiram as manifestacdes da PGE, da SED e do
Ministério da Educac&o, somente compreendidas apds o acompanhamento da tramitagio
da matéria pelo site da ALESC. Portanto, ndo houve qualquer equivoco em
encaminhamento. Efetivamente, ocorreu confusdo por nio se observar a alteragdo do
texto originario e por ndo se atentar para as diligéncias provenientes de Comissées e
Deputadas distintas, mormente de se acompanhar o processo legislativo.

Nado fosse a urgéncia solicitada para o exame da matéria no dmbito deste
Colegiado e o prolongado tempo de movimentagdo administrativo-processual, pretendia-se
requerer a corre¢gao passo a passo das erronias identificadas.

Porém, com a repercussdo trazida pela inobservada emenda modificativa, é
possivel sanar o feito, tendo em vista atender aquela sugestdo do PARECER n° 201/21-
PGE, qual seja, limitar as “universidades estaduais” a pretendida isencgdo das taxas.

Com o intuito de esclarecimento, reproduz-se aqui o texto do PL 0080.6/2021, de
autoria da Deputada Marlene Fengler:

Projeto de Lei PL 0080.6/2021

Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de graduagao, pos-
graduag&o, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagéo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° - Ficam isentos de taxas de revalidagéo de diplomas de graduagao, pos-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado os refugiados e apatridas, em
situagdo de vulnerabilidade, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei entendem-se como refugiados e apatridas os
individuos assim reconhecidos nos termos do Decreto federal n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017, e da Lei federal n. 9.474, de 22 de julho de 1997.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. (sem grifo no original)
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Proc. SCC 19763/2021 - SCC 8170/2021
FI. 6

0080.6/2021, de autoria da Deputada Paulinha:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n° 0080.6/2021passam a e,
redacgao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, pds-
graduagao, mestrado, doutorado e pds-doutorado, nas universidades estaduais,
os refugiados e apatridas em situagio de vulnerabilidade.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, nas
universidades estaduais, os refugiados e apétridas em situagdo de
vulnerabilidade. (sem grifo no original)

Ainda que atendida a manifestagdo da PGE, essa redacdo da emenda modificativa
pode de alguma forma, gerar celeuma futura, no que se pretende supera-la com
antecipagdo para sugerir ser alterada a expresséo grifada “nas universidades estaduais”
para “em universidade publica mantida pelo Estado de Santa Catarina”, ficando a redagao
do PL 008.6/2021, assim expressa na Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0080.6/2021

A ementa e o Art. 1° do Projeto de Lei n°® 0080.6/2021 passam a ter a seguinte
redacao:

Isenta do pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de graduagso, pOs-
graduagéo, mestrado, doutorado e pés-doutorado, em universidade publica mantida
pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagéo, pds-graduagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado, em universidade
publica mantida pelo Estado de Santa Catarina, os refugiados e apatridas em situacao
de vulnerabilidade.

Merece ainda observar que, em atengdo aos diplomas legais vigentes, os guais
disciplinam sobre cursos de graduagéo e pds-graduagdo, mormente os da area da saude,

a revalidagdo dos diplomas estrangeiros devera cumprir estritamente as normas neles
fixadas.

Essa nova redagéo resolve a inconstitucionalidade, pois a lei se restringe as
universidades do Estado.

De outro angulo, consoante diligéncia da Deputada Luciane Carminatti, a UDESC
deve ser ouvida.

Nesse contexto, profere-se o voto.
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Ill - VOTO DA RELATORA

Com fundamento na analise e na emenda modificativa aprovada pela Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, voto favoravel ao Projeto de Lei n°
0080.6/2021, de origem parlamentar, desde que observada, no referido ato normativo, a
alteracdo de redacgao para a expressao “em universidade publica mantida pelo Estado de
Santa Catarina”, bem como ressalvadas as exigéncias dos diplomas legais sobre a
revalidagdo de cursos de graduacgao e de pds-graduacgao especificos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagdo e Normas acompanha por unanimidade dos presentes
o voto da Relatora. Em 28 de janeiro de 2022.

Felipe Felisbino — Presidente
Osvaldir Ramos - Vice-presidente
Ana Claudia Collago de Mello - Relatora
Célio Simao Martignago

Débora Carla Melo e Pimenta
Flaviano Vetter Tauschek

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastiao Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacgao, reunido em Sessao Plena, no dia 28 de janeiro
de 2022, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacdo de Santa Catarina - CEE/SC
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