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“Dispoe sobre o programa de bolsa de
manutencdo aos estudantes do ensino
médio das escolas estaduais de Santa
Catarina.”
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Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Luciane
Carminatti, autuado sob n° 0316.7/2021, o qual tem por objetivo conceder bolsas de
manutencdo, no valor de % salario minimo nacional vigente, a estudantes

regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede publica estadual.

Na Justificacdo constante as pp. 04 a 06 dos autos, a Autora
argumenta que a proposicdo atende aos objetivos tanto do Plano Nacional de
Educacao (Lei federal n°® 13.005/2014), quanto do Plano Estadual de Educacéo (Lei
estadual n® 16.794/2015), os quais tém como meta a ampliacdo do ensino médio.
Em seguida, discorre sobre as dificuldades que muitos jovens encontram em
conciliar trabalho e educacdo no momento em que alcancam a idade legalmente
permitida para tanto, o que implicaria em evasao, reprovacéao e distor¢ées na idade
escolar dos alunos da rede publica, conforme dados da Secretaria de Estado da

Educacao.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "“
88020-900 — Floriandpolis — SC ] ﬂN ITA
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573 El:ll:l ANODS :




= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD

P DOESTADO DE SANTA CATARINA EJ US T‘ A

A proposicao em pauta foi lida no Expediente do dia 25 de agosto de
2021, e, na sequéncia, aportou nesta Comissao, em que foi distribuida a relatoria
deste Deputado, nos moldes regimentais. Requeri, entdo, diligéncia, amparado no
inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno, a Secretaria de Estado da Educacéo
(SED) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), de modo a obter manifestacéo
dos referidos Orgdos a respeito da matéria, 0 que, até o presente momento, néo

consta nos autos, retornados por decurso de prazo.

Na sequéncia, a Autora apresentou uma Emenda Substitutiva Global
visando criar um programa de inclusdo digital nas unidades escolares da rede

publica estadual (pp. 14 a 17 dos autos).

E o relatorio.

I -VOTO

A Constituicdo Federal determinou, em seu art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, como
forma de garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, que proposicdes legislativas
que implicam despesa obrigatéria devem ser precedidas de estudos financeiros que
demonstrem, de maneira inequivoca, seus efeitos no orcamento publico, conforme

transcrevo:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

(grifos acrescentados)

Nesse sentido, trago a colagéo julgado do Supremo Tribunal Federal

gue aponta a inconstitucionalidade formal de leis que criem despesa obrigatdria sem
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a prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e

or¢camentério, nos termos do art. 113 do ADCT, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ARTIGO 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. [..] 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacao
do artigo 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos o0s niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢éo
Direta julgada procedente” (ADI 5.816, relator
ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 5/11/2019, grifos dos autores)

(grifos acrescentados)

Na mesma linha, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), nos incisos | e Il do art. 16, condiciona a
legalidade das proposices a apresentacao (I) da estimativa do impacto financeiro-
orcamentario das medidas propostas no exercicio em que entrem em execucao e
nos dois subsequentes, e (Il) da declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento da despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Seguindo o mesmo raciocinio, também a Carta Estadual
estabeleceu normas explicitas quanto a previsdo orgamentaria das proposigcdes e

programas. E o que preconiza o inciso | do art. 123. Veja-se:
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Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

]

N&o havendo nos autos tal estimativa, convém por oportuno lembrar
que, conforme dispde o art. 15 da LRF, a geracdo de despesa que ndo observar 0s
requisitos supramencionados sera considerada “ndo autorizada, irregular e lesiva ao

patrimdénio publico”.

Deste modo, a criacao de preceito legal que abarque a matéria em
comento afrontard, a meu juizo, (I) o art. 113 constante no Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias da Carta Federal, bem como o inciso | do art. 123 da
Constituicdo Estadual, padecendo, pois, de vicio insanavel de inconstitucionalidade
formal; e (II) o art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, incorrendo em

ilegalidade.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, caput,
parte inicial, 209, I, e 210, II, todos do Regimento Interno, no ambito desta Comissao
de Constituicdo e Justica, voto pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo processual determinada a p. 01 dos autos pelo 1° Secretario da Mesa
para o Projeto de Lei n° 0316.7/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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