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| — RELATORIO:

Por redistribuicdo, fui designado para a relatoria do Projeto de Lei n°®
0197.7/2020, de autoria da Deputada Paulinha, que “Dispde sobre procedimentos a
serem adotados nos concursos publicos no ambito da administracdo direta, das
autarquias, das fundac6es e empresas publicas, das sociedades de economia mista
e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Executivo, no

ambito do Estado de Santa Catarina”.

Anteriormente, mais precisamente em 23 de junho de 2020, esta
Comissédo aprovou o requerimento de diligenciamento formulado pelo anterior
relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro, com a finalidade de colher o
pronunciamento do Poder Executivo a respeito da matéria (pp. 5 e 6 dos autos

eletronicos).

Em resposta, a Casa Civil encaminhou o Oficio n°® 705, datado de 10

de julho de 2020 (p. 9), onde informa que:

A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), por intermédio do
Parecer n° 492/2020/COJUR/SEA/SC, constatou “...] ofensa ao
principio da separacao dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da
Constituicdo do Estado (art. 2° da CRFB), uma vez que a
apresentacdo da matéria deveria partir do Poder Executivo e ndo por
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meio de lei de iniciativa parlamentar. Em conclusdo, opina-se pelo
ndo prosseguimento do Projeto de Lei, uma vez que, além de
contrario ao interesse publico, se constatou a existéncia de vicio
formal, decorrente da invasdo de atribuicdo privativa do Chefe do
Poder Executivo, art. 50, § 2° incisos | e IV, da Constituicdo
Estadual”.

E o relatorio.

Il -=VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, inicialmente, ser da competéncia legislativa
privativa do Governador do Estado de Santa Catarina a normatizacdo de concursos

publicos realizados para provimento de seus cargos e empregos.

Ainda quanto a constitucionalidade, devo ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal se manifestou algumas vezes pela inconstitucionalidade das leis de
origem parlamentar estadual que tratam sobre matéria relacionada a concurso
publico, por infringénciado art. 61, § 1°, I, alineas “a” e “c”, da Constituicdo da
Republica’, em face da simetria que as Cartas estaduais devem guardar com a

Carta Magna.

! Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que

[...]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

[...]

¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

[...]
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Todavia, a propria Suprema Corte vem mudando esse
posicionamento ao entender pela constitucionalidade das leis de iniciativa

Parlamentar que versem sobre concurso publico desde que ndo se trate de matéria

relativa a servidores publicos, mas sim de regras e condicdes anteriores a

investidura ao cargo publico, como me parece ser o caso da proposta legislativa em

glosa.

Em que pese ndo se possa dizer que seja posi¢cdo consolidada e
pacifica, trata-se de nitida superacdo e revisdo dos precedentes
jurisprudenciaisaventados. Vale dizer, na situacdo em focoresta caracterizado

umoverruling.

Sobre essa técnica de superacdo de precedentes jurisprudenciais,

notadamente o overruling, segue licdo do Professor Fredie Didier Jinior:?

Overrulingé a técnica através da qual um precedente perde a sua
forca vinculante e €& substituido (overruled) por um outro
precedentes7. Como esclarece Leonardo Greco, o préprio tribunal
gue firmou o precedente pode abandona-lo em julgamento futuro,
caracterizando o overrulingss. Assemelha-se a revogacédo de uma lei
por outra. Essa substituichio pode ser (i) expressa
(expressoverruling), quando um tribunal resolve, expressamente,
adotar uma nova orientagdo, abandonando a anterior; ou (ii) tacita
(impliedoverruling), quando uma orientacdo é adotada em confronto
com posicdo anterior, embora sem expressa substituicdo desta
Ultima —trata-se de hipétese rara.

(Grifei)

Para confirmar o posicionamento aqui explanado, seguem o0s

seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (8§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condicdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacao do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende
a Carta Magna a utlizacdo do salario minimo como critério de

“Curso de Direito Processual Civil, 2° edicdo, volume 2, Editora Jus Podivm, fls. 354/355.
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afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas,
para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°
6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.?

(Grifei)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n® 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. N&o
ocorréncia. Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha
sobre aspectos de concursos publicos sem interferir, diretamente,
nos _critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos
publicos. 2. Agravo regimental ndo provido.*

(Grifei)

Assim, resta claro que o Supremo Tribunal Federal tem alterado seu
entendimento no respeitante a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar

gue disciplinem matéria relacionada a concursos publicos.

No entanto, constatei que a Constituicdo Estadual, no seu art. 21, ja

disciplina a matéria. Veja-se:

Art. 21. Os cargos, empregos e fung¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

I - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da
administragdo publica depende da aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacao e exoneracao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez por igual periodo;

Il - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
guem for aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego na mesma carreira;

% ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006.

‘Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012.



s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAQ

DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

IV - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos, € 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; e

V - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao.

§ 1° A ndo observancia do disposto nos incisos | e Il implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§ 2° A lei estabelecerd& os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

§ 3° A abertura de concurso publico para cargo de provimento efetivo
sera obrigatéria sempre que o nimero de vagas atingir um quinto do
total de cargos da categoria funcional.

Igualmente o fazem osarts. 52 a 8°da Lei n° 6.745, de 28 de

dezembro de 1985 (Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis do Estado de Santa

Catarina), recepcionada pela Constituicdo Estadual de 1898,que assim estabelecem:

TiTuLo Il
DA ADMISSAO AO SERVICO PUBLICO
CAPITULO |
DO CONCURSO

Art. 52 A admissdo ao servico estadual depender4d sempre de
aprovacgao prévia em concurso publico, exceto para o provimento de
cargos em comisséo.

Paragrafo unico. O concurso objetiva selecionar candidatos através
de avaliacdo de conhecimentos e qualificacéo profissionais, mediante
provas ou provas e titulos, seguido de exame das condicées de
sanidade fisico-mental, salvo quando se tratar de funcionario publico
em efetivo exercicio, e verificacdo de desempenho das atividades do
cargo, em estagio probatorio.

Art. 62 O concurso sera precedido de trés publicacdes de edital, em
orgéo oficial, com ampla divulgagéo, que abrir4 o prazo minimo de 30
(trinta) dias para a inscricdo dos interessados.
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8§ 12 As normas gerais para a realizacdo dos concursos, desde a
abertura até a convocacdo e indicacdo dos classificados para o
provimento dos cargos, serdo estabelecidas em regulamento.

§ 22 Do edital constardo instru¢gdes especiais, em funcéo da natureza
do cargo, observada a respectiva especificacao (8§ 32 art. 29).

§ 32 Na hipétese de concurso de provas e de titulos, a nota final sera
obtida mediante média ponderada, ndo podendo ser atribuido aos
titulos, peso superior a metade do peso das provas.

Art. 72 Sao requisitos basicos para a inscricdo em concurso, além
dos constantes das instrugdes especiais, a comprovacao relativa a:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;
IV - idade minima de 18 (dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O limite maximo de idade para provimento ndo se
aplica ao funcionario publico. (NR) (Redacgéo dada pela Lei 7.373, de
1988)

Art. 82Homologado o concurso, serd expedido certificado de
habilitagdo aos candidatos aprovados para o provimento dos cargos,
com validade para 2 (dois) anos.

A vista disso, entendo que a matéria ja se encontra adequadamente
disciplinada e, portanto, submete-se ao prescrito no inciso IV do 8§ 4° do art. 2° da Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre e elaboracgéao,
redacao, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras providéncias”, qual

seja, que o_mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subsequente se destinar a complementacdo de lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissdo expressa, excecao que nao se vislumbra no

presente caso.

Ante o0 exposto, com fundamento nos arts. 72, 1, 144, 1, 145, 209, l e
210, I, todos do Regimento Interno da Alesc, voto pelaINADMISSIBILIDADEdo

prosseguimento da tramitagcdo do Projeto de Lei n°® 0197.7/2020, como determinada

no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1988/7373_1988_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1988/7373_1988_Lei.html
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Pagina 28. Verséo eletronica do processo PL./0197.7/2020.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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