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EXCELENTISSIMO SENH®R PRESIDENTE, SENHORAS
2380 /2019 DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo §1°
do art. 54 da Constituicéo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 380/2019, que “‘Dispbe sobre o Relatério
de Vitimizag&o dos Encarregados da Aplicagdo da Lei (Reveal) no ambito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento no
Parecer n® 673/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 380/2019, ao pretender obrigar que Secretarias de
Estado procedam & elaboragio e publicagdo do relatério nele especificado, de modo a
interferir no regular funcionamento delas, esta eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacéo e o funcionamento da Administragdo Publica, ofendendo, assim, o disposto
no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71
da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

No caso em comento, o projeto em exame, consoante ja dito, em
sintese, cria os deveres de elaboragédo e publicagdo de um relatério
(denominado Reveal), atribuindo-os especificamente a determinadas
Secretarias de Estado (SSP e SAP).

A proposicéo, desse modo, a pretexto de veicular uma politica publica
na area da seguranca publica, delimitou tarefas determinadas a cargo
de orgéos administrativos integrantes da estrutura do Poder Executivo,
impactando o regular funcionamento dessas Secretarias. E, ao assim
dispor, interferiu diretamente na organizagdo e no funcionamento da
SSP e da SAP.

Vale mencionar que as atribuiges da SSP (art. 45 Lei Complementar
Estadual n® 741/2019) e da SAP (art. 30 da Lei Complementar Estadual
n°741/2019) ndo contemplam a elaboragéo e a divulgagéo de relatdrio
analogo.

Também néo se extrai, da leitura da Lei Federal n® 13.675/201 8,aqual,
dentre outras providéncias, institui o Sistema Unico de Segurancga
Publica (Susp), qualquer obrigagao similar a criada pelo Projeto de Lei
n° 380/2019.

Como é cedigo, a dicgao dos arts. 50, § 2°, VI, e 71, IV, ambos da
CESC, imp&e que projetos de lei sobre organizagéo e funcionamento
da Administragdo Publica, no ambito do Poder Executivo, s6 padem
ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Ao Expediente da Mesa

Em @3 / 0l / 2

Deputado Ricardo Alba
19 Secretério
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Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do TJSC:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 6.286, DE 13
DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
'PROJETO DE PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA'. DIPLOMA QUE, APESAR DE
IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL,
PARA PROTEGAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA
COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS SERVIDORES, EM NiTIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAQ DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGCAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS ILIVEVLE
71, INCISO IV, ‘a’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA
DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS ‘EX TUNC’” (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial, j. 18-12-2019)

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
consoante se extrai da seguinte tese fixada na ADI 3981:

“[...] 4. Pedido da ag&o direta julgado parcialmente procedente, com a
fixag&o da seguinte tese: ‘Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de 6rgdos da
Administrag&o Publica (art. 61, § 1°, Il, ‘e’ e art. 84, VI, da Constituigao
Federal).” (ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124
DIVULG 19-05-2020 PUBLIC 20-05-2020)

Registre-se, ademais, que seria incoerente admitir a iniciativa
concorrente quanto as normas de estruturagéo e funcionamento dos
6rgéos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se tem é
iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB,
arts. 51, IV, e 52, XIlI; art. 27, § 3° art. 96, |, “a” e “b”).

[...]

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto
de Lei n® 380/2019. A proposi¢do, embora relevante do ponto de vista
social, a pretexto de veicular uma politica publica na area da seguranca
publica, delimitou tarefas determinadas a cargo de o6rgaos
administrativos integrantes da estrutura do Poder Executivo,
impactando o regular funcionamento dessas Secretarias. E, ao assim
dispor, interferiu diretamente na organizacdo e no funcionamento da
SSP e da SAP, apresentando vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (CESC, arts. 50, § 2°, VI, 71, IV, “a").

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
raz8es que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 29 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2. Ru,mca',',;,/
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 380/2019

Dispbe sobre o Relatério de Vitimizagdo dos Encarregados da
Aplicagdo da Lei (Reveal) no ambito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° A Secretaria de Estado da Seguranga Plblica de Santa
Catarina (SSP/SC) e a Secretaria de Administragéo Prisional e Socioeducativa, deverso
elaborar e publicar, anualmente, relatério pormenorizado denominadc Relatério de
Vitimizag&o dos Encarregados da Aplicagdo da Lei (Reveal).

Paragrafo dnico. O relatério apresentara a analise individual
dos eventos que vitimaram policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, agentes
penitenciarios, profissionais de pericia do Instituto Geral de Pericia e agentes
socioeducativos, mesmo que estejam na condigdo de contratados temporariamente ou
comissionados.

Art. 2° Todo evento em que um agente de seguranca publica
encarregado da aplicagdo da lei for vitima de homicidio consumado ou tentado, latrocinio,
lesd@o corporal, roubo, acidente de transito, suicidio, afogamento e/ou afastamentos por
questSes atinentes ao desempenho de sua atividade laboral, quer seja no seu horério de
servico ou fora dele, incluindo os que se encontram na reserva remunerada ou
aposentados, deverd ser analisado na integra.

Paragrafo (lnico. O relatério devera conter, minimamente,
informagbes que identifiquem idade, sexo bioldgico, instituigio a qual pertence o agente
encarregado da aplicacdo da lei, tempo de atuagdo na instituicéo, caracterizagéo do
crime em que foi vitima o agente, horario e local do fato, sintese da dindamica do fato,
entre outros detalhamentos com vistas a robustecer a andlise do caso.

Art. 3° O Relatorio de Vitimizagdo dos Encarregados da
Aplicacao da Lei (Reveal) sera publicado, anualmente, no més de janeiro no Diario Oficial
do Estado e/ou outros sitios eletrdnicos a critério do Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, ¢ de dezembro
de 2021.
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‘."f. _/V:{%ﬂ i
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente '

PL 3802018 / Coomenaderia de Expediente
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PARECER N° 673/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23777/2021
Assunto: Autografos de Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 380/2019, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre o Relatdrio de Vitimizagdo dos Encarregados da Aplicagéo da Lei
(Reveal) no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.
1. Constitucionalidade formal organica. Tema afeto & seguranga publica (CRFB,
art. 144, caput). Competéncia de natureza material e legislativa outorgada de
forma atipica pelo Constituinte. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Delimitagdo de tarefas determinadas a cargo da SSP e da SAP. Impacto no
regular funcionamento desses o6rgdos. Interferéncia direta em tema de
organizagao e funcionamento da Administragéo Publica (CESC, arts. 50, § 2°, VI;
71,1V, a).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 2036/CC-DIAL-
GEMAT, de 13 de dezembro de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o
autégrafo do Projeto de Lei n® 380/2019, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o Relatério
de Vitimizagdo dos Encarregados da Aplicagdo da Lei (Reveal) no 4mbito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias’.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
23567/2021:

Art. 1° A Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Santa Catarina (SSP/SC)
e a Secretaria de Administrag&o Prisional e Socioeducativa, deverso elaborar e
publicar, anualmente, relatério pormenorizado denominado Relatério de
Vitimizag&o dos Encarregados da Aplicagéo da Lei (Reveal).

Paragrafo unico. O relatorio apresentara a analise individual dos eventos que
vitimaram policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, agentes
penitenciarios, profissionais de pericia do Instituto Geral de Pericia e agentes
socioeducativos, mesmo que estejam na condicdo de contratados
temporariamente ou comissionados.

Art. 2° Todo evento em que um agente de seguranga publica encarregado da
aplicagéo da lei for vitima de homicidio consumado ou tentado, latrocinio, lesio
corporal, roubo, acidente de transito, suicidio, afogamento e/ou afastamentos por
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questdes atinentes ao desempenho de sua atividade laboral, quer seja no seu
horario de servico ou fora dele, incluindo os que se encontram na reserva
remunerada ou aposentados, devera ser analisado na integra.

Paragrafo Gnico. O relatério devera conter, minimamente, informagées que
identifiquem idade, sexo biologico, instituicdo a qual pertence o agente
encarregado da aplicagéo da lei, tempo de atuagao na instituiao, caracterizagao
do crime em que foi vitima o agente, horario e local do fato, sintese da dinamica
do fato, entre outros detalhamentos com vistas a robustecer a analise do caso.

Art. 3° O Relatério de Vitimizagao dos Encarregados da Aplicagao da Lei (Reveal)
sera publicado, anualmente, no més de janeiro no Diario Oficial do Estado e/ou
outros sitios eletrénicos a critério do Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de lei que ora submeto a analise dos nobres pares tem por
escopo a instituicdo do relatério de vitimizagdo dos encarregados da aplicagéo
da Lei, objetivando ampliar a publicidade, a transparéncia, o controle social e a
protegdo no que concerne aos casos de agravos fisicos, psiquicos ou de ébitos
decorrentes do exercicio da atuagdo profissional dos agentes de seguranga
publica.

A medida legislativa proposta atende as diretrizes nacionais dispostas no art. 4°,
I, VII, XI'e XVI da Lei Federal 13.675, de 2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp) e criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

Ademais, a instituig&o do relatério de vitimizagao dos encarregados da aplicagdo
da lei, poderd contribuir para o alcance das metas estabelecidas no Plano
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - 2018/2028, mais
especificamente, na dimensao criminal, objetivo estratégico trés, que pretende
reduzir a vitimizacdo de agentes da seguranga publica e a letalidade em
intervengdes policiais.

Entendo que um relatério anual similar & necessario para possibilitar uma analise
fidedigna da vitimizagdo dos encarregados da aplicagdo da lei, sejam eles,
policiais militares, policiais civis, bombeiros militares e civis, agentes
penitenciarios, agentes do Instituto Geral de Pericia, e agentes socioeducativos,
mesmo os que estejam na condigcdo de contratados temporariamente ou
ocupantes de cargos comissionados.

De outra banda, diversas estudos e reportagens demonstram que, quando um
agente da seguranga publica encarregado da aplica¢ao da lei, se torna vitima de
roubo e essa condicdo é conhecida pelos criminosos, ha uma exponencial
chance de violéncia fisica e muitas das vezes letal contra o agente.

[.]

Ante o exposto, e considerando as assertivas acima elencadas, o foco na
melhoria e aperfeicoamento continuo da prestagdo de servigos publicos a
populagéo do Estado, bem como o respeito & integridade fisica e mental dos
agentes da seguranga publica, submeto o projeto de lei & analise dos nobres
pares, esperando ao final o acolhimento e aprovagéo da presente medida
legislativa.
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E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestac&o da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decis&o a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagso
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicggo
do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituigao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor
dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votag&o e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administraggo
publica estadual, quanto & existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse
publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a andlise da PGE se restringe unicamente a legalidade e
a constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da Administragéo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou néo de
contrariedade ao interesse publico.

Vale destacar, nesse sentido, que, quando uma manifestagéo sobre a presenga ou n&o
de interesse publico em projetos de lei é feita pela PGE, o que este érgdo faz, na verdade, é
meramente transcrever as analises realizadas pelas areas técnicas das Secretarias ou
Autarquias consultadas - sem tecer qualquer juizo de valor em relaggo a proposicéo.

E que, por imposigdo do Decreto Estadual n® 2.382/2014, as manifestagdes sobre
projetos de lei, incluindo as de interesse publico, devem ser elaboradas pela Consultoria Juridica
(atribuicéo que é exercida pela PGE).

Assim, ndo é a PGE o 6rgéo que, de fato, redige a manifestagéo sobre a presenca ou
n&do de interesse publico. De fato, a Procuradoria apenas transcreve a analise realizada pelas
areas técnicas dos outros érgéos ou entidades consultados, por imposicdo normativa.

Dito isso, passa-se ao exame acerca da legalidade e da constitucionalidade da
proposigao legislativa.

O projeto, em suma, cria os deveres de elaboragdo e publicacdo anual, no més de
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janeiro, de documento denominado Relatério de Vitimizacdo dos Encarregados da Aplicacdo da
Lei (Reveal). Esses deveres sao atribuidos especificamente a Secretaria de Estado da Segurancga
Publica (SSP) e & Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP). O
relatorio devera conter dados pormenorizados de eventos nos quais determinados agentes
publicos (policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, agentes penitenciarios,
profissionais de pericia do Instituto Geral de Pericia e agentes socioeducativos), no exercicio de
suas fun¢des ou em razdo delas, forem vitimas de certos crimes.

Cumpre, de inicio, analisar a constitucionalidade formal sob a perspectiva da reparticéo
de competéncias legislativas (constitucionalidade formal organica).

1. Constitucionalidade formal organica

A proposicéo legislativa em comento insere-se no ambito da seguranga publica. Isso
porque o referido relatério (chamado "Reveal”) diz respeito a eventos nos quais certos agentes
publicos vinculados a essa area de atuacgéo s&o vitimas de determinados crimes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao dispor que a seguranca
publica € "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos" (art. 144, caput'), outorgou
expressamente a todos os entes da federagdo uma competéncia de cunho material, ou seja, um
poder juridico de natureza n3o legislativa ou jurisdicional.

E bem verdade que o art. 144 da CRFB situa-se fora do Titulo Il (Da Organizacg&o do
Estado) do texto constitucional. No entanto, a posicéo topografica de um dispositivo ndo é
empecilho a que se reconhega a outorga de uma competéncia federativa, ainda que de forma
atipica.

Inclusive, essa competéncia comum de natureza material a que se refere o caput do art.
144 da CRFB &, também, legislativa.

E que, em um Estado de Direito, tudo se faz de conformidade com a lei (em sentido
amplo). Assim, negar aos Estados-membros a possibilidade de legislar sobre o assunto
equivaleria a esvaziar a competéncia material do art. 144, caput, da CRFB. E isso certamente
nao foi a intengdo do Constituinte.

Nesse sentido, o Supremo ja assentou que os Estados-membros possuem competéncia
legislativa sobre temas afetos & seguranga publica. Colacionam-se, a esse propésito, os
seguintes julgados representativos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 9.823/1993
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA DOS ESTADOS
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANGA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO GRATUITA DE
PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA.

1. A seguranga publica é de competéncia comum dos Estados-membros
(CF, art. 144), sendo também sua competéncia remanescente a prerrogativa de
legislar sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

2. A concessao de dois assentos a policiais militares devidamente fardados
nos transportes coletivos intermunicipais vai ao encontro da melhoria das

' CRFB: "Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos: [...]"
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condigbes de seguranca publica nesse meio de locomogio, em beneficio
de toda a Sociedade, questéo flagrantemente de competéncia dos Estados-
membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegagéo de desrespeito ao principio
da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é legitimo e razoavel, pois
destinado aqueles que exercem atividade de policia ostensiva e visam a
preservagado da ordem publica.

3. A Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul néo representa indevida
interferéncia no contrato de concessao firmado com a concessionaria, uma vez
que nao ha altera¢do na equacgao do equilibrio financeiro-econémico do contrato
administrativo.

4. Agéo direta julgada improcedente.

(ADI 1052, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020) [grifou-se]

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ORGANIZAGAO POLITICA. FEDERAGAO. SEGURANGA PUBLICA.
COMPETENCIA COMUM. EXIGENCIA POR ESTADO DA FEDERAGCAO DE
DISPOSITIVO DE SEGURANGCA EM ESTABELECIMENTO BANCARIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INEXISTENCIA.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma
que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que nao
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria.

2. Porque o federalismo ¢ um instrumento de descentralizagéo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagéo excluem
o poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule),
¢ possivel afastar a presungéo de que, no 4mbito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente maior.

3. A Lei federal 7.102, de 20 de junho de 1983, n&o suprime a possibilidade de
estados e municipios complementem as exigéncias de seguranca, que, nos seus
respectivos ambitos de interesse, s&#o impostas aos estabelecimentos
financeiros. Assim, por se tratar de tema afeto a seguranga publica, tanto a
Unido, quanto Estados e Municipios, detém competéncia legislativa para
disciplinar a matéria. Precedentes.

4.. Acéo direta julgada improcedente.

(ADI 3921, Relator(a). EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-268 DIVULG 09-11-2020 PUBLIC 10-11-
2020)

Evidentemente, a afirmagdo de que os Estados-membros podem legislar sobre
seguranca publica deve ser interpretada a luz das demais regras de repartigdo constitucional de
competéncias legislativas. Assim, ndo pode o Estado, a pretexto de legislar sobre essa matéria,
usurpar competéncias privativas da Uni&o (como a sobre telecomunicagdes, prevista no art. 22,
IV, da CRFB), consoante ja decidiu o Supremo, em acoérdao assim ementado:

gitalmente. Para conferéneia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023777/2021 & o codige N3W3J1D1.

Agdo direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Reparticdo de
competéncias. Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina, que determina as
empresas operadoras do Servico Mével Pessoal a instalagio de bloqueadores
de sinais de radiocomunicagbes nos estabelecimentos penais. Alegacédo de
violagéo aos artigos 21, 1X; 22, IV; e 175, paragrafo tnico, | e Il, da Constituigido
Federal. 2. Inconstitucionalidade formal. Ao ser constatada aparente incidéncia
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de determinado assunto a mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar
interpretagdo que leve em consideragdo duas premissas: a intensidade da
relagdo da situagao fatica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em analise e, além disso, o fim primario a que se destina essa
norma, que possui direta relagéo com o principio da predominancia de interesses.
Competéncia da Uni&o para explorar servicos de telecomunicagdo (art. 21, Xl)e
para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV). O Supremo Tribunal Federal
tem firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-
membro nas relagdes juridicas entre a Unido e as prestadoras dos servicos de
telecomunicagées. Em conformidade com isso, a jurisprudéncia vem
reconhecendo a inconstitucionalidade de normas estaduais que tratam dos
direitos dos usuarios; do fornecimento de informacgées pessoais e de consumo a
érgaos estaduais de seguranga publica; e da criagdo de cadastro de aparelhos
celulares roubados, furtados e perdidos no &mbito estadual. Precedentes. A Lei
15.829/2012, do Estado de Santa Catarina, trata de telecomunicagdes, na
medida em que suprime a prestagdo do servigo atribuido pela CF a Uni&o, ainda
que em espago reduzido — 8mbito dos estabelecimentos prisionais. Interferéncia
consideravel no servico federal. Objetivo primordialmente econémico da
legislagdo - transferéncia da obrigagdo a prestadora do servigo de
telecomunicagées. Invas&o indevida da competéncia legislativa da Uniso. 3. Agéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
15.829/2012 do Estado de Santa Catarina.

(ADI 4861, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
03/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017
PUBLIC 01-08-2017)

Nao & esse, todavia, o caso do projeto em andlise, o qual ndo dispée sobre nenhum
tema de competéncia privativa de outro ente federado.

Assim sendo, a proposi¢cdo legislativa, quanto & reparticido de competéncias, é
formalmente constitucional.

Analisada a compatibilidade do projeto com a Constituicdo sob o prisma organico,
convém averiguar se a proposta ndo incorre em vicio de iniciativa (constitucionalidade formal
subjetiva).

2. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao
Poder Executivo, seja conformando o exercicio da fungéo administrativa, seja criando um direito,
seja, ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagéo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61,
§ 1°, da Constituicdo Federal (reproduzidas no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, capuf?). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de

2 CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
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direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitag&o ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca" (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, juigado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).

Assim, temas que ndo se enquadram nas hip6teses taxativas de reserva de iniciativa,
como eventual aumento de despesa, ndo acarretam vicio inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator,
porquanto, se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei
orgamentaria, ndo sera possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito de
qualquer matéria — assim, por exemplo, pens&o especial, doagéo ou remissio —
que tenha reflexo no orgamento. [grifou-se]

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussao geral. Na
ocasido, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
impds a municipalidade a instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada (tema 917):

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,
"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Anote-se que o aumento de despesa, sem a veiculacdo simultanea de uma das matérias
constantes no art. 61, § 1°, da CRFB, pode até implicar inconstitucionalidade. Mas ela ndo sera
por vicio de iniciativa, e sim pela violag&o a outro parametro com assento constitucional.

Com efeito, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se
verifica quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizago ou
no funcionamento de 6rgéos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

No caso em comento, o projeto em exame, consoante ja dito, em sintese, cria os deveres
de elaboragdo e publicagdo de um relatério (denominado Reveal), atribuindo-os
especificamente a determinadas Secretarias de Estado (SSP e SAP).

A proposicéo, desse modo, a pretexto de veicular uma politica publica na area da
seguranca publica, delimitou tarefas determinadas a cargo de 6rgéos administrativos integrantes
da estrutura do Poder Executivo, impactando o regular funcionamento dessas Secretarias. E, ao
assim dispor, interferiu diretamente na organizagéo e no funcionamento da SSP e da SAP.

Vale mencionar que as atribuicdes da SSP (art. 45 Lei Complementar Estadual n®
741/2019) e da SAP (art. 30 da Lei Complementar Estadual n® 741/2019) n3o contemplam a
elaboragéo e a divuigagao de relatério analogo.

Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo."
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Também ndo se extrai, da leitura da Lei Federal n® 13.675/2018, a qual, dentre outras
providéncias, institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), qualquer obrigacao similar a
criada pelo Projeto de Lei n° 380/2019.

Como ¢ cedigo, a dicgdo dos arts. 50, § 2° VI e 71, |V, ambos da CESC, impée que
projetos de lei sobre organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, no ambito do Poder
Executivo, s podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do TJSC:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENGAO
DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA".
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA_SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTEGAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS SERVIDORES, EM NiTIDA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS II, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC".

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial, j. 18-12-2019). [grifou-se]

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai
da seguinte tese fixada na ADI 3981:

[...]4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgdos da Administragio
Puablica (art. 61, § 1°, 1I, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020 PUBLIC
20-05-2020) [grifou-se]

Registre-se, ademais, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as
normas de estruturagéo e funcionamento dos 6rgéos do Executivo, quando, nos outros Poderes,
0 que se tem ¢ iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e
52, XIll; art. 27, § 3% art. 96, 1, a e b).

A luz do expendido, entende-se que a proposicdo de origem parlamentar em analise,
embora relevante do ponto de vista social, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (CESC, arts. 50, § 2°, VI; 71, IV, a).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 380/2019.
A proposi¢&o, embora relevante do ponto de vista social, a pretexto de veicular uma politica
publica na 4rea da seguranga publica, delimitou tarefas determinadas a cargo de 6rgaos
administrativos integrantes da estrutura do Poder Executivo, impactando o regular funcionamento
dessas Secretarias. E, ao assim dispor, interferiu diretamente na organizagé&o e no funcionamento
da SSP e da SAP, apresentando vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (CESC, arts. 50,
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§ 20, VI: 71, IV, a).
E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23777/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 380/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n° 380/2019, de origem parlamentar, que
‘Dispbe sobre o Relatorio de Vitimizagdo dos Encarregados da Aplicagdo da Lei
(Reveal) no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”. 1.
Constitucionalidade formal orgénica. Tema afeto a seguranca publica (CRFB, art.
144, caput). Competéncia de natureza material e legislativa outorgada de forma
atipica pelo Constituinte. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Delimitacéo de
tarefas determinadas a cargo da SSP e da SAP. Impacto no regular funcionamento
desses orgédos. Interferéncia direta em tema de organizagéo e funcionamento da
Administragdo Publica (CESC, arts. 50, § 2°, VI; 71, IV, a).

A considerag&o superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23777/2021

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n° 380/2019, de origem parlamentar, que “Dispée sobre o
Relatério de Vitimizagdo dos Encarregados da Aplicagdo da Lei (Reveal) no &mbito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal organica. Tema afeto a
seguranca publica (CRFB, art. 144, caput). Competéncia de natureza material e legislativa
outorgada de forma atipica pelo Constituinte. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Delimitacao
de tarefas determinadas a cargo da SSP e da SAP. Impacto no regular funcionamento desses
érgaos. Interferéncia direta em tema de organizacéo e funcionamento da Administracdo Publica
(CESC, arts. 50, § 2°, VI; 71, IV, a).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 673/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 673/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Cadigo para verificagdo: 8EC2A24M

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 28/12/2021 &s 14:01:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 28/12/2021 &s 14:44:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIzNzc3XzlzNzkOXzIwMjFIOEVDMKEYNEO= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023777/2021 € O c6digo 8EC2A24M
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 23567/2021
Autografo do PL n° 380/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 380/2019, que “Dispde sobre o Relatério
de Vitimizagdo dos Encarregados da Aplicagdo da Lei (Reveal) no ambito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 29 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_380_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Cadigo para verificacdo: SINS0CAS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

* CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 29/12/2021 &s 20:48:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDIzNTY3XzIzNTg0XzIlwMjFflUzFONTBDQTU= ou o site

hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023567/2021 € 0 codigo STNS0CA5
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




