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Coordenadoria de Expediente {2 M” |
Oficio n° 0698/2021 \9,

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros orgéos publicos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

)
/
—"'/?/M /

Marlise Firtado Arruda Rafnos Burger
Coordenadora de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ANI

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC SR
Fone (48) 3221 2954/2559 JAnibALY
www.alesc.sc.gov.br 200 ANDS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DO ESTADU DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0863/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0004.5/2021,

que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informacdes ja fornecidas a

outros 6rgaos publicos”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Y
Deputado RICARDO ALBA

rimeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 127/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 2 de fevereiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0863/2021,
encaminho o Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio CGE N° 1132/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido/no xp__edi:.enge
e,

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagio de competéncla

OF 127_PL_0004.5_21_SEF_CGE_enc

SCC 205782021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e o codigo 673UKS0X.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ~ DIAT
GERENCIA DE SISTEMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - GESIT

INFORMACAO GESIT n° 189/2021 Florian6polis, 01 de novembro de 2021

Processo SGP-e: Processo SCC 00020578/2021

Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: DILIGENCIA - PL n° 0004.5/2021 - Dep. Bruno Souza - veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a
outros 6rgaos publicos.

Senhor Gerente,

Trata-se do Oficio GPS/DL n° 0863/2021, da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitando manifestacdo desta Secretaria,
acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagbes j& fornecidas a outros orgdos
publicos”.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) encaminha o processo a
Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria (GESIT) para emitir
manifestacgéo.

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario
de Contribuintes do ICMS, 0 mesmo ja esta incluido, ha alguns anos, no
projeto de simplificagdo e integragdo dos registros empresariais de SC, o
REGIN, parte integrante do projeto nacional de simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagio e integragéo cadastral
entre os diversos érgios participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagao das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n® 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Negécios no Brasil - Lei n° 14.195 - instituida em 26 de agosto
de 2021.
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Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo

Trabalho do CONFAZ - GT 59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem
as questoes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado —
JUCESC e os drgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria —
VISA e Instituto do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de
desburocratizagéo, simplificagdo e dispensa da emissdo de autorizagdes,
alvards e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no
Brasil, e que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragbes e
baixas das Inscrigdes Estaduais, é a integragdo de todos os procedimentos em
um processo Unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia
linear, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o
contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte
na Junta Comercial ou na Receita Federal, essa informag&o seréa repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Gltimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando a simplificagéo e a desburocratizacdo
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvara Municipal na concessio da
Inscrigdo Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagido
da Inscricdo Estadual permitiu a concesséo da Inscrigdo Estadual
ja ativada, juntamente, com o registro do CNPJ na Receita
Federal e do NIRE na Junta Comercial. Com isso, o contribuinte
podera exercer as suas atividades imediatamente, com o
credenciamento da Nota Fiscal Eletrdnica, exercer a opcao do
Simples Nacional de maneira mais &gil, reforgando a confianga no
contribuinte para o licenciamento das atividades econdmicas.

2. Nova FAC Online - Pedido de Inscrigao Estadual:

Y

TrAmas

3 Pan 02 da N4 - Nacumentn assinada dinitalmanta Para nonferdnnia acssea n ite htina:/inartal anne saa sr Aav hrlnortal-extarnn a infarme n nranegen {CM NDNONETRIVANDA A A addica



Pagina 106. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

Jo
"o
Visando a modernizagdo e a desburocratizagdo do*

processo de solicitagdo da Inscrigdo Estadual no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, foi disponibilizada a nova aplicacdo FAC
Online para o pedido de Inscrigdo Estadual para empresas ja
constituidas e substitutos tributarios fora do Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da
contabilidade, simplesmente, informa o CNPJ da empresa para
que o sistema possa buscar todos os dados cadastrais na RFB e
na JUCESC, restando, somente, o preenchimento de algumas
informagdes que sdo de uso exclusivo da SEF/SC, com a entrega
de alguns documentos obrigatdrios no formato digital para, apos
as validagbes automaticas, transmitir, eletronicamente, a
solicitagdo para andlise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda
e impress&o de documentos em papel.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:

Implantag&o de um sistema de sincronizagdo cadastral de
profissionais da contabilidade no SAT — Sistema de Administracgéo
Tributaria - com o banco de dados do CRC-SC — Conselho
Regional de Contabilidade de Santa Catarina - definido no Acordo
de Cooperagdo Técnica Estado/SEF/CRCSC 2017TN000282,
que atribui ao CRC-SC a responsabilidade pelo cadastramento,
alteragéo e exclus&o desses profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automética da Inscrigdo Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a
receber os eventos “517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 -
Alteragdo de endereco entre estados” de forma digital, surgindo a
necessidade de uma implementagcdo da BAIXA automética da
Inscrigdo  Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementagdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma
baixa do CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade
do contribuinte ou do contabilista registrar novamente no Estado a
Baixa da Inscrigdo Estadual. Previsdo para dezembro de 2021.

E a nossa manifestagéo. A consideragdo superior.
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[assinado digitalmente]

Pablo Costa Beber

Matricula 950.612-8

Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo. Remeta-se os autos a DIAT.

[assinado digitalmente]

Omar Roberto Afif Alemsan

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Matricula 198.015-7

Gerente de Sistemas de Administragdo Tributaria
Omar Afif Alemsan
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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PABLO COSTA BEBER (CPF: 859.XXX.101-XX) em 01/11/2021 as 10:09:11

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:56:04 e valido até 13/07/2118 - 14:56:04.
(Assinatura do sistema)

OMAR ROBERTO AFIF ALEMSAN (CPF: 318.XXX.549-XX) em 01/11/2021 as 10:19:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:52:18 e vélido até 13/07/2118 - 14:52:18.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDIWNTc4XzIwNTk1XzIwMjFfVDASNDFOROW= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo T0941NGL
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Oficio n°® 340/2021 Florianépolis, 4 de novembro de 2021.

Referente ao SCC 20578/2021

Senhor Coordenador Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n. 1780/CC-DIAL-GEMAT,
que pede a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagées Jja fornecidas a outros 6rgéos ptblicos”
e do pedido de diligéncia da ALESC que solicitou “a manifestacdo da referida Secretaria
sobre eventuais impactos orgamentérios e financeiros decorrentes da medida em apreco,
por meio da Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado”, encaminhamos, no anexo desde
Oficio, a Informagéo GESIT n° 189/2021, que tece consideragdes sobre a questio cadastral.

Em relagdo a estimativa de impacto orgamentério, informamos que n&o houve tempo
habil para elaboragdo do orgamento dos indmeros projetos de integragdo com os demais
orgdos da administragédo publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutencéo da infraestrutura de Tl da administragdo tributdria estadual (programadores,
licengas de hardware e software, fibra 6tica, etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhdes
por ano, sem contar o gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integracbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos investimentos e de
contratagdo novos servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fara com que
os gastos fixos atuais sejam multiplicados por intimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir informagdes do contribuinte
esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicido Federal e no art. 195 do Cddigo Tributario
Nacional, que estabelece que “ndo tém aplicagéo quaisquer disposigbes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de
exibi-los”. Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo a atividade da administragao
tributaria ndo poderia ser tratada mediante lei ordinaria estadual, mas tdo somente por lei
complementar federal.

Colocamo-nos & disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administra¢&o Tributaria

Secretaria de Estado da Fazenda ~ Diretoria de Administragéo Tributéria
Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05— Bloco 5 - Saco Grande — Florianopolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 36652617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executivo da COJUR
COJUR/SEF

Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Administragio Tributéria
Rodovia José Carlos Daux, n°4.600 - Km 05 - Bloco 5 - Saco Grande - Florianépolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ISICO.

Cadigo para verificagdo: 7HD433TK

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 04/11/2021 as 18:42:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e valido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

‘ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc¢.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY 4XzAWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIwMjFINOhENDMzVEs= ou o site

htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo 7HD433TK
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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sty ESTADO DE SANTA CATARINA
>\ > SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#wigss DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 448/2021 Floriandpolis, 9 de novembro de 2021

REF.: SCC 20578/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia & Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
0004.5/2021, de origem parlamentar, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informagbes ja fornecidas a outros 6rgaos publicos”.

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins
de cadastro, por érgéos fiscalizatdrios da atividade econdmica, de informagdes e documentos
quando ja exigidos por érgdos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elaboragio de convénios para fins de integragéo de
sistemas, e a evolugdo destes — 0 que demandara custos na area de tecnologia da informacao.

De acordo com a Informagdo GESIT n. 189-2021, no ambito da Fazenda
Estadual ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as integragbes
possiveis, havera necessidade de realizacdo de novos investimentos e de contratagdo de novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de outros
érgaos/entidades estaduais — como por exemplo da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro da proposta, bem como a
previséo das “medidas compensatérias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita
ou redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na dltima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - 0 que denota a necessidade de cautela
na assungéo de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagées que sdo
dificeis de se mensurar a diversos 6rgéos e entidades, além da demonstragao pela Diretoria de
Administragéo Tributaria de que o Poder Executivo j& vem empreendendo de forma ativa as
melhorias visadas pela proposta, de acordo com os recursos humanos e financeiros disponiveis,
sugere-se o arquivamento da proposta — até mesmo porque ndo esta revestida das condigoes
exigidas pela LRF.

‘Ressalte-se que a presente manifestagdo néo retira a relevancia da matéria,
mas t&o somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas conforme
a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha algum ‘gargalo’, que as
exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a avaliagdo efetiva dos custos envolvidos.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 09/11/2021 as 12:25:03
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PARECER N° 304/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20578/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0004.5/2021. Vedacao &
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes j& fornecidas a
outros érgdos publicos. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria de Administragéo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda. Sugestio de arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0004.5/2021, que “Veda a exigéncia de
preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros 6rgéos publicos”, oriundo da

Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1780/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestag@o contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lIl - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario e
desenvolver as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagdo, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Consoante j4 mencionado, o Projeto de Lei n° 0004.5/2021, de iniciativa partamentar,
visa, em sintese, vedar “aos 6rgdos fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo
Estadual a exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagbes e
documento jé exigidos por quaisquer outros érgéos Federais, Estaduais ou Municipais” (art. 1°) (fl.
06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos & Diretoria de Administraggo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
a fim de colher suas manifestagdes.

Em resposta, a Geréncia de Sistemas de Administragdo Tributaria da DIAT emitiu a
Informagéo GESIT n° 189/2021 (fls. 18-21), na qual aduziu que:

Inicialmente, cumpre informar, que em relagdo ao Cadastro Tributario de
Contribuintes do ICMS, o mesmo jé est4 incluido, h4 alguns anos, no projeto
de simplificagéo e integragido dos registros empresariais de SC, o REGIN,
parte integrante do projeto nacional de simplificagdo e integracdo do
processo de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas,
denominado REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacéio de Empresas e Negécios), definido pela Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, cujo objetivo é a simplificagio e integragdo cadastral
entre os diversos 6rgédos participantes da abertura de empresas no Brasil,
além da implantagéo das diretrizes da recente Lei da Liberdade Econémica -
Lei n® 13.874 - instituida em 20 de setembro de 2019 e da Lei de Melhoria do
Ambiente de Neg6cios no Brasil - Lei n° 14.195 - institulda em 26 de agosto de
2021.
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Além do REGIN, a SEF/SC participa, a nivel nacional, do Grupo de Trabalho
do CONFAZ- GT59 - Cadastro, onde os Estados e a RFB debatem as
questdes relacionadas a REDESIM e, no Estado, do Comité Gestor SC BEM
MAIS SIMPLES, que tratam, juntamente com a Junta Comercial do Estado ~
JUCESC e os 6rgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigildncia Sanitaria
— VISA e Instituto do Meio Ambiente - IMA), dos procedimentos de
desburocratizagdo, simplificagio e dispensa da emissdo de autorizagoes,
alvaras e afins para o exercicio da atividade empresarial, objetivando a
melhoria do ambiente de negécio no Estado de Santa Catarina.

Dentre as premissas basicas da REDESIM na abertura de empresas no Brasil, e
que esta Secretaria vem cumprindo nas concessdes, alteragdes e baixas das
Inscrigdes Estaduais, é a integragéo de todos os procedimentos em um processo
Unico e completo, cujos fatos se desencadeiam numa sequéncia linear, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias cadastrais para o contribuinte.

De forma exemplificativa, se um documento foi exigido do contribuinte na Junta
Comercial ou na Receita Federal, essa informagdo sera repassada via
REDESIM/REGIN, de forma eletrdnica e digital, para a Secretaria da Fazenda
conceder a sua Inscrigcdo Estadual.

Seguindo essa diretriz, ao longo dos Ultimos anos, essa Secretaria vem
entregando diversos servigos, visando simplificagéo e desburocratizagéo para os
contribuintes e contabilistas catarinenses, com destaques para:

1. Dispensa da exigéncia do Alvard Municipal na concessio da
Inscrigao Estadual (IE):

A dispensa da exigéncia do alvara municipal na Ativagédo da Inscrigéo
Estadual permitiu a concess&o da Inscrigdo Estadual ja ativada, juntamente,
com o registro do CNPJ na Receita Federal e do NIRE na Junta Comercial.
Com isso, o contribuinte podera exercer as suas atividades imediatamente,
com o credenciamento da Nota Fiscal Eletr8nica, exercer opgéo Simples
Nacional de maneira mais 4gil, reforgando confianga no contribuinte para o
licenciamento das atividades econdmicas.

2, Nova FAC Online - Pedido de Inscrigido Estadual:

Visando a modernizagéo e a desburocratizagéo do processo de solicitagdo
da Inscrigdo Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS, foi
disponibilizada a nova aplicagdo FAC Online para o pedido de Inscrigdo
Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado.

Nessa nova rotina, o contribuinte ou o profissional da contabilidade,
simplesmente, informa o CNPJ da empresa para que o sistema possa
buscar todos os dados cadastrais na RFB e na JUCESC, restando,
somente, o preenchimento de algumas informagdes que sdo de uso
exclusivo da SEF/SC, com a entrega de alguns documentos obrigatdrios no
formato digital para, ap6s as validagbes autométicas, transmitir,
eletronicamente, a solicitagdo para anélise da SEF/SC, dispensando o
comparecimento nas Geréncias Regionais e eliminando a guarda e
impressao de documentos em papel.

3. Sincronizagao entre cadastro do SAT e CRC-SC:
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Implantagdo de um sistema de sincronizagéo cadastral de profissionais da
contabilidade no SAT - Sistema de Administracdo Tributaria - com o banco
de dados do CRC-SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina - definido no Acordo de Cooperagdo  Téchica
Estado/SEF/CRCSC2017TN000282, que atribui ao CRC-SC a
responsabilidade pelo cadastramento, alteragdo e exclusdo desses
profissionais no SAT.

4. Nova Baixa Automatica da Inscrigao Estadual:

Com a entrada da Fase 5 da REDESIM, comegamos a receber os eventos
“517 - Pedido de baixa do CNPJ" e “210 - Alteragdo de enderego entre
estados” de forma digital, surgindo a necessidade de uma implementagéo
da BAIXA automatica da Inscrigdo Estadual por parte da SEF/SC. Com essa
implementacdo, vamos refletir no cadastro estadual a mesma baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, dispensando a necessidade do contribuinte ou
do contabilista registrar novamente no Estado a Baixa da Inscrigéo
Estadual. Previsdo para dezembro de 2021. (grifo nosso)

Observa-se que, segundo a referida Diretoria, a Secretaria de Estado da Fazenda, em
relagdo ao Cadastro Tributario de Contribuintes do ICMS, j4 vem adotando uma série de medidas
visando a simplificagdo e integrag&o dos registros empresariais de SC, dentre elas a sua inclusao
no REGIN, que faz parte do projeto nacional de simplificagso e integragéo do processo de registro
e legalizagéo de empresarios e de pessoas juridicas, denominado REDESIM, definido pela Lei n°
11.598, de 2007, além da implantagdo das diretrizes da Lei da Liberdade Econdmica - Lej n°

13.874, de 2019, e da Lei de Melhoria do Ambiente de Negdcios no Brasil - Lei n® 14.195, de
2021.

A Diretoria informa, ainda, acerca da participagdo da SEF/SC no Grupo de Trabalho do
CONFAZ- GT59 - Cadastro, no qual os Estados e a RFB debatem as questdes relacionadas a
REDESIM, bem como no Comité Gestor SC BEM MAIS SIMPLES, que trata dos procedimentos
de desburocratizagdo, simplificagéo e dispensa da emisséo de autorizagbes, alvaras e afins para o
exercicio da atividade empresarial, do qual participam a Junta Comercial do Estado — JUCESC e
os orgéos licenciadores (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitdria — VISA e Instituto do Meio
Ambiente — IMA).

Além disso, dentre as agbes adotadas objetivando a simplificagdo e desburocratizagio
para os contribuintes e contabilistas catarinenses, a GESIT/DIAT destaca: a dispensa da exigéncia
do Alvara Municipal na concess&o da Inscrigdo Estadual (IE); a nova aplicagéo FAC Online para o
pedido de Inscricdo Estadual para empresas ja constituidas e substitutos tributarios fora do
Estado; a sincronizagéo cadastral de profissionais da contabilidade no SAT com o banco de dados
do CRC-SC, definido no Acordo de Cooperagao Técnica Estado/SEF/CRCSC2017TN000282; e a
nova baixa automatica da inscrigéo estadual, que se dara de forma automatica com a baixa do
CNPJ e na Junta Comercial, a partir de dezembro de 2021.

Em adig&o, a Diretoria de Administragéo Tributaria emitiu o Oficio n® 340/2021 (fls. 23-24)
no qual, em relagéo ao impacto financeiro e orgamentario, aduziu:

Em relagdo a estimativa de impacto orgamentéario, informamos gue néao
houve tempo hébil para elaboragio do orgamento dos intlimeros
projetos de integragdo com os demais 6rgios da administracdo
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publica federal, estadual e municipal. Contudo, o custo atual de
manutengdo da infraestrutura de Tl da administragdo tributaria
estadual (programadores, licengas de hardware e software, fibra ética,
etc.) totalizam aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o
gasto com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, havera necessidade de realizagdo de novos
investimentos e de contratagdo novos servidores para gerenciar e
manter as novas aplicagdes, o que fardA com que os gastos fixos
atuais sejam multiplicados por iniumeras vezes.

Alem disso, é importante salientar que o poder de exigir informagdes
do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°, da Constituigido Federal
e no art. 195 do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece que “nao
tém aplicagdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigagio destes de exibi-los”.
Dessa forma, entende-se que qualquer limitagdo a atividade da
administragéo tributaria ndo poderia ser tratada mediante lei ordinaria
estadual, mas tdo somente por lei complementar federal. (grifo nosso)

Assim, consoante a manifestagéo da Diretoria de Administragdo Tributria, verifica-se que
a implementagdo das agbes necessérias ao cumprimento da proposta legislativa multiplicaria
inimeras vezes os gastos atuais com a manutengdo da infraestrutura de Tl da administragéo
tributaria estadual, que ja totalizam aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais)
anuais.

Observa-se, ainda, que, de acordo com o exposto pela DIAT, o poder de exigir
informagdes do contribuinte esté previsto no art. 145, §1°, da Constituigdo Federal’, e no art. 195
do Codigo Tributério Nacional?, de modo que qualquer limitago a atividade da administragao
tributaria somente poderia ser tratada mediante lei complementar federal.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 448/2021 (fls. 26-27), nos seguintes termos:

Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins de
cadastro, por 6rgdos fiscalizatérios da atividade econémica, de informagtes e
documentos quando ja exigidos por 6rgdos Federais, Estaduais ou Municipais.

Desse modo, impde a elabora¢do de convénios para fins de integragio de
sistemas, e a evolugdo destes — o que demandard custos na &rea de
tecnologia da informagéo.

' Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo caréter pessoal e serio graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado & administragéo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

2 Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributéria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposigdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los
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De acordo com a Informagéo GESIT n. 189-2021, no 4mbito da Fazenda Estadual
ha Grupos de Trabalho, bem como diversas medidas ja envidadas que andam no
sentido da proposta. Por outro lado, informa que se forem implementadas todas as
integragbes possiveis, haveré necessidade de realizagdo de novos investimentos
e de contratagdo de novos servidores para gerenciar e manter as novas
aplicagbes, o que fard com que os gastos fixos atuais sejam multiplicados por
inimeras vezes.

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de despesa, sendo seu
valor de dificil mensuragéo, até mesmo porque pode abranger cadastros e
atividades de outros 6rgios/entidades estaduais — como por exemplo da
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispSe os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabllidade Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsio das “medidas
compensatorias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a
partir do atingimento da proporgdo de 85%, & facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Na dltima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a
necessidade de cautela na assuncio de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Portanto, diante da generalidade da proposta, que impora obrigagbes que sdo
dificeis de se mensurar a diversos érgéos e entidades, além da demonstragéo pela
Diretoria de Administragdo Tributdria de que o Poder Executivo ja vem
empreendendo de forma ativa as melhorias visadas pela proposta, de acordo com
os recursos humanos e financeiros disponiveis, sugere-se o arquivamento da

proposta — até mesmo porque nio esti revestida das condigdes exigidas
pela LRF.

Ressalte-se que a presente manifestagdo néo retira a relevancia da matéria, mas
tdo somente sugere que as evolugdes na maquina publica devem ser realizadas
conforme a disponibilidade de recursos humanos e financeiros: e se de fato ha
algum ‘gargalo’, que as exigéncias sejam pontuais, de forma a se permitir a
avaliagao efetiva dos custos envolvidos. (grifo nosso)

Assim, conforme aduz a Diretoria do Tesouro Estadual, verifica-se, de inicio, que,
considerando o aumento de despesa noticiado pela Diretoria de Administragédo Tributaria, faz-se
necessario que o projeto de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que
adviria com a aprovagéo da medida e da declaragéo do ordenador da despesa sobre a adequagao
orcamentaria e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de

diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sendo vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos parao
exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicgdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,

da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
Que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/20203, toda iniciativa de acao governamental que acarrete aumento
de despesas deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o
aumento tem adequag&o orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatdria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo
havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda alerta que o art. 167-A da Constituigdo
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagéo bimestral pelos
entes federados da relag&o entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na ultima
verificagéo, realizada em agosto de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 83,36%, o
que demonstra a necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes.

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a imposicao de obrigagdes de dificil
mensuragdo a diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, assim como a
demonstra¢éo, pela DIAT, da adogdo de diversas medidas, de forma ativa, a fim de implementar
as melhorias visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do projeto de lei em quest&o.

Por fim, observa-se que a referida Diretoria sugere que as exigéncias de solugdes

* Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no arl, 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigGes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigbes e vedagdes previstas no art, 14, no inciso | do caput do
art. 16 e no arl. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; I - dos demais limites e das condigGes para a realizagéo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° 0 disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestao orgamentiria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatérios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagtes de transparéncia, controle e
fiscalizag@o referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verifica¢do pelos drgdos de
fiscalizagédo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagao com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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relacionadas & matéria sejam realizadas de forma pontual, a fim de permitir a avaliagdo efetiva
dos custos envolvidos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragéo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto
ao arquivamento da proposta, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Cadigo para verificagdo: YKL850Z6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 10/11/2021 as 09:11:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

‘ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDleTc4XzIwNTk1XzIwMijWUtMODUijY: ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 e 0 codigo YKL850Z6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DESPACHO

Autos: SCC 20578/2021.

De acordo com o Parecer n® 304/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]

T S —————
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Cadigo para verificagdo: TK84MF68

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 10/11/2021 as 14:14:48

Emitido por: "SGP-g", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Jara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDIWNTc4XzIwNTk1 XzIWMjFfVEsS4NE 1GNjg= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020578/2021 € 0 c6digo TK84MF68
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 25/21-NUAJ/CGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 00020683/2021
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 004.5/21, que “Veda a
exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes ja
fornecidas a outros érg&dos publicos”.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 2
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 004.5/2021, que “veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacGes ja fornecidas a outros 6rgdos publicos”, oriundo de diligéncia requerida
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Nos autos SCC n° 20578/21, mencionados no referido Oficio, constam o
pedido de diligéncia e demais documentos pertinentes ao presente processo, oficio
GPS/DL/0863/2021.

Importante informar que a matéria ja foi avaliada por orgdos do Poder
Executivo em outra oportunidade, a pedido da Comisséo de Constituigdo e Justica,
como demonstra a pesquisa junto ao Processo SCC 00004933/2021, recebendo
diversos pareceres pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, razdo pela qual foi
oferecida emenda substitutiva global, objeto deste novo pedido de diligéncia, por parte
da Comisséo de Financgas e Tributagao:
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., .;nut-m._._-...---T}
Diante disso, com’ amparo no 1nciso XIV do art 71 dU ;

Reg:mento lnterno deste Pader sohcrto depoxs de ouvudos 0s demais Membros
’ desre Coleg:ado D[LIGENCIA & Secretana de Estado da Fazenda com o f m

- obter a mamfesta@o da refenda Secretana sobre eventua:s impactos‘

orgamentarios e- f nanceiros decorrentes da medlda em aprego, por, meno da
Casa Civil e. a Contrufadona Geral do Estado.

; Saia das Cnmliés_c‘iés,-f@ll JOI @OOU :

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 282, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgso prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia, como citado acima, tem a finalidade de subsidiar parecer
no ambito da Comissdo de Finangas e Tributagdo da ALESC que, dentro do seu
ambito de competéncia, solicita o posicionamento do Poder Executivo sobre a
ocorréncia de impactos orgamentarios e financeiros acerca da matéria.

Em razéo da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Auditorias
de Licitagdes e Contratos e a Ouvidoria Geral do Estado, que se manifestaram por
meio de despacho e de oficio, respectivamente, nos seguintes termos:

Por ora, fazendo uma anélise da Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n° 0004.5/2021, realizada pelo autor, Deputado Bruno
Souza, em especial no texto contido nas justificativas e no Art. 1°
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nota-se que ficou demonstrado com maior clareza que a Ouvidoria-
Geral do Estado n&o esta no seu ambito de aplicagéao.

Preceitua o Art. 1°, in verbis,

E vedado aos orgéo fiscalizatérios da atividade econdmica
do Poder Executivo Estadual a exigéncia de preenchimentos
de qualquer cadastro ou sistema com informacgéo e
documentos j& exigidos por quaisquer outros érgaos Federais,
Estaduais ou Municipais. (grifo nosso).

Nas justificativas, esclarece ainda que:

A nova redagdo deixa mais claro e restrito o Ambito de
aplicagéo do presente projeto de lei, sendo relativo aos érgaos
fiscalizatérios da atividade econdmica do Poder Executivo
Estadual. Com a referida redagao, fica evidente que a presente
proposicao néo se aplica a 6rgdos como a Corregedoria-Geral
do Estado de Santa Cantaria, bem como o Tribunal de Contas
do Estado. (p.4)

Diante do exposto, conclui-se que n&o subsistem as preocupagobes
exaradas pela Ouvidoria-Geral do Estado no processo SCC
5182/2021.

Por sua vez, verificando os autos do processo SCC 5182/2021, a
informagdo da Geréncia de Auditoria, Licitagdes e Contratos nos traz a seguinte
informacéo sobre os custos para a implantagio da medida:

2.2.Custos de implantagdo: Conforme se depreende do Decreto
Federal n° 10.046/2019, a implementagdo do compartilhamento de
dados entre 6rgé@os e entidades implica em custos, os quais foram
chamados de “custos de compartilhamento de dados”, e significam o
“valor despendido para viabilizar a criagdo e a sustentagdo dos
recursos tecnoldgicos utilizados no compartilhamento de dados”
(Decreto Federal n® 10.046/2019, art. 2°, inciso X). Dessa forma,
torna-se importante verificar se os custos de implantagao do projeto
de Lei podem ser suportados pelo Estado, considerando o prazo para
implementagéo, tanto em termos de necessidade de aquisigoes de
bens e servigos de tecnologia da informagao, quanto em relagio aos
recursos humanos necessarios. Tal preocupacdo torna-se mais
relevante atualmente, tendo em vista a situagdo do Estado e do Pais
em relagdo a pandemia do Covid-19, momento no qual os gastos
publicos tém se intensificado, ndo apenas na &rea da saude, mas
também na area da educagdo, com a implantagdo de protocolos
sanitarios, e na darea de segurangca com a intensificagdo da
fiscalizagdo das medidas restritivas impostas.

Observa-se que o prazo para implantagdo foi suprimido pela emenda
substitutiva global, mas a preocupagdo persiste em relagdo aos demais custos
apontados pela informag&o.
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda, quando consultada,
informou apenas que se encontra em tratativas para a implementagdo de diversos
mecanismos que possibilitardo a efetividade do proposto pelo projeto de lei, ndo se
referindo a ocorréncia de aumento de despesa com a proposta, conforme se
depreende as pags. 18-21 do processo SCC 00020578/2021.

Em que pese a diligéncia em quest&o ter como finalidade manifestagéo
frente aos impactos financeiros e a Controladoria-Geral do Estado ndo ter em seu
escopo competéncia para tal manifestagdo, mantém-se os destaques em relagdo aos
custos de implantagdo do compartilhamento de dados entre orgéos e entidades.

il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagéo e das consideragbes da Informagdo CGE n°
CGE N° 0077/2021 (fls. 005 a 008) dos autos do processo SCC 5182/2021, para
adog&o dass medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) 0 parecer néo vincula a autoridade gue tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Cadigo para verificagédo: 83Y91BZL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 08/11/2021 as 12:32:59

Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e vélido at& 24/07/2120 - 13:50:35.
(Assinatura do sistema)

)ara verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UO[\lDXzEwMDY4XzAwMDlejngzIwNzAszleijODNZOTFCWkw: ou o site

htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e 0 cédigo 83Y91BZL
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 132. Verséo eletronica do processo PL./0004.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

=% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
i, GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n% SCC 20683/2021
Interessado: Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 25/21-NUAJ/CGEE a
respeito do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento

cadastral com informagées j& fornecidas a outros orgdos publicos”, oriundo de

diligenciamento solicitado pela Comissio de Finangas e Tributagdo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogéo das devidas providéncias.
Floriandpolis, 08 de novembro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — GFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@oge sc.qov.br
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ISiCO.

Cddigo para verificacdo: FW6544KT

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 09/11/2021 as 14:23:37

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vélido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conterencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNjngzIwNzAszIwMijHIczNTQOS1Q= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e O c6digo FW6544KT
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

h)

IMPORTANTE: nado substitui o processo I

Oficio CGE n° 1132/2021

Senhor Gerente,

Pagina 134. Versao eletronica do processo PL./0QQfo

Florianépolis, 08 de novembro de 2021.

Em resposta ao Oficio n° 1781/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de outubro de 2021, por
meio do qual solicita @ Controladoria-Geral do Estado o exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 004.5/2021, que “Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com
informacdes ja fornecidas a outros érgdos publicos”, oriundo de diligenciamento da Comissao de
Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo
texto encontra-se nos autos do processo n° SCC 20683/2021, apresenta-se, nos termos do §1°,
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagdo a respeito da
diligéncia, por meio do Parecer Juridico n° 25/2021 — NUAJ/CGE constante nas fis. 07-10.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 ‘
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cae sc.qov.br B
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Cddigo para verificagdo: 60BL7KO7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 09/11/2021 as 14:23:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vilido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

\ara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
d_ocumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIwNjngzIwNzAsz!wMjFfNjBCTDdLTzc: ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020683/2021 e 0O c6digo 60BL7KO7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAO

DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0004.5/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2022
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