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ENTISSIMO SENHOIIR_:J PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES[DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constitui¢do do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o § 8° do art. 29, o qual seria acrescido a Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro
de 2004, pelo art. 1° do autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 021/2021, que “Altera
a Lei Complementar n°® 255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras providéncias”, por
ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 17/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e n° 472/2021, da Diretoria Juridica do Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina (IPREV).

Estabelece o dispositivo vetado:

§ 8° do art. 29, o gual seria acrescido a Lei Complementar n°® 255, de 2004,
pelo art. 1°

§ 8° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo as aposentadorias
ja concedidas quando da publicago desta Lei Complementar.

Razao do veto

O § 8° do art. 29, o qual seria acrescido & Lei Complementar
n® 255, de 2004, pelo art. 1° do PLC n® 021/2021, na redagso proposta, ao estender a nova
forma de calculo e reajuste da gratificagdo de que trata a todas as aposentadorias ja
concedidas, sem diferenciar os beneficios concedidos com paridade daqueles concedidos
sem o direito a paridade, esta eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que
contraria os principios da contributividade e solidariedade da previdéncia social,
ofendendo, assim, o disposto no caput e no § 8° do art. 40 da Constituicdo da Republica.
Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

Com efeito, a aplicagdo do disposto da nova redagso do §2°do art. 29
da LC 255/2004 as aposentadorias com paridade prescinde da
previs@o contida no § 8° por se tratar de direito j& reconhecido,
consoante o Tema 139 do STF, sendo a alteracéo legislativa, sob esse
viés, até desnecessaria.

Ao Expediente da M‘esa
Em D% /O ah
Deputado Ricardo Alba
10 Secretdrio
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Todavia, no que toca a esse § 8°, que se pretende incluir no art. 29 d&——. -

LC 255/2004, a redagdo proposta acabou por estender a nova forma
de calculo e reajuste da gratificagdo, prevista no § 2° do art. 29, a todas
as aposentadorias j& concedidas, sem que tenha diferenciado os
beneficios concedidos com paridade daqueles eventualmente
concedidos sem o direito a paridade.

A extensdo da paridade a beneficios por ela ndo acobertados viola o
art. 40 da Carta Maior, pelo qual “o regime préprio de previdéncia social
(RPPS) dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A jurisprudéncia do STF assentou de ha muito que, entre os
principios de observancia obrigatéria pela Constituicéo e pelas leis dos
Estados-membros, se encontram os contidos no art. 40 da Carta
Magna Federal (assim, nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755). [...].
Partindo-se da premissa de que os principios constitucionais que
regem o sistema de previdéncia social dos servidores plblicos s3o de
observancia obrigatéria por todos os entes publicos, a legislagdo
infraconstitucional deverd, obrigatoriamente, amoldar-se a esses
parametros superiores.

Comenta José dos Santos Carvalho Filho sobre o assunto:

“CONTRIBUTIVIDADE E SOLIDARIEDADE. Nao ha a menor ddvida
de que os beneficios previdenciarios s&o, como regra, caracterizados
pela onerosidade, o que significa que sua concesséo implica utilizagao
de recursos publicos, normalmente vultoso em face do quantitativo de
beneficiarios. Sendo assim, é natural que tais beneficios devem refletir
a contraprestagdo pelos valores que o servidor vai paulatinamente
pagando a titulo de contribuig&o.

Por essa razéo, a Constituigéo foi bem clara ao estabelecer, para os
servidores publicos, ‘regime de previdéncia de carater contributive’, de
forma a ser preservado o equilibrio financeiro e atuarial, com consta no
art. 40, caput, da CF, com a redagéao da EC n° 20/98. Em primeiro lugar,
ter-se-a que observar o sistema de contributividade, a indicar que os
servidores, como futuros beneficiarios, devem ter o encargo de pagar
contribuicbes paulatinas e sucessivas no curso de sua relagdo de
trabalho.” (Manual de Direito Administrativo. 252 ed. S4o0 Paulo: Atlas,
2012. 680)

Como o direito & paridade (e a integralidade) foi suprimido, como regra
permanente, pela EC 41/2003, que instituiu a regra da contributividade,
aos servidores que ingressam no servigo publico apés a entrada em
vigor dessa Emenda n&o ostentam mais esse direito & paridade. A
regra permanente para esses servidores plblicos &, desde entdo,
aquela prevista no art. 40, § 8°, da CRFB, ou seja, o reajustamento dos
beneficios mediante aplicagdo de indice de inflagdo, de modo a
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

Logo, & inconstitucional eventual extenséo legal, aos aposentados sem
direito a paridade remuneratéria, de determinada vantagem
posteriormente instituida, que estes n&o perceberiam antes de sua
aposentadoria, ou que, tendo percebido, ndo cumpriram os requisitos
legais necessarios a integragéo.
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A jurisprudéncia encontra-se sedimentada no sentido de que a
extenséo de gratificagéo genérica somente é cabivel aos aposentados
e pensionistas cujos beneficios estejam albergados pela garantia da
paridade remuneratéria:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GDPGTAS E GDAFAZ.
DISCUSSAO SOBRE CARATER GENERICO. PENSAO POR MORTE
SEM GARANTIA DA PARIDADE. EQUIPARACAO COM SERVIDOR
ATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A discusséo refere-se ao direito de
servidores inativos e pensionistas & percepgdo de vantagens
pecuniarias em igualdade de condigdes com servidores da ativa, no
periodo em que apresentaram aspecto de gratificagdo genérica, ndo
pautada no exercicio de determinada atividade ou fungéo, mas na mera
ocupagao do cargo publico efetivo, pela inexisténcia de avaliagdo de
desempenho destes servidores. 2. A exemplo do que restou pacificado
na jurisprudéncia do e. STF quanto a GDATA, e levou a edigdo da
Sumula Vinculante n® 20, a equiparacéo pretendida em relacéo a
GDPGTAS e GDAFAZ somente é cabivel aos aposentados e
pensionistas cujos beneficios estejam albergados pela garantia da
paridade. 3. (...)." (TRF 5% Regido, PJE: 08001785520124058200,
APELREEX/PB, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
GUSTAVO DE PAIVA GADELHA (CONVOCADO), Terceira Turma,
JULGAMENTO: 24/07/2014)

[.]

E sabido que, ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o servidor
reuniu os requisitos necessarios (Sumula 359 do STF).

[..]

Pela regra da EC n° 20/98, o regime previdenciario préprio, aplicavel
aos servidores publicos, passou a ser de carater solidario e
contributivo, observando-se critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Portanto, ndo pode ser estendida a gratificacéo
genérica aqueles servidores que ingressaram no servico publico (e se
aposentaram) apés a publicagdo da EC n° 41/2003, bem como aqueles
que, mesmo tendo ingressado antes dela, aposentaram-se sem
observancia das regras de transicdo fixadas pela EC 47/2005, sob
pena de violagdo do art. 40, caput, e do § 8° que traz a norma
constitucional permanente aplicavel a esses servidores sem direito
adquirido a paridade remuneratéria.

[.]

Embora a intengdo do projeto no tenha sido essa, conforme se
depreende inequivocamente da exposigdo de motivos, a redagdo
do § 8° acabou por contemplar, em tese, inativos sem direito a
paridade.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade no Autégrafo de Projeto de Lei Complementar
n®21/2021, & excegéo do texto proposto do § 8°, que viola o disposto
no art. 40, caput, e § 8°, da CRFB, por incorporar, sob a forma de VPNI,
a gratificacdo de desempenho e produtividade prevista no art. 29 da
LC 255/2004 e paga aos servidores do TCE, aos proventos de
aposentadorias anteriormente concedidas, independentemente da
existéncia do direito & paridade remuneratéria nos termos em que
reconhecido pelo STF nos Temas 139 e 156.
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E o IPREV, por meio de sua Diretoria Juridica, também
recomendou vetar o dispositivo em quest&o, nos seguintes termos:

Observa-se que a manutengdo do § 8° descrito acarreta impacto
financeiro, estendendo paridade a beneficios n&o acobertados por tal
benesse, fato este ndo condizente com o espirito contributivo de
qualquer Regime de Previdéncia Social, bem como gerador de
aumento do deficit previdenciario, tendo em vista o pagamento de
beneficio previdenciario sem a contraprestagdo contributiva,
representando contrariedade ao interesse ptblico.

Com a edig&o da EC n. 41/03, o direito & paridade plena foi limitado
somente aos servidores que ingressaram no servigco publico até a data
da sua publicagéo e aos aposentados e pensionistas que ja haviam
cumprido os requisitos do artigo 6° da referida Emenda. Por sua vez, a
EC n. 47/05 reafirmou a paridade entre servidores ativos e inativos,
garantindo o direito a paridade e a integralidade aos servidores
publicos que ingressaram no servigo publico antes da EC n. 41/2003,
mas se aposentaram depois da sua edigdo - desde que preenchidas,
cumulativamente, as condigbes estabelecidas no art. 3° da EC
n. 47/05. Aos servidores ndo enquadrados em tais disposicdes
aplica-se o texto vigente do art. 40 da CF.

Pondera-se que para estender as disposigées do novo regramento
previsto no § 2° do art. 29 da Lei Complementar n° 255, de 2004, as
aposentadorias com paridade, ndo ha necessidade da disposigao
constante do § 8° ora analisado, vez que a aplicagéo decorre de norma
constitucional. Assim, a exclusdo do citado § 8° em nada desnatura o
objetivo do PLC proposto, apenas evita a aplicagdo a aposentadoria
sem paridade, que ja ndo estava acobertada quando da motivagéo do
projeto legislativo.

Verifica-se que a redagao constante do § 8° afronta a principios
basilares do Direito Previdenciario, quais sejam:

) PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE E UNIVERSALIDADE:

Por este principio se entende que o sistema, embora seja obrigado a
universalmente cobrir a todos, essa universalidade se limita aos seus
segurados. Ou seja, aqueles que contribuem para o sistema, na
medida de suas contribuigées.

Il) PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL:

Este principio garante a sustentabilidade do sistema previdenciario. E
0 grande responsavel por calcular o montante ao qual o cidadéo
precisa contribuir, os beneficios acessiveis a depender da contribuigéo,
os beneficios que devem e deverdo ser pagos - tudo de forma
proporcional aos valores contribuidos, tempo de contribuicdo e
estimativa de vida.

i) PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS:

Segundo este principio, as coberturas ndo necessitam ser exatamente
iguais, mas equivalentes, levando-se em conta os aspectos pecuniario
e de fato (sinistro). No caso, na manutencéo do § 8°, observar-se-ia
uma quebra de referida equivaléncia, tendo em vista que servidores
sem paridade e que ndo contribuiram com base na nova forma de
calculo tenham seus beneficios majorados acima do montante previsto
na Constituicdo Federal (art. 40).
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Logo, entende-se contraria ao interesse publico a manutengéo do § 8°
na redacao aprovada, por estender a nova forma de calculo e reajuste
da gratificagéo a todas as aposentadorias, sem diferenciar beneficios
concedidos com paridade dos concedidos sem paridade, acarretando
impacto financeiro ndo condizente com o espirito contributivo de
Regime de Previdéncia Social, contribuindo com o aumento do deficit
previdenciario.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a serem
apresentadas para o momento, recomenda-se pelo veto do § 8° do
art. 29 da Lei Complementar n® 255, de 2004, constante do art. 1° do
Projeto de Lei Complementar n® 021/2021, devendo os autos serem
devolvidos & DIAL/CC para conhecimento da presente manifestagao.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razdo

que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciag&o dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PLC_021_21_PGE_IPREV

Floriandpolis, 13 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 021/2021

Altera a Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, e

adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataring,

DECRETA:

Art. 1° O art. 29 da Lei Complementar n® 255, de 12 de janeiro

de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

At 29. i

B i T e e S e

§ 2° A gratificagéio prevista neste artigo integrara os proventos
de aposentadoria dos servidores do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas como
vantagem pessoal nominalmente identiﬁcével,: calculada com base na meédia dos

exercicio, aplicada ao indice previsto no Anexo
com a atividade ali disposta.

§ 8° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo as
aposentadorias ja concedidas quando da publicaggo desta Lej Complementar.

§ 9° Ao servidor inativo que em decorréncia da aplicacéo do
disposto no § 2° deste artigo passar a perceber remuneracao mensal inferior & que vinha

recebendo, é assegurado o Pagamento da diferenca como vantagem pessoal
nominalmente identificavel, a ser absorvida por reajuste, revisio geral ou eventual
reesfruturagdo concedida a qualquer titulo aos servidores do Tribunal de Contas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicaggo, produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 3° Fica revogado o § 3° do art. 29 da Lei Complementar
n® 255, de 12 de janeiro de 2004,

PALACIO BARRIGA-VERDE &m Floriandpolis, 22 de dezembro
de 2021, | /

PLC 0212024 Coordenacaria de Exgadiente
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PROCESSO: SCC 25241/2021
INTERESSADA: CASA CIVIL

PARECER: 472/2021/DJUR/IPREV

EMENTA: AUTOGRAFO PLC N° 021/2021. PROJETO DE
LE/I DE ORIGEM DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 255, DE
12 DE JANEIRO DE 2004 E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Oficio n® 2194/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de dezembro
de 2021, por meio do qual solicita ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina o exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei Complementar n°
021/2021.

Nos Autos n® SCC 25055/2021, mencionados no referido Oficio, consta
o autégrafo em comento.

O processo vem a esta Diretoria Juridica para manifestagédo nos termos
do inciso Il, do art. 17, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Previamente, destaca-se que compete a esta Diretoria Juridica,
conforme prevé inciso I, do art. 17, do Decreto Estadual n° 2.382/2014", somente a
manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, sendo
de competéncia da PGE a analise quanto & legalidade e constitucionalidade.

Art:17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los a0 Governador do Estado, promovera consuilta:

| = & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il - &8 Secretarias de Estado e aos demais érgéos e entidades da administrag&o pliblica estadual, quanto a existéncla ou rilio de contrariedade ao interasse plitiico; e

Il = ao'Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afela 4s suas respeclivas competéncias

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO GOVERNO D

O Projeto de Lei Complementar n° 021/2021, de origem do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, aprovado pela Assembleia Legislativa, “Altera a
Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras providéncias”.

Conforme se denota da Exposi¢do de Motivos acostada ao projeto que
tramitou na ALESC, a propositura vislumbra corrigir distor¢gées quanto a paridade
remuneratoria dos servidores inativos, possuidores deste beneficio, em conformidade
com os servidores ativos daquela E. Casa, no tocante a incorporacdo da verba
denominada Gratificagdo de Desempenho e Produtividade, aos seus proventos de
aposentadoria, sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI.

Ao IPREV, como 6rgéo responsavel pela Gestéo do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina, cumpre se manifestar sobre a matéria
apresentada, especialmente com relagao aos dispositivos que interferem no RPPS-
SC, em especial no que concerne ao texto proposto ao §8° do art. 29, da Lei
Complementar n°® 255, de 2004, constante do art. 1° do PLC sob analise, in verbis:

§ 8° Aplicase o disposto no 2° deste arti
Sy I3 - el - o
aposentadorias ja concedidas quando da publicago desta Lei Cgmplementar. el

O dispositivo em questéo estende a nova forma de célculo e reajuste da
gratificacédo a todas as aposentadorias, sem diferenciar beneficios concedidos com
paridade dos concedidos sem paridade. Como dito, na exposigdo de motivos havia a
ressalva que o objetivo da lei era adequar os beneficios com paridade.

Observa-se que a manutengdo do §8° descrito acarreta impacto
financeiro, estendendo paridade a beneficios ndo acobertados por tal benesse, fato
este ndo condizente com o espirito contributivo de qualquer Regime de Previdéncia
Social, bem como gerador de aumento do déficit previdenciario, tendo em vista o
pagamento de beneficio previdencidrio sem a contraprestagdo contributiva,
representando contrariedade ao interesse publico.

Com a edicdo da EC n. 41/03, o direito & paridade plena foi limitado
somente aos servidores que ingressaram no servico publico até a data da sua
publicagéo e aos aposentados e pensionista que ja haviam cumprido os requisitos do
artigo 6° da referida Emenda. Por sua vez, a EC n. 47/05, reafirmou a paridade entre
Rua Visconde de Ouro Preto, 291
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servidores ativos e inativos, garantindo o direito a paridade e a integralidade aos
servidores publicos que ingressaram no servigo publico antes da EC n. 41/2003, mas
se aposentaram depois da sua edigédo - desde que preenchidas, cumulativamente, as
condi¢cbes estabelecidas no art. 3° da EC n. 47/05. Aos servidores ndo enquadrados
em tais disposi¢bes aplica-se o texto vigente do art. 40, da CF.

Pondera-se que para estender as disposigbes do novo regramento
previsto no §2°, do art. 29, da Lei Complementar n°® 255, de 2004, as aposentadorias
com paridade, ndo ha necessidade da disposi¢ao constante do §8° ora analisado vez
que a aplicagao decorre de norma constitucional. Assim, a exclusdo do citado §8° em
nada desnatura o objetivo do PLC proposto, apenas evita a aplicagao a aposentadoria
sem paridade, que ja ndo estava acobertada quando da motivagdo do projeto
legislativo.

Verifica-se que a redagédo constante do §8° afronta a principios basilares
do Direito Previdenciario, quais sejam:

) PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE E UNIVERSALIDADE:

Por este principio se entende que o sistema, embora seja obrigado a
universalmente cobrir a todos, essa universalidade se limita aos seus segurados. Ou
seja, aqueles que contribuem para o sistema, na medida de suas contribuicées.

) PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL:

Este principio garante a sustentabilidade do sistema previdenciario. E o
grande responsavel por calcular o montante ao qual o cidaddo precisa contribuir, os
beneficios acessiveis a depender da contribuigio, os beneficios que devem e deverio
ser pagos — tudo de forma proporcional aos valores contribuidos, tempo de
contribuigéo e estimativa de vida.

) PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS:

Segundo este principio, as coberturas ndo necessitam ser exatamente
iguais, mas equivalentes, levando-se em conta os aspectos pecuniario e de fato
(sinistro). No caso, na manutengédo do §8° observar-se-ia uma quebra de referida
equivaléncia, tendo em vista que servidores que sem paridade e que nao contribuiram
com base na nova forma de calculo tenham seus beneficios majorados acima do
montante previsto na Constituicdo Federal (art. 40).
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Logo, entende-se contraria ao interesse publico a manutencéo do §8° na
redagao aprovada, por estender a nova forma de calculo e reajuste da gratificacéo a
todas as aposentadorias, sem diferenciar beneficios concedidos com paridade dos
concedidos sem paridade, acarretando impacto financeiro nao condizente com o
espirito contributivo de Regime de Previdéncia Social, contribuindo com o aumento do

déficit previdenciario.
lIl. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a serem
apresentadas para o momento, recomenda-se pelo veto do §8° do art. 29, da Lei
Complementar n® 255, de 2004, constante do art. 1° do Projeto de Lei Complementar
n® 021/2021, devendo os autos serem devolvidos & DIAL/CC para conhecimento da
presente manifestagao.

E o parecer que se submete a superior consideragao.

Florianépolis, 30 de dezembro de 2021.

ANDRESSA TRIBECK FERREIRA TOMAZ
Advogada Autarquica
Diretor Juridico e.e.
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Assunto: Oficio n® 2194/CC-DIAL-GEMAT - Autdgrafo PLC N° 021/2021. Projeto de Lei
de Origem do Tribunal de Contas do Estado. Altera a Lei Complementar N° 255, de

12 de janeiro de 2004 e adota outras providéncias. Manifestagdo IPREV.

1. Acolho o Parecer N°. 472 /2021/DJUR/IPREV, da lavra da Diretora Juridica em exercicio
deste Instituto.

2. Encaminhe-se a Casa Civil, para conhecimento e providéncias que julgar necessarias.

Floriano6polis, 30 de dezembro de 2021.

Marecelo Panosso Mendonga
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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PARECER N° 17/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 25238/2021
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 21/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Autégrafo. Projeto de Lei n° 21/2021, que "Altera a Lei Complementar
n® 255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras providéncias." Iniciativa legislativa
do Tribunal de Contas. CESC, arts. 61 e 83. Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade. Incorporagéo aos proventos de aposentadoria dos servidores com
direito a paridade, j& aposentados quando da entrada em vigor da EC 41/2003.
Aplicagéo do Tema 139 do STF. introdugdo de § 8° ao art. 29 da LC 255/2004, o
qual estende tal incorporagdo, de forma indistinta, as aposentadorias ja
concedidas, sem ressalvar aqueles beneficios previdenciarios concedidos a
servidores sem direito a paridade. Ofensa ao art. 40, caput, da CRFB. Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Carater contributivo. Contrariedade ao § 8°
do art. 40 da CRFB. Reajustamento de proventos de modo a preservar em carater
permanente o seu valor real. Aplicacdo do Tema 156 do STF. Vicio de
inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autdégrafo de Projeto de Lei n. 21/2021, de iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), que "Altera a Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras
providéncias".

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado, assim
estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
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dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade.

A analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

Transcreva-se a integra do projeto de lei aprovado pelo Parlamento estadual, apés a
apresentacdo de ementa aglutinativa pelo TCE:

Art. 1° O art. 29 da Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacgo:

§ 2° A gratificagéo prevista neste artigo integrara os proventos de aposentadoria
dos servidores do quadro de pessoal do Tribunal de Contas como vantagem
pessoal nominalmente identificavel, calculada com base na média dos percentuais
percebidos pelo servidor nos Ultimos vinte e quatro meses de efetivo exercicio,
aplicada ao indice previsto no Anexo X desta Lei Complementar, de acordo com a
atividade ali disposta." (NR)

§ 8° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo as aposentadorias ja concedidas
quando da publicagéo desta lei.

§ 9° Ao servidor inativo que em decorréncia da aplicagdo do disposto no § 2°
passar a perceber remuneragdo mensal inferior & que vinha recebendo, é
assegurado o pagamento da diferenca como vantagem pessoal nominalmente
identificavel, a ser absorvida por reajuste, revisgo geral ou eventual reestruturagdo
concedida a qualquer titulo aos servidores do Tribunal de Contas.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 30 Fica revogado o § 3° do art. 29 da Lei Complementar n° 255, de 2004.

De acordo com a justificativa, a proposicéo assegura a incorporagéo da Gratificagéo de
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Desempenho e Produtividade aos seus proventos de aposentadoria, sob a forma de vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI). Reporta que foi instaurada Comissdo no ambito do
TCE com a finalidade de elaborar proposta para a modificacdo pretendida, que garantisse a
observancia da paridade das remuneragdes entres ativos e inativos, expressa pelo art. 112, § 1°,
do Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catarina (Lei n. 6.745/85). A Emenda Constitucional
n. 41/2003 extinguiu o direito a integralidade e a paridade de proventos dos servidores que
ingressaram nos quadros publicos apés a sua publicaco.

Salientou a referida comissdo que as modificagbes procedidas pela LC n. 496/2010, e
pela Lei Complementar n. 618/2013, representaram significativos incrementos nos indices
constantes do Anexo X da LCE 255/2004, que geraram valores dispares da VPNI prevista no § 2°
do art. 29, entre servidores ativos e inativos - € mesmo dentre estes - com situa¢des funcionais
idénticas, em desfavor da garantia de paridade remuneratéria a que teriam direito os
aposentados.

Relata que a comissdo constituida pela Portaria N.TC-324/2020 destaca decis&o deste
Tribunal de Contas no processo CON-02/00328204, da relatoria da Auditora Thereza Aparecida
Costa Marques, que constitui o prejulgado n. 1368, sobre o alcance aos inativos e pensionistas de
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, se
n&o aquelas atribuidas exclusivamente pela prestagdo do servico.

Registra que a jurisprudéncia do TCE relativa a garantia da paridade de vencimentos
daqueles que ingressaram no servigo publico até 30/12/2003 encontra-se em consonancia com a
do STF, que preconiza a extensdo de vantagens remuneratérias aos inativos desde que
independam da natureza da fung&do exercida ou do local onde o servigo é prestado. Para a Corte
Suprema, o critério para saber se o aposentado teria direito ao beneficio pode ser sintetizado
segundo uma relagéo hipotética, causal e genérica, como "se em atividade estivesse" (RE
590.260).

Destacou o TCE, por fim, que a Coordenagdo de Programacdo e Acompanhamento da
Execugao Orgamentaria demonstrou que "a alteragdo do dispositivo legal sera de facil absorgdo e
nao gerara comprometimento presente e futuro na sustentabilidade institucional financeira e
orcamentéaria, bem como no cumprimento dos limites legais com as despesas de pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal",
conforme anexo dos valores atualizados para implementagdo em maio do corrente”.

A emenda aglutinativa visou deixar expresso o objetiva do projeto de lei, qual seja o de
revisar o calculo da VPNI (vantagem pessoal nominalmente identificavel) dos servidores ja
aposentados da Corte de Contas, "uma vez que a proposta no apresenta dispositivo indicando
sua aplicabilidade aos que estejam na inatividade. Faz-se necessario, portanto, constar na norma
que a forma de célculo proposta sera aplicada aos servidores que na data de sua vigéncia ja
estejam aposentados".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas dos Estados possui iniciativa de lei que trate da criagéo e extingéo
de cargos, e da remuneracdo de seus servidores. A Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC) estabelece, por forga do art. 75 e em simetria com o disposto nos arts. 73 e 96, todos da
Constituicdo Federal (CRFB):
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Art. 61. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem
sede na cidade de Floriandpolis, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio estadual, exercendo, no que couber, a competéncia prevista no art. 83.

[.]

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

[...]

lll - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihe forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

IV - propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no art. 118:

a) a criagdo ou exting&o de tribunais inferiores:

b) a alterag&o do nimero de membros dos tribunais inferiores;

c) a criagéo e a exting&o de cargos e a fixag&o dos subsidios dos magistrados e
dos juizes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos servigos auxiliares
e dos juizos que lhes forem vinculados; e (NR). (Redag&o dada pela EC/42, de
2005).

d) a alteragéo da organizagéo e da divis&o judiciarias:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) chancela a iniciativa reservada aos
Tribunais de Contas, no exercicio de sua autonomia funcional, administrativa e financeira, para a
propositura de leis relativas & sua organizagdo e funcionamento, bem como sobre criagdo de
cargos e dos vencimentos de seus servidores:

A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto nos artigos 73, 75 e 96,
Il, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de atuagéo, competéncias,
garantias, deveres e organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de
iniciativa legislativa privativa daquela Corte. As Cortes de Contas do pais,
conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte,
gozam das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa privativa para instaurar processo legislativo que
pretenda alterar sua organizag&o e funcionamento, como resulta da interpretacéo
logico-sistematica dos artigos 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal. (...) O
ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente concretizado. [ADI 4.643), rel.
min. Luiz Fux, j. 15-5-2019, P, DJE de 3-6-2019.]

[...]
Nesse sentido, em sede doutrinaria, o Ministro Ayres Britto complementa:

“5.4. Mas a dualidade fungéo/competéncia ainda faz subir ao paico da
especulagéo tedrica o tema das atribuigdes, pois & verdade que o art. 73 da
Constituicdo emprega tal substantivo. E o faz para igualar o TCU aos tribunais
judiciarios, sob a clausula da mencionada expressdo no que couber’. Ndo sendo
dificil compreender que tais atribuigdes tomam o sentido técnico de prerrogativas;
isto e, situagbes juridicas ativas que envolucram o exercicio das precitadas
competéncias. Na perspectiva, 6bvio, do empirico desembarago de cada uma
delas.

5.5. Dizendo a mesma coisa com outras palavras, as atribuigdes do TCU
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sdo prerrogativas e, como tais, implicam o desfrute de condi¢ées especialmente
propiciadoras do melhor desempenho possivel das competéncias que a ele, TCU,
foram constitucionalmente adjudicadas. (...)" (BRITTO, Carlos Ayres. O Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico. Salvador: Centro
de Atualizagéo Juridica, v. |, n°. 9, dezembro, 2001).

[..]

Essa garantia, de natureza inegavelmente politica, visa a preservar a
autonomia funcional, administrativa e financeira dos tribunais. Especificamente, a
autonomia organizacional e administrativa foi assegurada pelo texto constitucional
por meio do poder de autogoverno , que assegura a elaboragéo de suas proprias
normas e diretrizes.

E sabido qgue a autonomia n&o consiste somente em ter uma
normatividade propria, mas em produzir suas normas, sendo certo que os projetos
de lei que devem ser propostos ao Poder Legislativo respectivo consubstanciam o
instrumento formal da atuagdo do poder de iniciativa privativa, poder este
consistente na escolha dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica.

O interesse e a eventual decisdo de submeter os temas a deliberagao
legislativa sdo de exclusiva competéncia dos Tribunais de Contas e no
podem ser eliminados nem mesmo substituidos pela de outro érg3o ou entidade.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6° DO ARTIGO 74
E ARTIGO 279 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM A
REDAGAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
17/99. ARTIGOS 25, §§, 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, §§, TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM A REDAGCAO QUE LHE
FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
CRIAGAO DO CARGO DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. DISCREPANCIA
DO MODELO DELINEADO NA CONSTITUIGAO DO BRASIL. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO UNICO, 96, INCISO II, ALINEA
"B", DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Estrutura dos Tribunais de Contas
Estaduais. Observancia necessaria do modelo federal. Precedentes. 2. Nao é
possivel ao Estado-membro extinguir o cargo de Auditor na Corte de Contas
estadual, previsto constitucionalmente, e substitui-lo por outro cuja forma de
provimento igualmente divirja do modelo definido pela CB/88. 3. Vicio formal de
iniciativa no processo legislativo que deu origem & LC 142/99. A CB/88
estabelecendo que compete ao préprio Tribunal de Contas propor a criagéo ou
extingéo dos cargos de seu quadro, o processo legislativo nao pode ser deflagrado
por iniciativa parlamentar [artigos 73 e 96, inciso Il, alinea b]. 4. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucionais o § 6° do artigo 74 e o artigo 279,
ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com a redagdo que Ihes foi
atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei Complementar n.
142/99, que promoveu alteragbes na Lei Complementar n. 32/93, do mesmo
Estado-membro. (ADI 1994/ES, Rel. Min. EROS GRAU, Julgamento: 24/05/2006)

A Lei Complementar Estadual n. 202/2000, que institui a Lei Organica do TCE/SC,
explica, em seu art. 2°, que compete ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina propor
ao Poder Legislativo a criagdo, a transformagdo e a extingdo de cargos e fungdes do quadro de
pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragio, observados os limites
orcamentarios fixados e, no que couber, os principios reguladores do Sistema de Pessoal Civil do
Estado de Santa Catarina (art. 2°, IV, "c").
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No plano material, o Autégrafo de Projeto de Lei pretende corrigir distorgdes quanto a
paridade remuneratéria dos servidores inativos do Tribunal de Contas do Estado, possuidores
deste beneficio, com os servidores ativos do 6rgdo, no que toca & incorporagdo da verba
denominada gratificagéo de desempenho e produtividade, aos seus proventos de aposentadoria,
sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI.

Constata-se, pois que o Autégrafo de Projeto de Lei esta fundamentado no direito a
paridade remuneratéria entre ativos e inativos, que, conquanto suprimido pela Emenda 41/03,
ingressaram no servigo publico antes da entrada em vigor desta Emenda. O direito & paridade
remuneratéria e a integralidade no calculo dos proventos ja foi reconhecido pelo STF nos termos
do acordao proferido no RE 590.260, com repercusséo geral, do qual foi relator o Min. Ricardo
Lewandowski. A decisao, que resultou no Tema 139, esta assim ementada:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DE
MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO ESTADO
DE SAO PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE REMUNERATORIA
ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO SERVIGO
PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM APOS A REFERIDA
EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6° E 7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2° E 3° DA
EC 47/2005. REGRAS DE TRANSIGAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. | - Estende-se aos
servidores inativos a gratificagdo extensiva, em carater genérico, a todos os
servidores em atividade, independentemente da natureza da fungdo exercida ou
do local onde o servico é prestado (art. 40, § 8°, da Constituicdo). Il - Os
servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apos a referida emenda, possuem direito & paridade remuneratéria e
a integralidade no célculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Ill - Recurso
extraordinario parcialmente provido. (RE 590260, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2009, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-09 PP-01917 RJTJRS v. 45, n. 278, 2010, p. 32-44)

Paulo Modesto explica com maestria o direito & paridade:

Paridade: garantia material

A paridade previdenciaria & garantia constitucional material. Nao estabelece nem
requer do legislador procedimento, processo ou providéncia institucional
especifica. Fixa, na forma do antigo §4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, o
dever de proceder & revisdo dos proventos e pensées de servidores efetivos, na
mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modifique a remuneragao dos
servidores em atividade, estendendo-se ainda aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgao ou
reclassificagéo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

A garantia da paridade visa inibir e coibira pratica de concessio de beneficios
exclusivamente aos servidores em atividade, seja diretamente (criagdo de novas
vantagens ou revisdo de anteriores) seja indiretamente (mediante
reenguadramentos, reformulagéo, transformagéo, fusdo e ciséo de carreiras), com
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alheamento e desconsideracdo da situagéo do servidor aposentado. A paridade
vincula a despesa de ativos e inativos de modo estreito e direto.

Paridade e integralidade complementam-se: a paridade permite prolongar no
tempo o direito & integralidade — férmula de calculo do provento ou da pensio
que adota o ultimo valor bruto da remuneragéo ou subsidio do servidor ativo na
fixagdo do beneficio de inatividade. A garantia da paridade (igualdade
revisional} entre  proventos de inatividade e vencimentos da atividade
confere permanéncia ao direito a integralidade. Sem a paridade, o direito a
integralidade cessaria no proprio momento da concessdo do beneficio
previdenciario. Sem a integralidade, a paridade importaria em igualdade
percentual e ndo em igualdade de valores na revisédo de beneficios, pois nio
haveria incidéncia de percentuais sobre as mesmas bases.

Apenas servidores, civis e militares, titulares de cargo publico efetivo, podem
manejar a garantia da paridade. No existe semelhante critério de revisdo no
Regime Geral de Previdéncia Social.

Paridade: garantia sujeita a politica de pessoal

[.]

A garantia da paridade assegura a extens&o aos inativos de beneficios concedidos
aos servidores em atividade, porém a jurisprudéncia ressalva desse dever de
extensdo (1) as vantagens de caréter pessoal, (2) as vantagens indenizatérias e
(3) as decorrentes de atividades especificas, de natureza eventual, incompativeis
com a situagdo do aposentado ou pensionista.

]

A extensdo é obrigatéria apenas quando a vantagem retributiva criada ou elevada
exibe carater genérico.

E dizer: todas as vantagens que revelem carater geral, por serem aplicéveis
indistintamente aos agentes em atividade da carreira, com independéncia do
exercicio efetivo de alguma atividade especial ou outra circunstancia pessoal, a
luz da garantia da paridade devem ser estendidas imediatamente a todos os
inativos correspondentes, sem necessidade de lei especifica, em face do que
dispunha o §4° do art. 40 da Lei Fundamental, na redagao original, ou na redagao
do §8° do art. 40, segundo a redagéo aprovada pela Emenda Constitucional n®.
20/1998. Mas se vantagens forem realmente vinculadas a atividades concretas
(pro labore faciendo), especificas, que diferenciam segmentos dentro da prépria
categoria dos agentes ativos pelo efetivo desempenho de fungéo ou tarefa, podem
ser recusadas aos inativos, por inextensiveis ou por ndo atenderem ao
pressuposto fatico que as faz incidir (Cf., entre muitos, STF, RE-170020/SP,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 19/06/1998, 1a. Turma; ARE 958044 AgR,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe 14/11/2017: RE 970154
AgR, Rel.Min. RICARDO LEWANDOWSKI, 2a.Turma, DJe 30/08/2017: ARE
947693 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 22 Turma, DJe 20/10/2016; RE 590260,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 23/10/2009). No
caso de gratificacbes de desempenho, apés o primeiro ciclo genérico de
avaliagdo, pode haver descasamento entre a retribuicdo do ativo e inativo, sem
ofensa ao principio da irredutibilidade (STF, Repercuss&o Geral, Tema 983) (Cf.
STF, ARE 1052570, Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES, DJE 08/05/2018 -
ATA N°63/2018. DJE n° 88, 07/05/2018).

[...]
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O aposentado vincula-se & politica de pessoal em atividade de forma solidaria, isto
&, compartilha as alegrias e infortinios da revisdo dos vencimentos e subsidios
dos servidores em atividade.

[.]

Paridade: garantia em extinggo

A extingdo da integralidade e da paridade figura entre as alteragbes mais
relevantes do regime previdenciario dos agentes publicos efetivos nos Ultimos
anos. Como regra permanente, a paridade e a integralidade foram extintas pela
EC 41/2003. A regra permanente para os servidores civis desde entdo segue
o criterio de reajustamento dos beneficios mediante aplicagdo de indice de
inflag&o (atualmente, o INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor), de
modo a preservar-lhes, em carater permanente, o valor real (art. 40, §8°, CF).

A extingéo da paridade ressalvou a situagdo dos agentes que ingressaram antes
da EC 20/1998 e antes da EC 41/2003, permitindo a sua invocagéo futura,
observadas regras de transicdo previstas nas EC 20/1998, EC 41/2003, EC
47/2005 e EC 103/2019. (A garantia da paridade apés a reforma da Previdéncia
(EC 103/2019). 28 de janeiro de  2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-jan-28/interesse-publico-garantia-paridade-
reforma-previdencia. Acesso em: 03/01/2022)

Destarte, estendem-se aos aposentados e aos pensionistas com direito a inatividade
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
independentemente de terem recebido - e contribuido para - tal vantagem quando em atividade.
Com efeito, a aplicagdo do disposto da nova redagdo do § 2° do art. 29 da LC 255/2004 as
aposentadorias com paridade prescinde da previsdo contida no § 8°, por se tratar de direito ja
reconhecido, consoante o Tema 139 do STF, sendo a alteracdo legislativa, sob esse viés, até
desnecessaria.

Todavia, no que toca a esse § 8° que se pretende incluir no art. 29 da LC 255/2004, a
redagao proposta acabou por estender a nova forma de calculo e reajuste da gratificagdo, prevista
no § 2° do art. 29, a todas as aposentadorias ja concedidas, sem que tenha diferenciado os
beneficios concedidos com paridade daqueles eventualmente concedidos sem o direito a
paridade.

A extensdo da paridade a beneficios por ela njo acobertados viola o art. 40 da Carta
Maior, pelo qual "o regime préprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores titulares de cargos
efetivos terg carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial".

A jurisprudéncia do STF assentou de ha muito que, entre os principios de observancia
obrigatéria pela Constituicéo e pelas leis dos Estados-membros, se encontram os contidos no art.
40 da Carta Magna Federal (assim, nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755)." (ADI 369, Rel. Min. Moreira
Alves, j. em 9/12/1998; ADI 4698 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j, em 1°/12/2011). Partindo-se
da premissa de que os principios constitucionais que regem o sistema de previdéncia social dos
servidores publicos s&o de observancia obrigatéria por todos os entes publicos, a legislacao
infraconstitucional devera, obrigatoriamente, amoldar-se a esses parametros superiores.

Comenta José dos Santos Carvalho Filho sobre o assunto:
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CONTRIBUTIVIDADE E SOLIDARIEDADE. Njo ha a menor duvida de
que os beneficios previdenciarios sd3o, como regra, caracterizados pela
onerosidade, o que significa que sua concessdo implica utilizacdo de recursos
publicos, normalmente vultoso em face do quantitativo de beneficiarios. Sendo
assim, € natural que tais beneficios devem refletir a contraprestacéo pelos valores
que o servidor vai paulatinamente pagando a titulo de contribuicao.

Por essa raz&o, a Constituigdo foi bem clara ao estabelecer, para os
servidores publicos, “regime de previdéncia de cargter contributivo”, de forma a ser
preservado o equilibrio financeiro e atuarial, com consta no art. 40, caput, da CF.,
com a redag&o da EC n° 20/98. Em primeiro lugar, ter-se-a que observar o sistema
de contributividade, a indicar que os servidores, como futuros beneficiarios, devem
ter o encargo de pagar contribuigdes paulatinas e sucessivas no curso de sua
relaggo de trabalho. (Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas,
2012. 680).

Como o direito a paridade (e a integralidade) foi suprimido, como regra permanente, pela
EC 41/2003, que instituiu a regra da contributividade, aos servidores que ingressam no servico
publico ap6s a entrada em vigor dessa Emenda ndo ostentam mais esse direito a paridade. A
regra permanente para esses servidores publicos &, desde entdo, aquela prevista no art. 40, § 8°,
da CRFB, ou seja, o reajustamento dos beneficios mediante aplicacdo de indice de inflacio, de
modo a preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei.

Logo, & inconstitucional eventual extens&o legal, aos aposentados sem direito & paridade
remuneratdria, de determinada vantagem posteriormente instituida, que estes nao perceberiam
antes de sua aposentadoria, ou que, tendo percebido, nd0 cumpriram os requisitos legais
necessarios a integracéo.

A jurisprudéncia encontra-se sedimentada no sentido de que a extensdo de gratificagdo
genérica somente é cabivel aos aposentados e pensionistas cujos beneficios estejam albergados
pela garantia da paridade remuneratéria:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GDPGTAS E GDAFAZ
DISCUSSAO SOBRE CARATER GENERICO. PENSAO POR MORTE SEM
GARANTIA DA PARIDADE. EQUIPARACAO COM SERVIDOR ATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A discuss3o refere-se ao direito de servidores inativos e
pensionistas & percep¢éo de vantagens pecuniérias em igualdade de condigcdes
com servidores da ativa, no periodo em que apresentaram aspecto de gratificacio
genérica, ndo pautada no exercicio de determinada atividade ou fungdo, mas na
mera ocupagao do cargo publico efetivo, pela inexisténcia de avaliagdo de
desempenho destes servidores. 2. A exemplo do que restou pacificado na
jurisprudéncia do e. STF quanto @ GDATA, e levou a edigdo da Sumula Vinculante
n°® 20, a equiparagdo pretendida em relacdo & GDPGTAS e GDAFAZ somente é
cabivel aos aposentados e pensionistas cujos beneficios estejam albergados
pela garantia da paridade. 3. (.). (TRF 5% Regido, PJE:
08001785520124058200, APELREEX/PB, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL GUSTAVO DE PAIVA GADELHA (CONVOCADO), Terceira Turma,
JULGAMENTO: 24/07/2014) (grifou-se)

2021.02.069295 Pagina 9 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 —- Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

/3 o\
ESTADO DE SANTA CATARINA __ll{o
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO V5 aa I
CONSULTORIA JURIDICA \O, RIBRCA 57/

08 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00025238/2021 & o codiao LHE15M3V.

N Pag.

—h



(
7 \\
T . )
ESTADO DE SANTA CATARINA { B s L2 DY
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO . ﬁ ki m
CONSULTORIA JURIDICA \%. S5/
\ RUBRIC r;;.

W,

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GDATA. PENSAO POR MORTE
SEM GARANTIA DA PARIDADE. GRATIFICAGAO QUE NAO SERVIU DE BASE
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. EQUIPARAGAO COM SERVIDOR ATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. [...] (TRF 5% Regido, PROCESSO: 00002190220104058402,
AC518964/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Terceira
Turma, JULGAMENTO: 14/06/2012, PUBLICAGAQ: DJE 21/06/2012 - Pagina
523)

A conlrario sensu:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. DOCENTE
DO MAGISTERIO FEDERAL DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO.
RETRIBUICAO POR TITULAGAO. RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS. LEI N° 12.772/2012. INATIVACAO ANTERIOR A 01/03/2013.
DIREITO A PARIDADE. Tratando-se de servidor(a) publico(a) aposentado(a),
docente do Magistério Federal de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT),
que se inativou anteriormente a produgdo dos efeitos da Lei n.° 12.772/2012, em
01.03.2013 (art. 1°) e que possui a garantia constitucional da paridade, deve
ser-lhe assegurado o direito a avaliagdo do cumprimento dos requisitos
necessarios a percepgdo da vantagem denominada. Reconhecimento de
Saberes e Competéncias - RSC, para fins de acréscimo na Retribuicao por
Titulag&o - RT, levando-se em conta as experiéncias profissionais obtidas ao longo
do exercicio do cargo até a sua inativacdo. (TRF4, AC 5028669-
39.2018.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos em 15/12/2021) (grifou-se)

E sabido que, ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o servidor reuniu os requisitos necessarios (Stimula 359 do
STF). A propésito do tema da extens&o de verba genérica a servidor inativos, o STF assim decidiu
o Tema 156:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Administrativo e Constitucional. Mandado de seguranga. Pretendida extensdo a
servidora inativa de gratificacdo atribuida a professores em efetivo exercicio da
docéncia na rede publica estadual de ensino. Possibilidade de extens&o da verba
aos servidores inativo, por ser ela dotada de carater geral. Inteligéncia do art. 40, §
8°, da Constituicdo Federal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal aplicaveis
ao caso. Fixagdo das teses. Recurso n&o provido.

1. A Verba de Incentivo de Aprimoramento & Docéncia, instituida pela LC n° 159,
de 18/3/04, do Estado de Mato Grosso, constitui vantagem remuneratéria
concedida indistintamente aos professores ativos, sendo, portanto, extensivel aos
professores inativos e pensionistas, nos termos do art. 40, § 8°, da CF.

2. A recorrida, na condigdo de professora aposentada antes da EC n° 41/2003,
preencheu os requisitos constitucionais para que seja reconhecido o seu direito ao
percebimento dessa verba.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
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4. Fixacéo das teses do julgado, para que gerem efeitos erga omnes e para que
os objetivos da tutela jurisdicional especial alcancem de forma eficiente os seus
resultados juridicos, nos seguintes termos:

i) as vantagens remuneratérias legitimas e de carater geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos, por
serem vantagens genéricas, sdo extensiveis aos servidores inativos e
pensionistas;

if) nesses casos, a extens&o alcanca os servidores que tenham ingressado no
servigo publico antes da publicagdo das Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e
41/2003 e se aposentado ou adquirido o direito & aposentadoria antes da EC n°
41/2003;

iii) com relagdo aqueles servidores que se aposentaram apés a EC n°
41/2003, deverdao ser observados os requisitos estabelecidos na regra de
transicéo contida no seu art. 7°, em virtude da extingdo da paridade integral
entre ativos e inativos contida no art. 40, § 8°, da CF para os servidores que
ingressaram no servigo pliblico apés a publicagio da referida emenda;

iv) por fim, com relagdo aos servidores que ingressaram no servigo publico
antes da EC n° 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a
aposentadoria apés a sua edigdo, é necessario observar a incidéncia das
regras de transigdo fixadas pela EC n° 47/2005, a qual estabeleceu efeitos
retroativos a data de vigéncia da EC n° 41/2003, conforme decidido nos autos do
RE n°® 590.260/SP, Plenario, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 24/6/09.
(RE 596962, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Pela regra da EC n° 20/98, o regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores
publicos, passou a ser de carater solidario e contributivo, observando-se critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Portanto, ndo pode ser estendida a gratificagdo genérica aqueles
servidores que ingressaram no servigo publico (e se aposentaram) apés a publicagdo da EC n°
41/2003, bem como aqueles que, mesmo tendo ingressado antes dela, aposentaram-se sem
observancia das regras de transicdo fixadas pela EC 47/2005, sob pena de violagédo do art. 40,
caput, e do § 8° que traz a norma constitucional permanente aplicavel a esses servidores sem
direito adquirido & paridade remuneratéria.

Comenta Fernando Ferreira Calazans que “o direito a paridade, extinto pela EC 41, foi
substituido pelo reajuste anual para preservar, em carater permanente, o valor real das
aposentadorias e pensdes na forma da lei, nos termos da nova redagdo conferida ao § 8° do art.
40 da CF/88 pela sobredita Emenda, segundo a qual ...[...] (A Garantia da Preservagdo do Valor
Real da Aposentadoria de Servidor Publico sem Direito a Paridade e Inexisténcia de Lei de
Reajuste. In: Regimes Proprios: Aspectos Relevantes, v. 12. Coordenadora: Lucia Helena Vieira,
ABIPEM. Associa¢do Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais. S&o
Bernardo do Campo: Senador, 2017. p. 08-24. p. 11).

Embora a intengdo do projeto ndo tenha sido essa, conforme se depreende
inequivocamente da exposi¢éo de motivos, a redagdo do § 8° acabou por contemplar, em tese,
inativos sem direito a paridade.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade no Autégrafo de
Projeto de Lei n°® 21/2021, & excec&o do texto proposto do § 8°, que viola o disposto no art. 40,
caput, e § 8°, da CRFB, por incorporar, sob a forma de VPNI, a gratificacdo de desempenho e
produtividade prevista no art. 29 da LC 255/2004 e paga aos servidores do TCE, aos proventos de
aposentadorias anteriormente concedidas, independentemente da existéncia do direito a paridade
remuneratdria nos termos em que reconhecido pelo STF nos Temas 139 e 156.

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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Referéncia: SCC 25238/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 021/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA:Autégrafo. Projeto de Lei n® 21/2021, que "Altera a Lei Complementar
n°®255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras providéncias." Iniciativa legislativa
do Tribunal de Contas. CESC, arts. 61 e 83. Gratificagio de Desempenho e
Produtividade. Incorporagéo aos proventos de aposentadoria dos servidores com
direito a paridade, j&4 aposentados quando da entrada em vigor da EC 41/2003.
Aplicagéo do Tema 139 do STF. Introdugio de § 8° ao art. 29 da LC 255/2004, o
qual estende tal incorporagdo, de forma indistinta, as aposentadorias ja
concedidas, sem ressalvar aqueles beneficios previdencidrios concedidos a
servidores sem direito & paridade. Ofensa ao art. 40, caput, da CRFB. Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Carater contributivo. Contrariedade ao § 8°
do art. 40 da CRFB. Reajustamento de proventos de modo a preservar em carater
permanente o seu valor real. Aplicagdo do Tema 156 do STF. Vicio de
inconstitucionalidade.

A considerag&o superior.
Florianodpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 25238/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 21/2021, que "Altera a Lei Complementar n° 255, de 12 de
janeiro de 2004, e adota outras providéncias." Iniciativa legislativa do Tribunal de Contas. CESC,
arts. 61 e 83. Gratificagdo de Desempenho e Produtividade. Incorporagdo aos proventos de
aposentadoria dos servidores com direito a paridade, ja4 aposentados quando da entrada em vigor
da EC 41/2003. Aplicagéo do Tema 139 do STF. Introdugéo de § 8° ao art. 29 da LC 255/2004, o
qual estende tal incorporagéo, de forma indistinta, as aposentadorias ja concedidas, sem ressalvar
aqueles beneficios previdenciarios concedidos a servidores sem direito & paridade. Ofensa ao art.
40, caput, da CRFB. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Carater contributivo.
Contrariedade ao § 8° do art. 40 da CRFB. Reajustamento de proventos de modo a preservar em
carater permanente o seu valor real. Aplicacdo do Tema 156 do STF. Vicio de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 17/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado?

1 Ato n° 2690/2021, DOE ne 21 676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

I - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 25055/2021
Autégrafo do PLC n° 021/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 021/2021, que “Altera a Lei
Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, e adota outras providéncias”, vetando, contudo,
0 § 8°do art. 29, o qual seria acrescido & Lei Complementar n° 255, de 12 de janeiro de 2004, pelo
art. 1°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 13 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PLC_021_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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