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No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo §1°
do art. 54 da Constituic&o do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o inciso Ill do caput do art. 16, o art. 28, o art. 29, o art. 30, 0 § 5°do art. 34, o art. 38,
0 art. 39 e o art. 42 do autégrafo do Projeto de Lei n° 270/2021, que “Institui a Politica
Estadual de Transigéo Energética Justa e o Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, por serem inconstitucionais,
com fundamento no Parecer n° 7/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Inciso lll do caput do art. 16, art. 28, art. 29, art. 30,
§ 5° do art. 34, art. 38, art. 39 e art. 42

lIl — o Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugéo
do Plano de Transigdo Justa do Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina; e

Art. 28. Fica instituido o Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execuc¢do do Plano de Transicdo Justa do Polo de Transicdo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina com a finalidade de:

eréncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00024091/2021 & o codige 1H31GATH.

| — articular, coordenar e supervisionar as atividades e os planos
de acéo definidos no &mbito do Comité Técnico; e

[l — aprovar o Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Art. 29. O Comité Administrativo de Acompanhamento da
Execucéo do Plano de Transigcdo Justa do Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina sera composto pelos seguintes membros:

I = 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), que o presidira;

Ao Expediente da Mesa
Em QD /O% [/ Jde
Deputado Ricardo Alba

10 Secretario
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Il = 1 (um) representante das Associacdes Comerciais e
Industriais da area de abrangéncia do Polo;

Il =1 (um) representante de cada Associagdo de Municipio na
area de abrangéncia do Polo;

IV — 1 (um) representante do Sindicato da Industria do Carvéo
do Estado de Santa Catarina;

V — 1 (um) representante da Federacdo Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extrag&o de Carvdo no Sul do Pais — PR/RS/SC;

VI — 1 (um) representante da Associacdo Beneficente da
Industria Carbonifera de Santa Catarina; e

VIl - 1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo Unico. A fungcdo de membro do Comité nio é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é considerado prioritario e de
interesse publico.

Art. 30. O Governo do Estado de Santa Catarina prestara apoio
administrativo para a execugédo do trabalho realizado pelo Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execugédo do Plano de Transicdo Justa do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. As despesas de viagem dos membros do
Comité seréo cobertas pelas entidades que representam.

§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicio e de
transmissdo de energia instaladas no Estado de Santa Catarina deverdo investir, no
minimo, 5% (cinco por cento) da verba destinada & pesquisa e ao desenvolvimento (P&D),
de que tratam a Lei federal n® 9.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de 1996, em projetos de
desenvolvimento tecnolégico relativos a utilizacdo e/ou destinagdo de subprodutos e
residuos, ao tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo carbono da
combustéo de carvéo mineral, em observéncia ao disposto no art. 1° da Resolugédo n° 2,
de 10 de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Art. 38. Fica criado o Fundo Estadual de Transicdo Energética
Justa (FETEJ-SC), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), como objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transicao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

msvp_PL_270_21_PGE 2
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§ 1° A gestdo executiva do FETEJ-SC sera operacionalizada,
controlada e contabilizada pela SDE, com nomenclatura de contas préprias, obedecidas a
legislagé@o federal especifica e as orientagdes estaduais sobre normas de pagamento e
movimentagéo de contas.

§ 2° O FETEJ-SC sera constituido de recursos provenientes de:

| — dotacdo consignada anualmente no orcamento do Estado e
verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como quaisquer
outros incentivos governamentais;

Il — devolugéo voluntaria de recursos financeiros oriundos da
participagéo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério PUblico do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel n3o utilizada e
restituida ao Poder Executivo;

Il - doagdes, auxilios, contribuicdes, subvengdes,
transferéncias e legados de entidades nacionais e internacionais, governamentais e néo
governamentais;

IV — doagbes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de
convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que
a este Fundo destinadas;

V —receitas decorrentes da aplicag&o de seus recursos;

VI - produto das aplicag6es no mercado financeiro e das vendas
de materiais, publicagbes e eventos realizados;

VIl - receitas advindas de convénios, acordos, contratos ou
instrumentos  congéneres realizados com entidades governamentais e n3o
governamentais, nacionais e estrangeiras;

VIl - transferéncias da Unido; e

IX — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 3° A movimentagdo e aplicagdo dos recursos do FETEJ-SC
dependerdo de autorizagdo do Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico

Sustentavel.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo encaminhara a Assembleia
Legislativa projetos de lei para promover as adequagdes necessarias:

I = no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023; e

[l —na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021, criando
a unidade orcamentaria do FETEJ-SC, com a abertura de crédito especial.
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Art. 42. Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar a sua
possivel responsabilizagdo por eventuais danos ambientais, devera adquirir somente
recursos provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo érgdo ambiental
competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais de atividades n3o licenciadas,
nos termos da legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. A mera aquisicdo de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerarios licenciados nio é causa de
responsabilizacdo do adquirente pela reparacdo de possiveis danos ambientais
decorrentes da implantagdo, operagéo e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos ap6s o encerramento das atividades minerarias.”

Razées do veto

O inciso il do caput do art. 16 e os arts. 28, 29 e 30 do PL
n® 270/2021, ao pretenderem criar o Comité Administrativo de Acompanhamento da
Execugéo do Plano de Transig&o Justa do Polo de Transigao, orgéo ndo previsto no teor
original da proposigdo governamental, e os arts. 38 e 39 do PL, ao pretenderem criar o
Fundo Estadual de Transicdo Energética Justa (FETEJ-SC), também n&o previsto
originalmente, e estabelecer que ele seja gerido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), estdo eivados de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contrariam os principios da independéncia e
harmonia dos Poderes e da reserva de administracéo, ofendendo, assim, o disposto no
art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do
Estado.

Os arts. 38 e 39 do PL também padecem de
inconstitucionalidade material por ofensa ao disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da
Constituicao da Reptblica (CRFB), ao pretenderem criar fundo publico sem a comprovacgéo
da impossibilidade de que os objetivos do Plano de Transigao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina pudessem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orgamentarias especificas ou mediante a execucéo direta por programacao orgamentaria
e financeira de 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica.

Além do mais, o inciso Il do § 2° do art. 38 do PL também esta
eivado de inconstitucionalidade material por ofensa ao disposto no inciso IV do caput do
art. 167 e nos §§ 1° e 2° do art. 168 da CRFB, ao pretender estabelecer que poderado
constituir o FETEJ-SC os recursos provenientes da devolugdo voluntaria de recursos
financeiros oriundos de duodécimos orgamentarios, uma vez que é vedada a transferéncia
a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.

Ja o0 § 5°do art. 34 do PL, ao pretender estabelecer obrigagédo de
investimento a ser cumprida pelas empresas geradoras, operadoras de distribuicéo e de
transmisséo de energia instaladas no Estado, esta eivado de inconstitucionalidade formal,
uma vez que invade competéncias exclusiva e privativa, respectivamente, da Unido para
explorar os servigos e as instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua e para legislar sobre o assunto, ofendendo, assim, o disposto na alinea “b”
do inciso XiI do caput do art. 21 e no inciso IV do caput do art. 22 da CRFB.
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Por fim, o art. 42 do PL, ao pretender estabelecer um possivel
excludente de responsabilizagdo ambiental, esta eivado de inconstitucionalidade formal
organica, eis que viola expressamente norma geral sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente editada pela Unido (§ 1° do art. 14 da Lei federal n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981), de observéncia obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, inobservando,
desse modo, o disposto nos §§ 1° a 4° do art. 24 da CRFB. Ademais, faz-se necessaria a
oposigéo de veto, por arrastamento, ao paragrafo Unico do art. 42, uma vez que a finalidade
deste restaria prejudicada.

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se
nos seguintes termos:

[...] especificamente em relagéo a terceira emenda aditiva (incluiu o
§ 5% ao art. 34), constata-se vicio de inconstitucionalidade formal por
invas&o da competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia
(art. 22, 1V, da CF/88).

[...]

De maneira abreviada, ha limitagdo aos Estados em emitir
norma legal que aborde matérias afetas a energia elétrica,
entendimento este pacificado nos Tribunais Superiores em diversos
julgados que abordam a invasdo de leis estaduais em tema privativo
da Uniao.

A CF/88 alocou & Unigo a competéncia prioritaria para a tematica de
energia, atribuindo a ela a competéncia privativa para legislar sobre
energia (art. 22, IV), bem como para explorar os servigos e instalagoes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua
(art. 21, XIl, "b"), seja diretamente, seja mediante autorizacio,
concessao ou permisséo.

O tema energia é predominantemente nacional, que demanda
uniformidade de tratamento, e tem relevancia para o desenvolvimento
econdémico e para a satisfacéo de necessidades basicas da populagao.
Eis porque, repita-se, a CF/88 alocou privativamente a Unido a
competéncia para legislar sobre o tema e para disponibilizar (e regular)
esses servigos para toda a populagéo.

[...]

Com efeito, o paragrafo acrescido ao art. 34 do PL traz em seu bojo
obrigacdes as concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica,
ultrapassando a competéncia legislativa do Estado, sendo eivada de
manifesta inconstitucionalidade formal orgénica.

Nesse sentido, cumpre destacar recente decisdo do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei estadual, que proibia
0 corte de servicos essenciais (neles incluido o de distribuicio
de energia elétrica), sob o “firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro, mediante
a edicdo de leis estaduais, nas relagdes juridico-contratuais
entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragbes das condigbes
estipuladas em contrato de concessdo de servicos publicos, sob
regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
Dje 16/09/2019)
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E ainda “é igualmente por meio da legislagdo da pessoa politica™~.___~
concedente que havera de ser definidos os termos da relag3o juridica
entre usuarios e concessiondrias de servigo publico (art. 175, caput,
e ll, da CF)". Dai porque as “competéncias para legislar sobre energia
elétrica e para definir os termos da exploragéo do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem
privativamente & Unido, nos termos dos arts. 21, XIl, ‘b’; 22, IV e 175,
da Constituicdo.” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, Dje 10/03/2015)

[.]

Dessa forma, ao trazer obrigagbes aos concessionarios de geracso,
transmisséo e distribuicéo de energia elétrica ndo entabuladas entre o
poder concedente (no caso, a Unido), o § 5° do art. 34, introduzido por
emenda parlamentar, revela-se inconstitucional, por invadir
competéncia legislativa privativa do ente federal.

Outro dispositivo, medificado por emenda parlamentar, que merece
digressdes sobre a sua constitucionalidade formal, & o caput do art. 42,
bem como o acréscimo do seu paragrafo Unico [A emenda parlamentar,
por sua vez, modificou o caput e acrescentou o paragrafo unico].

[...]

A técnica legislativa adotada no art. 42, ao dispor “para evitar a sua
possivel responsabilizag@o por eventuais danos ambientais’, parece,
salvo melhor juizo, adicionar uma excludente de responsabilizagéo
ambiental, estreitando o sentido abrangente conferido ao instituto da
responsabilidade por dano ambiental, consagrada na Constituigio
Federal, na legislaco federal e reafirmada pela jurisprudéncia pacifica
do STF.

Primeiramente, & cedico que, conforme o art. 24, VIII, da CF/88,
compete a Unido, Estados e DF legislar concorrentemente sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Ou seja, na existéncia de normas gerais federais, compete aos Estados
suplementarem a legislagdo federal.

Nesta linha, a Unido adotou a teoria do risco integral para reger a
responsabilidade civil por danos ambientais, de natureza objetiva,
previsto, genericamente, no art. 927 do Codigo Civil e,
especificamente, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981,
recepcionado pelo art. 225, §§ 2° e 3°, da CF/88 [...].

O objetivo da norma é garantr a reparagdo do dano,
independentemente da verificagéo de culpa, haja vista que a reparagao
do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, ja tendo
sido reconhecido pelo STF, inclusive, a imprescritibilidade da
pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental (STF, Plenario,
RE 654833, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020).

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento de Recurso Repetitivo,
acolheu a teoria do risco integral, nos seguintes termos:

‘Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civii a) a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocagd@o, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacéo de
indenizar." (STJ, REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
j- 27/08/2014)
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Em julgados mais recentes, o STJ assentou que a responsabilidade
civil por danos ambientais é objetiva e solidaria, de todos os agentes
que obtiveram proveito da atividade que resultou no dano ambiental,
‘nao com fundamento no Cédigo de Defesa do Consumidor, mas pela
aplicagao da teoria do risco integral ao poluidor-pagador prevista na
legislagdo ambiental (art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981) combinado com
o art. 942, do Codigo Civil",

Assim, pela legislagéo federal, o poluidor responde mesmo em caso de
dano involuntario, e nao se exige previsibilidade ou ma-fé de sua parte,
pois é suficiente um enfoque causal material. O empreendedor aceita
as consequéncias de sua atividade de risco. Essa conclusdo decorre
notadamente dos principios da prevengdo, da precaugdo, do
poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentavel e da equidade
intergeracional.

[.]

Veja-se que a Unido, no exercicio de sua competéncia para legislar
sobre normas gerais em matéria de responsabilidade por danos
ambientais, dispds que qualquer um que polua, seja ele um poluidor
direto ou indireto, e ainda que tenha adquirido recursos provenientes
de atividades licenciadas, tera a obrigagéo de reparar o dano ambiental
causado, adotando o principio do “poluidor-pagador”. Logo, ndo podem
os Estados, no exercicio da competéncia suplementar, disporem de
forma contraria, restringindo o alcance da norma geral.

Por isso, entende-se que a expressao “para evitar a sua possivel
responsabilizagéo por eventuais danos ambientais”, no sentido de
adicionar uma clausula excludente de responsabilizagéo, restringe o
alcance amplo da norma geral, configurando uma inconstitucionalidade
formal orgéanica.

[...] insta esquadrinhar em que hipdtese as emendas ao PL deflagrado
pelo Chefe do Executivo sdo validas.

O ponto de partida € o texto constitucional, e de acordo com a
manifestagcéo do constituinte ndo sera admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° (art, 63, ).
Deste modo, percebe-se que ndo existem restricées ao poder de
emendar quando o projeto for oriundo do Executivo, desde gue nao
haja incremento de dispéndio.

A par da limitag&o expressa do poder de emendar, o Supremo Tribunal
Federal (STF) erigiu outra que "deve ser observada, por consequéncia
légica do sistema — a emenda deve guardar pertinéncia tematica com
o projeto de iniciativa privativa, para prevenir a fraude a essa mesma
reserva’[...].

Nessa senda, € possivel visualizar que duas emendas parlamentares
apresentadas tratam de matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo: (i) a primeira emenda aditiva, que instituiu o
Comité Administrativo de Acompanhamento da Execucdo do
Plano de Transicdo Justa do Polo de Transicdo Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina (art. 16, inciso lll, e arts, 28
a 30 do Autografo); e (ii) quarta emenda aditiva, que criou o Fundo
Estadual de Transicdo Energética Justa (FETEJ-SC) (arts. 38 e 39 do
Autagrafo),

Deve-se, entéo, avaliar se essas emendas cumpriram as limitagoes
que lhe s&0 impostas pela literatura juridica [...].
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[..] na visdo desta subscritora, as duas emendas acima mencionadas
ndo possuem afinidade légica com o Projeto de Lei apresentado
originalmente pelo Chefe do Poder Executivo. A primeira, por criar 6rgéo
nao previsto originalmente (Comité Administrativo de Acompanhamento
da Execugé&o do Plano de Transi¢&o Justa do Polo de Transicio); a
segunda, por criar um fundo especial ndo previsto originalmente,
atribuindo novo encargo & SDE na gestéo de seus recursos. Violou-se,
assim, a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Lei que verse sobre a criagdo e a estruturagio de orgéos da
administragéo publica & de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 1, “e”, da CF, e art. 52, VI, da CE/SC).

Por sua vez, o art. 165, § 5° |, da CF/88, estabelece que a lei
orgamentaria anual compreendera “o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragéo
direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico".

Como se depreende da textualidade do dispositivo, o Constituinte
admite a existéncia de fundos no dmbito de cada Poder. Assim sendo,
cada Poder (ou 6rgéo auténomo, como o Ministério Pliblico) deve ser
o responsavel por gerir seus préprios fundos, como corolario da sua
autonomia administrativa e financeira.

Como a gestédo de fundos publicos implica interferéncia na organizagéao
administrativa, a deflagracéo do processo legislativo destinado a instituir
fundo é reservada a cada Poder que detém a iniciativa legislativa para a
criagdo dos 6rgéos responsaveis pela administragdo do fundo e pelo
atendimento das finalidades que motivaram a sua instituicso.

Ha de se ressaltar que, em razéo da natureza das fungdes que
desempenha, o Poder Executivo é responsavel pela gestdo de maior
parte dos fundos especiais. Logo, os fundos administrados por érgaos
ou entidades desse Poder, no &mbito do Estado de Santa Catarina,
devem, a luz do exposto, ser instituidos por lei de iniciativa do
Governador do Estado.

Dito isso, verifica-se que a emenda parlamentar, ao acrescentar ao PL
os artigos 38 e 39, visa a instituir um fundo a ser gerido pela SDE,
orgéo do Poder Executivo, versando inequivocamente sobre
organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, na medida em
que interfere diretamente nas atribuicbes daquela Secretaria de
Estado, outorgando-lhe o dever de gerir os recursos do fundo cuja
criagao @ pretendida.

Como é cedigo, a dicgéo dos arts. 50, § 2°, VI, e art. 71, IV, ambos da
CE/SC, impde que projetos de lei sobre organizacéo e funcionamento
da Administragéo Publica, no &mbito do Poder Executivo, s6 podem ter
validade se instaurados pelo Governador do Estado, o que néo foi o
caso deste dispositivo.

Nesse sentido:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. Nao havendo aumento de despesa,
0 Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, mas esse poder néo é ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que n&o guardem estreita pertinéncia com
0 objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que
digam respeito a matéria que também & da iniciativa privativa daquela
autoridade.” (ADI 546, rel. min. Moreira Alves, julgamento em
11-3-1999, Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011.

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o siie https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024091/2021 e o codigo 1TH31GATH.
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Portanto, entende-se que as emendas parlamentares que criaram o
Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugéo do Plano de
Transigdo Justa (arts. 28 a 30 do Autdgrafo) e o Fundo Estadual de
Transic&o Energética Justa (FETEJ-SC) (arts. 38 e 39 do Autdgrafo)
ndo guardam pertinéncia tematica e afinidade l6gica com o PL
originalmente proposto pelo Chefe do Poder Executivo, motivo pelo
qual s&o inconstitucionais sob o ponto de vista formal.

[.]

No entanto, ainda que o intérprete visualize certa pertinéncia tematica
e afinidade l6gica das emendas parlamentares apresentadas com o PL
original, tais emendas ndo passam pelo crivo da constitucionalidade
material, conforme se demonstrara.

[..]

Entende-se que essas emendas parlamentares interferiram na
organizacéo e no funcionamento da Administragéo Publica, invadindo
esfera de atuagdo prépria do Executivo, fulminando a reserva de
administrag&o. Explica-se. Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha
duas espécies de reserva da administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada & ideia de separagio dos poderes,
pauta-se na vedagdo as invasGes de um Poder no nucleo essencial
das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibicéo,
voltada ao Legislativo e ao Judiciario, para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no &mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no
campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo.

Por sua vez, a reserva especifica de administragéo configura-se
quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execucgéo
da lei, proprio da Administragdo Publica. Em outras palavras, ndo é
possivel, a pretexto de se exercer a fungo legislativa, a invasdo do
espago da fungéo administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeitos concretos ou de leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentacéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuagédo da Administragdo — por
atos abstratos ou mesmo concretos.

[.]

Veja-se que as emendas parlamentares versam inequivocamente
sobre a organizag&o e o funcionamento da Administracdo Publica, na
medida em que interferem diretamente nas atribuicées da SDE,
outorgando-lhe a presidéncia e a gestao de um Comité Administrativo,
bem como o dever de gerir os recursos do fundo cuja criacdo se
pretende.

Assim, entende-se que as emendas violam o principio da separacdo
dos poderes, por adentrarem em matéria reservada & Administragéo
Publica.

Além disso, no que tange & criagdo do fundo especial, é preciso tecer
alguns comentarios sobre a sua constitucionalidade.

DB

7H.
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[...] o Constituinte Reformador incluiu, pela Emenda Constitucional
n° 109/2021, o inciso XIV no art. 167. Com a inovacdo, a CF/88
passou a vedar a criagdo de fundo se os objetivos deste puderem ser
atingidos mediante a vinculagdo de receitas orgcamentarias ou
mediante a mera execu¢do do orgamento. Eis o teor do novel
dispositivo constitucional:

“Art. 167 S&o vedados:
(...)

XIV ~ a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execugdo direta por programagio
orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica.”

No presente caso, a emenda parlamentar néo justificou a necessidade
de criagdo do fundo. Ou seja, ndo houve comprovacdo da
impossibilidade de que os objetivos da Politica Estadual de Transigdo
Energética pudessem ser alcangados mediante a vinculagdo de
receitas orgamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programagéo orcamentaria e financeira do érgdo ou entidade da
administrag&o publica, motivo pelo qual entende-se que a instituicio
do Fundo Estadual de Transigdo Energética Justa, por emenda
parlamentar, € materialmente inconstitucional, por ferir o art. 167, XIV,
da CF/88.

Além disso, o inciso Il do § 2° do art. 38 (incluido pela emenda
parlamentar que criou o fundo especial) dispée que o fundo sera
constituido por recursos provenientes de “devolucdo voluntaria de
recursos financeiros oriundos da participagéo dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do
Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nio
utilizada e restituida ao Poder Executivo”.

Ocorre que a origem de tais recursos é formada, em grande parte, por
receitas provenientes da arrecadacgio de impostos. Desse modo, o
dispositivo em comento acarreta, por via transversa, a afetacdo do
fundo de receitas publicas cuja destinagdo é vedada, nos termos do
art. 167, 1V, da CF/88 [...].

E que a receita de impostos, uma vez entregue pelo Poder Executivo
aos demais poderes e 6rgéos auténomos, na forma de duodécimos
(art. 168, CF/88 ), ndo perde a natureza tributaria, caso lhe seja dada
outra destinagéo.

Forte nessas premissas, em situagdo analoga a examinada, no
julgamento da ADI 6045, o STF declarou a inconstitucionalidade de
norma estadual que destinava a fundo estadual os superavits
financeiros do orgamento do Poder Judiciario.

[...]

Sobre o assunto, vale mencionar que o Constituinte Reformador, por
meio da Emenda Constitucional n® 109/2021, conferiu maior seguranga
ao tema, ao inserir os §§ 1° e 2° no art. 168 da CF/88.

[...]

No § 1° veiculou-se uma regra especifica que profbe a transferéncia a
fundos de recursos financeiros oriundos de repasses de duodécimos,
em harmonia com o citado entendimento do STF.
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O § 2°, por sua vez, passou a disciplinar expressamente a destinagéo
de eventual resultado superavitario do orgamento dos demais poderes
e orgdos autdnomos, ndo dando margem a que tais valores sejam
transferidos a fundos. Como se percebe da leitura do preceito, o saldo
sera (i) restituido a conta Unica do tesouro; ou (ii) deduzido das
parcelas entregues no ano seguinte.

De fato, o inciso Il do § 2° do art. 38 do Autégrafo ndo estd em
consonéncia com as mencionadas inovacdes constitucionais.

[.]

Feitas essas consideragbes, entende-se que também o inciso Il do
§ 2° do art. 38 do Autégrafo do Projeto de Lei € inconstitucional, por
violag&io aos arts. 167, IV, e art. 168, §§ 1° e 2°, ambos da CF/88.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo veto:

a) do inciso Ill do art. 16 e dos arts. 28, 29 e 30 do Autégrafo,
acrescidos por emenda parlamentar, por inconstitucionalidade formal
(auséncia de pertinéncia tematica) e inconstitucionalidade material
(invas&o na esfera de reserva de administracgéo, ferindo principio da
separacao dos poderes);

b) do § 5° do art. 34 do Autégrafo, acrescido por emenda parlamentar,
por inconstitucionalidade formal orgénica (invasdo de competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre energia, bem como para explorar
os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua (art. 22, IV, e art. 21, XII, “b”, da CF/88);

c) dos arts. 38 e 39 do Autdgrafo, acrescidos por emenda parlamentar,
por inconstitucionalidade formal (auséncia de pertinéncia tematica) e
inconstitucionalidade material (invasdo na esfera de reserva de
administragéo, ferindo o principio da separag&o dos poderes; por
contrariedade aos arts. 167, IV e XIV, e art. 168, §§ 1° e 2°, da CF/88);

d) do art. 42 do Autégrafo, modificado por emenda parlamentar, por
inconstitucionalidade formal orgénica (por dispor, contrariamente, ao
que estabelece as normas gerais da Unido sobre o tema de
responsabilidade civil ambiental). Por consequéncia légica, opina-se o
veto do seu paragrafo Unico, também introduzido pela emenda
parlamentar, por perder o sentido a sua permanéncia no texto legal.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 5 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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O ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 270/2021

Institui a Politica Estadual de Transigdo Energética Justa e o

Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Transigao
Energética Justa, por meio do Plano de Transicao Energética Justa, a ser aplicado nos
Polos de Transicdo Energética Justa, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel das cadeias produtivas catarinenses.

CAPITULO Ii
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS ORJETIVOS

Secédo |
Das Defini¢tes

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Transicdo Energética Justa: processo de mudangca e
impulsionamento em diregdo & economia de emissdo de baixo carbono, mediante a
distribuicdo equénime dos custos e beneficios dessa transigao, garantindo a inclusao
socioecondmica das regides ligadas a cadeia produtiva impactada;

Il - Plano de Transicdo Energética Justa: conjunto de agbes e
estratégias coordenadas e integradas a todos os segmentos da sociedade impactados
pela mudanga de um modelo de desenvolvimento econdmico que vise & transformacao
das cadeias produtivas do Estado para mitigag&o dos impactos ambientais e neutralidade
de carbono, com resultados produtivos e equitativos, promovendo a geracdo de

empregos que assegurem qualidade de vida as pessoas e melhorando as condigdes
ambientais nos territérios de aplicacao;

Il — Polo de Transi¢do Energética Justa: espacgo territorial de
aplicagdo do Plano de Transicio Energeética Justa para o fomento de uma economia de
baixa emissdo de carbono, destinado ao desenvolvimento econémico sustentavel
regional e a promog&o dos Arranjos Produtivos Locais (APLs);

IV — Arranjos Produtivos Locais (APLs): aglomeragdo de
empresas e empreendimentos localizados em um mesmo territorio, com especializagao
na cadeia produtiva, com algum tipo de governanga e com vinculos de articulagso,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si @ com outros atores locais, tais como
Poder Publico, associagtes empresariais e instituigoes de crédito, ensino ou pesquisa;

PL 27072021 Coardenadaia de Expediente
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V — cadeia produtiva: etapas con'secutiva$ ao longo das quais
diversos insumos sofrem algum tipo de transformagéo, até a constituicdo de um produto
final, bem ou servigo e sua consequente colocagao ro mercado: e

VI — acgoes prioritarias justas: conjunto de acles e mecanismos
que priorizem e facilitem a tramitagdo de processos relacionados a projetos de eficiéncia
e geracdo de energia de fontes renovaveis e ndo renovaveis que visem a significativa
reducdo de emissdo de carbono, compreendendo as seguintes atividades:

&) abertura e registro de empresas;

b) licenciamento ambiental:

c) outorga de recursos hidricos;

d) conexdo a rede elétrica;

e) regularizagéo fundiaria;
f) comercializaggo de energia;
g) concesséio de incentivos fiscais;

h} financiamentos; e

» ) outras agdes prioritdrias estabelecidas por meic de ato
proprio do Conselho Gestor de que trata o art. 17 desta Lei,

Secao i
Dos Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Transicso Energética Justa
rege-se pelos seguintes principios:

| — preservacdo do interesse estadual:
ll — promogao da livre concorréncia:

_ I - desenvolvimento socioeconémico ambientalmente
sustentavel e equitativo;

IV —manutengio e criagdo de empregos;

V - inclus&o social;

VI — desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas ao
dialogo entre Poder Publico, setor produtivo, entidades privadas, instituicoes de crédito,

ensino ou pesquisa, frabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais e
regionais impactadas; e

VIl — distribuicdoequanimedos custos e beneficios da
transicao para modelos energéticos renavaveis e fésseis de baixa emissao de carbono.

PL 2702021 Coordenadera e Expediente
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Secéo Il
Das Diretrizes

Art. 4° SZo diretrizes da Politica Estadual de Transi¢ao
Energética Justa:

| — cumprimento das metas climéticas mediante aplicagdo da
Transig&o Energética Justa, de forma escalonada e equitativa;

Il — valoragao, valorizagao & monetizacio dos recursos naturais
renovaveis e nado renovaveis com potencial mercadologico, com vistas ao aumento da
competitividade e a participagéo proativa nas politicas publicas associadas;

lll - fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada a
eficiéncia energética e a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e nao
renovaveis e de baixa emissdo de carbono;

IV — protecéo social aos afetados:

V - preservacdo dos direitos fundamentais do trabalho, da
empregabilidade e da requalificagao profissional:

Vi - fomento as realocagses profissionais e & geracdo de
empregos sustentaveis;

VIl - desenvolvimento econémico, social e ambiental,
buscando a conciliagdo entre o exercicio da liberdade econémica e do direito de
propriedade, com a exploragdo racional ¢ sustentavel dos recursos naturais e a
preservacéo e restauragio dos ecossistemas e dos processos ecologicos essenciais;

Vill — incentivo & pesquisa cientifica, a inovacéo e a tecnologias
que visem a transicdo do modelo energetico estadual para modais renovaveis,
sustentaveis e de fogseis de baixa emissao de carbono;

IX — respeito 4 cultura local e regional;

X — planejamento e coordenagio entre o Poder Publico
Estadual e a sociedade civil organizada:

Xl — didlogo entre os atores sociais, como Poder Publico,
setores privados, sociedade civil organizada, trabalhadores e comunidades locais e
regionais; e

Xll — promogéo de medidas que levem em consideracdo os
diferentes contextos socioecondmicas de sua aplicagdo, distribuindo os énus e encargos
decorrentes entre os. setares econdmicos € as comunidades interessadas, de modo
equitativo e equilibrado.

Segao IV
Dos Objetivos

Art. 5° S3o objetivos da Politica Estadual de Transic&o
Energética Justa:

PL 27072521 3 Ceordenadoria de Expedients
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| — promogdo de agGes de curto, médio e longo prazos para

garantir um cendrio socioecondmico e ambiental sustentaveis, em conformidade com as
normas nacionais & com os acordos internacionais:

Il — desenvolvimento econdémico sustentavel da cadeia
produtiva dos Polos de Transigio Energética Justa, com a adogdo de medidas que
compatibilizem o exercicio da liberdade econdmica e do direito de propriedade com a
exploracao racional e sustentavel dos recursos naturais, na busca da promogao de
qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes;

Il - distribuicdo equanime dos custos e beneficios da transigao
para modelos energéticos renovaveis e de baixa produgéo de carbono:

IV — aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis dos Polos de Transicdo Energética Justa, mediante a
preservacao destes e a mitigagéo de danos ambientais, econdmicos e sociais;

V - ampliagdo e fornecimento de insumos e servicos
inovadores ou tecnoldgicos para a cadeia produtiva dos Polos de Transigdo Energética
Justa, para cumprimento das diretrizes e dos principios previstos nesta Lei:

VI — promogdo de um ambiente de negdcios propicio que
permita que as industrias, as pequenas e médias empresas e os demais segmentos da
sociedade adotem processos de producio com baixa emissio de carbono;

VIl — formagdo e preparo de profissionais no Estado para o
atendimento as demandas geradas pelo desenvolvimento das atividades previstas na
Transi¢do Energética Justa da cadeia produtiva dos Polos de Transigao Energética Justa:

Vil - fortalecimento da atuagao conjunta dos entes pdblicos e
privados interessados na diversificago da matriz energética visando a baixa emissso de
carbono no Estado;

_ IX — promogéo da pesquisa, do desenvolvimento e da inovagéo
tecnologica para aplicagao nos Polos de Transicio Energética Justa;

X - viabilizagdo de condicdes necessarias para suprimir,
minimizar ou compensar 0s impactos sociais e ambientais que direta ou indiretamente
provenham das atividades desenvolvidas nos Polos de Transicdo Energética Justa: e

Xl — adogao de mecarnismos de monitoramento e avaliagdo de
resultados e impactos que gerem informagdes, relatérios de monitoramento, avaliacéao e
analise critica da gestdo e implementacdo do Plano de Transicdo Energética Justa, de
Seus programas estruturantes, projetos especiais, produtos e servigos, subsidiando a
tomada de decisdo do Conselho Gestor.

~ CAPITULO Ii|
DA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Secdo |
Das Disposi¢bes Gerais

Art. 8° A Transicdo Energética Justa sera constituida por
orientagbes estratégicas e programéticas para o desenvolvimento econdmico e sacial do
Estado, em bases sustentaveis e de baixa emissao de gases de efeito estufa, visando a
consecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, de modo a ser um
instrumento de contribuicéo para o atendimento de compromissos globais.
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Art. 7° A Transicdo Energética Justa tem por finalidade
estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e estruturantes do processo
permanente e integrado de desenvolvimento sustentavel do Estado,

§ 1° O desenvolvimento sustentdvel do Estado devera
privilegiar as riquezas naturais, com base na valoragao e valorizacdo de ativos
ambientais do Territério catarinense, como fonte de geragao de novos negacios, inclusio
produtiva, processos industriais e cadeias produtivas sustentaveis,

§ 2° A Transigao Energética Justa sera pautada em resultados
produtivos e equitativos que promovam o desenvolvimento econdmico sustentavel com a
manutengdo e geracdo de empregos e do exercicic da liberdade econdmica,
assegurando gualidade de vida as pessoas e melhorando as condigbes ambientais nos
Polos de Transi¢do Energética Justa.

Secéo Il
Das Dimensdes

Art. 8° A Transi¢do Energética Justa devera considerar as
dimensdes socioecondmicas, ambientais e de sustentabilidade, o contexto
historico-cultural, os aspectos do trabalho, do emprego, da renda e da propriedade
privada dos Polos de Transicdo Energética Justa e a busca por solugdes inovadoras e
tecnologicas de transigéo energética.

Art. 9° A Transicdo Energética Justa, na dimensdo do
desenvolvimento econdmico, compreende:

| — a observancia dos impactos econdmicos locais e Tegionais,
avaliando as alternativas de desenvolvimento de modelo energético;

Il - a elaboracdo de politicas econémicas e incentivos para

apoiar a transicao das empresas rumo a produgdo ambientalmente sustentavel de bens e
Servicos;

[l — a transi¢do gradual para diversificagdo econdmica baseada
em modelos energéticos sustentaveis, com recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis de baixa produgéo de carbono; e

IV — a elaboragéo de mecanismos para a redugéo de impactos
sociais, fiscais e de renda nos Municipios interessados,

Art. 10. A Transicdo Energética Justa, na dimensdo do
desenvolvimento cultural, social e do trabalho, compreende:

| — o entendimento da realidade local e regional;

Il — a avaliagéo e o dimensionamento dos impactos da agao
climéatica e da passagern para um modelo sacioeconémico de baixa emissédo de carbono
nos aspectos sociais, econémicos e de emprego e renda;

- a implementagdo de medidas de desenvolvimento e
atualizacdo de habilidades profissionais:

IV — o desenvolvimento de politicas inovadoras de protecio
social, voltadas aos trabalhadores e grupos vulneraveis impactados; e

PL 2702021 5 Cocrdensdatia se Expediante
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V — o respeito a cultura local e regicnal,

Art. 11. A Transicdo Energética Justa, na dimensdo da
sustentabilidade ambiental, compreende a observancia da evolugdo dao modelo
energético fossil para a reducio das emissées de carbono, de modo que a tecnologia, a
mao de obra, os insumos e os meios utilizados no processo de transicdo estejam de
acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos desta Lei.

Art. 12. Como meio de fortalecer e garantir a Transicgo
Energética Justa, cabera o estimulo ao uso de medidas e técnicas inovadoras e
tecnologicas a serem implementadas na cadeia produtiva, garantindo o seu
desenvolvimento e a sua diversiﬁcagéo econbmica.

CAPITULO IV
DO PLANO DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (TRANSICAO JUSTA SC)

Secao |
Das Disposictes Gerais:

Art. 13. O Plano de Transicdo Energética Justa do Estado de
Santa Catarina (TRANSICAO JUSTA SC) sera pautado nos principios, nas diretrizes e

nos objetivos desta Lei, impulsionando a economia para um modelo alinhado as metas
climaticas nacionais e internacionais, por meio dos Polos de Transicéo Energética Justa.

‘ Paragrafo uanico. S@o eixos estratégicos do TRANSICAO
JUSTA SC e suas correspondentes orientagoes programaticas, sem prejuizo de outros
que vierem a ser criados;

| — estudos que viabilizem a compensagao e a redugio de
emissdo de gases de efeito estufa nos setores da minerag&o e de geragdo de energia;

Il - projetos de recuperagéio ambiental:

W - projetos sociais para qualificagdo e capacitacdo
profissional;

IV — integragao interinstitucional e participagao social;

V — projetos de modernizagdo de usinas, a fim de alcangar a
reducdo da emiss3o de gases poluentes, incluindo os gases de efeito estufa; e

VI - desenvolvimento de pesquisas e inovagses tecnolégicas,

bem como implementagdo de centros tecnolégicos nos Polos de Transigao Energética
Justa.

Segzo I
Das Atividades Prioritarias

Art. 14. Para a aplicagdo das orientagbes programaticas dos
eixos estratégicos do TRANSICAO JUSTA SC, a que se refere o paragrafo Unico do
art. 13 desta Lei, s@o consideradas atividades econdmicas prioritarias:

| - a atividade mineral:

PL 270i2021 Coordenssdaia de Sxpad:ente
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I - a logistica, a tecnologia e a produgéo de energia: e N

(S

Il ~ a modernizacdo das cadeias produtivas, objetivando
alcangar a redugdo de smissdes de gases poluentes, incluidos os gases de efeito estufa.

Paragrafo unico. Podera o Conselho Gestor, por meio de ato
préoprio, estabelecer outras atividades prioritarias.

Secao 1Nl
Da Gestao

Art. 15. A lideranga politica e institucional do TRANSICAO
JUSTA SC sera exercida pelo Governador do Estado, com apoio das Secretarias de
Estado e dos ¢rgaos correlatos.

. __Art. 18. Compdem o arranjo de gestio e execugdo do
TRANSICAO JUSTA SC:

| — o Conselho Gestor;
Il — o Comité Técnico;

Il - o Comité Administrativo de Acompanhamento da Execucdo
do Plano de Transigao Justa do Polo de Transiga@o Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina; e

IV — Grupos de Trabalho.

Paragrafo (nico. Poderao ser instituidos Grupos de Trabalho
no ambito do Conselho Gestor e do Comité Técnico.

) Art. 17. O Conselho Gestor exercera a coordenacio estratégica
do TRANSICAO JUSTA SC, com a finalidade de-

I — acompanhar o Programa de Sustentabilidade e Transicao
Energética Justa do Estado;

Il - estabelecer as prioridades e articular a viabilizagdo dos
objetivos e interesses do TRANSICAO JUSTA SC perante todos os entes da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a iniciativa privada, a

sociedade civil organizada e as instituicées de ensino e pesquisa;

il - zelar pela eficiéncia da execugdo da Transigdo Energética
Justa, devendo, para tanto:

a) avaliar, periodicamente, a eficacia das solugbes adotadas; e

b) recomendar aos 6rgéos de fomento do Estado as medidas
necessarias de apoio ou de corregdo as iniciativas propostas; e

IV — aprovar os indicadores definidos pelo Comité Técnico e
estabelecer as metas de que trata.a Segéo V deste Capitulo.

~§ 1° O Programa de Sustentabilidade e Transicdo Energética
Justa do Estado ser4 elaborado pelo Comité Técnico e aprovado pelo Conselho Gestor.
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§ 2° O Programa de Sustentabilidade e Transicgo Energética
Justa do Estado podera observar os estudos do Grupo de Trabalho do Estado no ambito
do Ministério de Minas e Energia.

§ 3° O Conselho Gestor sers composto pelos seguintes
membros:

I'— 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE);

- 1 (um) representante da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA);

lil — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF);

V. — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE);

VI = 1 (um) representanteé da Secretaria Executiva de
Articulagg@o Nacional (SAN);

VIt - 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE);

VIl -~ 1 (um) representante do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

_ IX = 1 (um) representante da Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC); e ’

X —1 (um) representante de cada Polo de Transicdo Energética
Justa instituido nos termos desta Lei.

Art. 18. O Comité Técnico é o 6rgao operacional responsavel
pela elaboracdo e implementacdo do Programa de Transigdo Energética Justa, devendo
gerenciar o desenvolvimento dos demais programas, das agdes e dos projetos especiais.

§ 1° O Programa de Transigio Energética Justa observara os
demais pragramas existentes no &mbito do Poder Publico.

§ 2° O Programa de Transigdo Energética Justa sera
submetido & deliberagdo do Conselho Gestor.

§ 3° A estrutura, a compdsicao e o funciohamento do Comité
Técnico seréo regulamentados por meio de decreto do Governador do Estado.

Art. 19. A fung@o de membro do Conselho Gestor e do Comité
Técnico ndo é remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é considerado
prioritario e de interesse publico.
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Segao IV N
Dos Instrumenitos

Art. 20. S&o instrumentos do TRANSICAO JUSTA SC:

| -=Planos Executivos de Transigdo Energética Justa dos Polos
de Transigdo Energética Justa;

it ~ convénios, contratos, parcerias e termos de cooperacao
com entidades pUblicas e privadas;

il - desenvolvimento de cooperativas, de consdrcios ou de

outras formas de associagio que organizem a cadeia produtiva do carvao mineral e da
Transicdo Energética Justa;

IV — Plano Energético e Balango Energético do Estado de
Santa Catarina;

V — licenciamento, monitoramento e fiscalizagao ambiental;

VI — cooperagéo técnica e financeira entre o setor publico e o
privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos, processos e tecnologias de
gestao aplicaveis & cadeia produtiva do carvao mineral e & Transi¢édo Energética Justa;

VIl - educacdo ambiental;
VIlI - incentivos fiscais e creditfcios;

IX — mecanismos fihanceiros estaduais e nacionais,
especialmente:

a) o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC);

b) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); e
¢) o Fundo Catarinense de Mudangas Climaticas (FMUC);

X ~ instituicdes financeiras nacionais e internacionais que

utilizem programas de moeda de crédito para emissao, reducdo e mitigagdo de gases de
efelto estufa;

Xl —~ incentivos fiscais e tributarios instituidos nos termos da
legislacao em vigor; e

; Xl — mecanismos de certificagdo atrelados ao reconhecimento
de pessoas fisicas e juridicas que contribuam para a consecugao dos objetivos desta Lei.

Secao V'
Dos Indicadores e do Moniteramento

Art. 21. A Administrag@o Publica Estadual adotara mecanismos
de monitoramento e avaliagdo de resultados e impactes que gerem informagdes,
relatérios de monitoramento, avaliacao e andlise critica da gestao e implementacdo da
matriz econdmica sustentdvel e de seus programas estruturantes, projetos especiais,

produtos e servigos, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo do Conselho
Gestor.

PLE7G2021 Cobrienadora e Expediente
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_Art. 22. Para o monitoramento dos programas, das agbes e dos
resultados do TRANSICAO JUSTA SC serfio adotados indicadares e metas, conforme os
seguintes temas:

I — bem-estar social:

Il - industrializagéo e agregacgao de valor a produtos regionais;
Ill — geragdo e ampliagdo de emprego, trabalho e renda;

IV — estoque e reducio de emissdes de carbono:

V - energia inclusiva e acessiva de baixa emissdo de carbono:

VI — formagéo de capital intelectual para o desenvolvimento
sustentavel;

VIl - quantidade de cursos de capacitacdo de mao de obra
criados por drea;

VIl — guantidade de empresas complementares da cadeia
produtiva criadas;

IX ~ valor dos investimentos voltados para ¢ desenvolvimento
dos Polos de Transigdo Energética Justa;

X —quantidade de empregos beneficiados com o Piano;
Xl ~linhas de financiamento 2 pesquisa e inovagio;

Xil ~ participagio da inddstria extrativa na Produto Interno
Bruto (PIB) regional; e

Xlll - participacdo da industria extrativa no Imposto sobre
Operagoes Relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) dos Municipios.

CAPITULOV
DOS POLOS DE TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA

Art. 23. Os Polos de Transicao Energética Justa compreendem
as regides formadas por cadeias produtivas que necessitam de uma Transicdo
Energética Justa a fim de manter a estabilidade econdmica, social e ambiental
equilibrada, observando todas as politicas publicas consorciadas.

Art. 24. Além do Polo de Transigao Energética Justa de que
trata o Capitulo VI desta Lei, poderdo ser instituidos novos Polos de Transig&o Energética
Justa por meio de decreto do Governador do Estado.

Paragrafo (nico. O decreto de que trata o caput deste artigo
considerara as peculiaridades de cada regifo, observados os termos desta Lei.
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CAPITULO VI
DO POLO DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA DO SUL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 25. Fica instituido o Polo de Transic&o Energética Justa do
Sul do Estado de Santa Catarina, que abrangera o Territério dos Municipios situados no
Nucleo Metropolitano e na Area de Expansdo Metropolitana da Regido Metropolitana
Carbonifera de que trata o art. 10 da Lei Complementar n® 485, de 26 de janeiro de 2010.

Paragrafo dnico. Para efeitos desta Lei, integram o Polo de que

trata o caput deste artigo, também, os Municipios de Capivari de Baixo, Imbituba,
Jaguaruna, Orleans e Tubar3o.

Art. 26. O Polo de Transigio Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina compreende os empreendimentos que atuam na cadeia produtiva do
carvdo, exclusivamente nos segmentos de extragd@o, beneficiamento, estogue,
transformacéo ou uso, comercializagéo, transporte e distribuicdo de carvdo mineral e
seus produtos, subprodutos e residuos.

§ 1° Para efeitos da cadeia produtiva de que trata o caput deste
artigo, considera-se:

| — carvao mineral; rocha sedimentar, combustivel, formada a
partir da decomposicéo de vegetais que sofreram soterramento e se compactaram em
bacias pouco profundas, cuja compuosicao quimica possui elevados teores de carbono, os
quais variam conforme a sua maturidade geolbgica em todas as suas formas:

Il — gas de sintese (syngas): mistura gasosa com elevadas
quantidades de monéxido de carbono e hidrogénio em sua composigao, podendo ser
gerada a partir da gaseificagdo de carvio mineral e ser precursora (matéria-prima) para a
obteng&o de produtos quimicos diversos que comp&em a cadeia carboquimica:

lll - gaseificagdo: processo termoquimico, conduzido a
elevadas temperaturas na presenca de quantidades subestequiométricas de oxigénio e
usualmente na presenga de vapor d'agua, para promover a transformacéo de
combustiveis sélidos ou liquidos em uma mistura gasosa denominada gas de sintese:

IV ~derivados do carvéio mineral; produtos gerados a partir do
processamento do carvdo mineral;

V' - subprodutos: produtos secundérios obtidos em um
processo de fabricagdo ou beneficiamento ou transformagdo de uma determinada
substancia efou de residuos oriundos da extragdo, especialmente os residuos ja

existentes, podendo ser comercializados ou dispostos de acordo com a legislagdo em
vigor; e

VI — emiss@o de poluentes: langamento na atmosfera, no solo
Ou nas aguas superficiais e subterraneas de qualquer forma de matéria sélida, liquida ou

gasosa (substancias, compostos ou elementos) causadora de poluicdo, nos termos da
legisla¢do em vigor.
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§ 2° O Polo de Transic&o Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina considera a necessidade de modemizagdo das atividades econémicas da
cadeia produtiva do carvdo mineral, tendo por base a importancia do segmento para o
Estado e tendo em vista que:

| — colaboram para a seguranca e estabilidade energética; e

It — contribuem para o desenvolvimento de outros segmentos
industriais, como o carboquimico, de fertilizantes, de olefinas, de plasticos e de cimento.

Secao i
Das Finalidades

Art. 27. O Polo de Transigao Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina, em comunhdo com as diretrizes, os principios e os objetivos desta
Lei, tem por finalidade:

I - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel da sua
regiao de abrangéncia;

Il - estimular o uso racional e adequado de recursos naturais,
respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades locais:

Il - apoiar a instalagdo de complexos industriais que visem a
exploragao ambientaimente sustentdvel do carvdo mineral ou transformacéo deste
FEcUrso nos seus diversos Usos econdmicos, bem como aqueles que visem 3 geracgéo de
produtos derivados do carvdio mineral, incluindo produtos quimicos diversos, tais como
amonia, nafta, ureia, metanol, gas natural sintético, sulfato de aménio, producéo de
hidrogénio, englobando 0 uso ou a disposicdo final econémica e ambientalmente
adequada dos subprodutos e residuos desses processos;

IV — incentivar a modernizagao do setor carbonifero, orientada
para a exploragéo limpa do carvdo mineral e de seus derivados;

V — promover planejamento regional estratégico voltado para o
desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado, buscando melhorar a qualidade de
vida da populagio;

VI — integrar a Administracio Ptblica federal, estadual, distrital
€ municipal, mediante a descentralizacéo, articulagzo e integragdo de seus érgdos e de
suas entidades, a fim de garantir eficiéncia na execucdo das acdes e dos programas de

Transigéo Energética Justa e solugao das questoes relacionadas a exploracéio do carvao
mineral na sua regido de abrangéncia;

VIl - incentivar o desenvolvimento de acOes para aumento de
escala e de competitividade rnos empreendimentos situados na sua regiao de
abrangéncia, visando a ampliac&o da participagédo destes no fornecimento de.insumos e
servigos para a cadeia produtiva do carvao mineral:

VIl - estimular a pesquisa e a inovagao tecnoldgica para uso
racional de recursos ambientais, 0 aumento da competitividade e a criacdo de novos
negdcios direta ou indiretamente relacionados a cadeia produtiva do carvao mineral;
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IX — atrair investimentos para a instalacdo e manutenc¢do de
complexos industriais voltados 3 exploragdo sustentavel do carvdo mineral ou
transformacao deste recurso, visando a seus diversos usos econdmicos, bem como a
geracdo de outros produtos derivados do carvdo mineral, incluindo produtos quimicos
como amania, sulfato de aménio, nafta, ureia, metanol, gas natural sintético, hidrogénio,
além de englobar o uso ou a disposi¢ao final econdémica e ambientalmente apropriada
dos subprodutos e residuos desses processos;

X — promover a recuperagdo ambiental das &reas e dos
recursos naturais afetados pela exploracsio do carvao mineral, com implementagéo de

medidas de mitigacdo aos impactos ambientais de compensacdo e de redugdo da
emissdo de carbono;

Xl — apoiar os Arranjos Produtivos Locais (APLs) para
expanséo e diversificacao de operagoes;

XII - integrar as comunidades circundantes as minas; e

Xl — desenvolver ecossistema de inovagdio focado em
tecnologias de energia de baixo carbono e de economia circular,

Segzo I
Do Comité Administrativo de Acompanhamento da Execuggo do Plano de Transicao
Justa do Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina

Art. 28. Fica instituido o Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execugdo do Plano de Transicao Justa do Polo de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina com a finalidade de:

| — articular, coordenar e supervisionar as atividades e 0s
planos de agao definidos no ambito do Comité Técnico; e

Il = aprovar o Planc de Transigdo Justa do Polo de Transigédo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Art. 29. O Comité Administrativo de Acompanhamento da
Execucéo do Plano de Transicéo Justa do Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina sera composto pelos seguintes membros:

| — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentave! (SDE), que o presidira;

Il - 1 (um) representante das Associagoes Comerciais e
Industriais da area de abrangéncia do Polo

Il -1 (um) representante de cada Associagdo de Municipio na
area de abrangéncia do Polo;

'V — 1 (um) representante do Sindicato da Inddstria do Carvao
do Estado de Santa Catarina;

V — 1 (um) representante da Federagdo Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extragdo de Carvéo no Sul do Pais ~ PR/RS/SC;
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VI — 1 (um) representante da Associacso Beneficente da

Inddstria Carbonifera de Santa Catarina; e

VIl -1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo tnico. A funcdo de membro do Comité ndo &
remunerada, tem carater pablico relevante e o0 seu exercicio & considerado prioritario e de
interesse plbiico.

Art. 30. O Governo do Estado de Santa Catarina prestara apoio
administrativo para a execugdo do trabalho realizado pelo Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execucdo do Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. As despesas de viagem dos membros do
Comité seréo cobertas pelas entidades que representam,

Segédo IV
Dos Programas e Incentivos Especificos

Subsecgio |
Da Instituicdo dos Programas

Art. 31. Para a implementagdo do Polo de Transicao Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina ficam instituidos:

! — o Programa de Transic&o Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvao Mineral Sul de Santa Catarina (PROSUL/SC); e

Il - o Programa de Recuperacdo Ambiental de Areas
Degradadas do Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina
(PRADSUL/SC).

Subsecao lI )
Do Programa de Transicao Sustentavel da Cadeia Produtiva do Carvao Mineral Sul de
Santa Catarina (PROSUL/SC)

Art. 32. O PROSUL/SC buscara promover o desenvolvimento
sustentavel do Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e
fomentar a cadeia produtiva do carvio mineral.

Art. 33. S&o objetivos do PROSUL/SC:

I - a formagio ¢ a capacitagio de recursos humanos
qualificados no Polo de Transigéo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina;

Il - a atragdo de novos investimentos por meio de:

a) estimulo & instalagdo de empresas complementares a cadeia

produtiva do carvdo mineral, alinhadas aos principios, aos objetivos e as diretrizes desta
Lei;

b) identificacdo de 4reas com viabilidade técnica, econdmica e

ambiental e apoio nas integragdes com redes elétricas, de gas natural, saneamento e
sistemas de transporte;
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¢) articulagdo com as instituicdes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para a atragdo de investimentos voltados ao

desenvolvimento sustentavel do Polo de Transi¢&o Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina;

d) articulagao com as instituigdes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para estruturagdo e adequagdo de linhas de
financiamento & pesquisa e inovacdo e as empresas ligadas ao setor, com atencao
especial aquelas de base inovadora e a micros, pequenas e médias empresas;

e) articulagdo com as instituicdes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para estruturacdo e adequacio de linhas de
financiamento especial visando a recuperacao ambiental do passivo existente no Polo de
Transicao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina: e

f) captacdo e divulgagsio de vagas de trabalho no setor
carbonifero e de transicéa, fomentando sua interagéo com programas federais, estaduais
& municipais de emprego e renda e de qualificacao; e

Il - o planejamento e o desenvolvimento de APLs por meio de:

a) estimulo do desenvolvimento sustentdvel e de Transicdo
Energética Justa aos Municipios que integram a Polo de Transigéo Energética Justa do
Sul do Estado de Santa Catarina, com énfase nas agbes de empregabilidade, formacso e
qualificacdo da m&o de obra, empreendedorismo, apoio aos investidores, oportunidades
de negécios e uso e ocupagio do solo: e

b) consolidagdo dos instrumentos de gerenciamento de risco e
de contingéncia, envolvendo as atividades de armazenamento, transferéncia e transporte
de produtos perigosos no Estado.

Art. 34. Ao beneficiario do PROSUL/SC serd autorizada &
utilizagao do disposto na Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, nas seguintes
hipoteses:

| — operagées relativas a instalagdo, expansao e relocalizacdo
de empreendimentos e atividades de extracdo, beneficiamento, transformacao,
comercializagéo, transporte e distribuicdo de carvao mineral e seus produtos,
subprodutos e residuos no Estado;

Il - aquisicdes internas ou importagéo, esta lltima por meio de
portos localizados no Estado, de quaisquer bens, materiais, insumos ou demais
mercadorias utilizados, empregados ou consumidos na construgédo, instalagdo,
ampliac&@o, reforma, reparagdo ou conservacao dos empreendimentos e das atividades:

lll - aquisigdes internas ou importacdo, esta dltima por meio de
porios localizados no Estado, de quaisquer maquinas ou equipamentos, inclusive partes
Ou pecas destes, com destinacdo ao ative imobilizado dos empreendimentos e das
atividades, desde a fase de instalaggo ou consfrugao ou mesmo durante o posterior

periodo de operacdo e funcionamento, com vistas ao continuo aprimoramento e
modernizagdo dos APLs:
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IV — importacéo, por meio de portos localizados no Estado, ou
aquisi¢oes internas de carvao mineral e de quaisquer produtos vinculados ou integrantes
da cadeia produtiva do carvao mineral, por efou de contribuintes produtores ou
mineradores estabelecidos no Estado, destinados ou utilizados como insumos nas
atividades de beneficiamento, transformacao, comercializagao, transporte ou distribuicao
de carvao mineral e seus produtos, subprodutos e residuos; e

V — importag&o, por meio de portos localizados no Estado, ou
aquisicOes internas de carvao mineral e de quaisquer produtos vinculados ou integrantes
da cadeia produtiva do carvao mineral.

§ 1° Gozaré do beneficio de que trata o caput deste artigo a
pessoa juridica importadora por conta e ordem dos beneficiarios, igualmente estabelecida
no Estado.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo se
estendera também a&s usinas geradoras de energia elétrica a partir do carvao mineral.

§ 3° Os beneficidrios deverdo aplicar, a cada exercicio, de
0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) de sua receita operacional llquida
anual com vendas, apurada no ano-calenddrio imediatamente anterior, na manutengao
de entidades publicas ou privadas de educagdo, de tecnologia e de desenvolvimento
tecnolégico das atividades de mineragio, inclusive no que concerne a utilizacdio e
destinacao de subprodutos e residuos decorrentes da queima de carvéo e ao tratamento
dos gases produzidos com a combustio.

§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica
submetidas ao cumprimento do disposto na Lej federal n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
e na Lei n® 10.297, de 1996.

§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicgio e de
transmissdo de energia instaladas no Estado de Santa Catarina deverdo investir, no
minimo, 5% (cinco por cento) da verba destinada a pesquisa e ao desenvolvimento
(P&D), de que tratam a Lei federal n° 8.991, de 2000, e a Lei n° 10.297, de 1996, em
projetos de desenvolvimento tecnolégico relativos & utilizagdo efou destinagdo de
subprodutos e residuos, ao tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de baixo
carbono da combustdo de carvao mineral, em observancia ao disposto no art. 1° da

Resolucdo n® 2, de 10 de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).

Art. 35. O PROSUL/SC sera regulamentado por meio de
decreto do Governador do Estado.

Subsecdo I
Da Programa de Recuperagédo Ambiental de Areas Degradadas do Polo de Transi¢do
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina (PRADSUL/SC)

Art. 36. O PRADSUL/SC tem por finalidade a restituigio de um
ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada a uma condicé@o n3o degradada.

Art. 37. O PRADSUL/SC e sua estrutura técnica seréio
implementados e regulamentados por meio de decreto do Governador do Estado.
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DO FUNDQ ESTADUAL DE TRANSICAC ENERGETICA JUSTA (FETEJ-SC)

Art. 38. Fica criado o Fundo Estadual de Transi¢do Energética
Justa (FETEJ-SC), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), como objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transigso
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

§ 1° A gestao executiva do FETEJ-SC sera operacionalizada,
controlada e contabilizada pela SDE, com nomenclatura de contas proprias, obedecidas 2

legislacao federal especifica e as orientagdes estaduais sobre normas de pagamento e
movimentagédo de contas.

§ 2° O FETEJ-SC sera constituido de recursos provenientes
de:

| — dotacao consignada anualmente no orcamento do Estado e
verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem come
quaisquer outros incentivos governamentais:

Il — devolugao voluntaria de recursos financeiros oriundos da
participacdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico do Estado de

Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao
utilizada e restituida ao Poder Executivo:

M —  doagoes, auxilios, contribuicdes, subvencdes,
transferéncias e legados de entidades nacionais e internacionais, governamentais e nao
governamentais;

V' - doagbes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de

convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ), desde que
a este Fundo destinadas;

V - receitas decorrentes da aplicagio de seus recursos;

VI - produto das aplicagbes no mercado financeiro e das
vendas de materiais, publicagtes e eventos realizados;

VIl - receitas advindas de convénios, acordos, contratos ou

instrumentos  congéneres realizados com entidades governamentais e nao
governamentais, nacionais & estrangeiras:

Vil ~ transferéncias da Unido: e
IX - outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 3° A movimentacéo e aplicagé@o dos recursos do FETEJ-SC
dependerdo de autorizagdo do Secretério de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel.

Art. 39. O Chefe do Poder Executivo encaminhara 3
Assembleia Legislativa projetos de lei para promover as adequagtes necessarias;

| —no Plano Plurianual para a quadriénio 2020-2023: e
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Il — na Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2021,
criando a unidade orcamentéaria do FETEJ-SC, com a abertura de crédito especial.

CAPITULO ViII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Fica aquele que explorar recursos minerais obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo teécnica exigida pelo orgéo
publico competente, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 41, A concessao ou renovagido de licencas ambientais
observara os atos emitidos pelo 6rg&s ambiental competente e as disposigbes previstas
em leis e regulamentos especificos.

Art. 42. Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar a sua
possivel responsabilizagdo por eventuais danos ambientais, devera adquirir somente
recursos provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo orgdo ambiental

competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais de atividades nao
licenciadas, nos termos da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A mera aquisicdo de recursos minerais
provenientes de empreendimentos minerarios licenciados ndo é causa de
responsabilizagao do adquirente pela reparagdo de possiveis danos armbientais
decorrentes da implantacao, operagdo efou fechamento das unidades mineiras, inclusive
danos ocorridos apds o encerramento das atividades minerarias,

Art. 43. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados, nos
termos da legislagéo em vigor.

Art. 44, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, gm Florianépolis, 15 de dezembro
de 2021,
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PARECER N° 7/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 24142/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 270/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n°® 270/2021, de origem governamental, que
“Institui a Politica Estadual de Transi¢do Energética Justa e o Polo de Transicédo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias". Emenda Parlamentar Substitutiva Global. 1. Anélise das limitacdes
expressas e jurisprudenciais em matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (aumento de despesa e pertinéncia tematica). Auséncia de pertinéncia
tematica. 2. Inconstitucionalidade formal orgénica de alguns dispositivos. 2.1.
Invaséo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. Art. 22, IV
e art. 21, XIl, b, da CF/88. 2.2. Disposigdo contraria ao que estabelecem as
normas gerais da Unido sobre o tema de responsabilidade civil. Art. 24, VIll e art.
225, §§ 2° e 3°, da CF/88 e art. 14, da Lei n° 6.938/1981). 3. Inconstitucionalidade
material de alguns dispositivos. 3.1 Invasdo na esfera de reserva de
administrag&o, ferindo principio da separagdo dos poderes. 3.1. Contrariedade aos
arts. 167, IV e XIV e art. 168, §§ 1° e 2°, da CF/88. Sugestdo de veto parcial ao
Autografo de Projeto de Lei.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autdgrafo de Projeto de Lei n® 270/2021, de iniciativa governamental, objeto
de emenda parlamentar substitutiva global, que "Institui a Politica Estadual de Transigéo
Energética Justa e o Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias".

O artigo 54, caput e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo do Estado, assim
estabelecem:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
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importard em sancéo.

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade.

A analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, & legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgéos e
entidades da administrag&o publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto & existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico.

Para tanto, informa-se que o arquivo digital contendo o Anteprojeto de Lei se encontra no
Processo-Referéncia SDE 5055/2021, e o texto do Autégrafo se encontra anexado ao
Processo-Referéncia SCC 24091/2021.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Conforme ja exposto no relatério, trata-se de Projeto de Lei (PL), de origem
governamental, que foi objeto de emenda parlamentar substitutiva global.

O Projeto de Lei original pretendeu instituir a Politica Estadual de Transigdo Energética
Justa e o Polo de Transicdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, contendo 39 (trinta e
nove) artigos.

Durante a sua tramitagéo, foram apresentadas emendas parlamentares, que alteraram e
introduziram dispositivos, passando a contar a proposigdo com 44 (quarenta e quatro) artigos.

A primeira emenda aditiva acrescentou o inciso Il ao art. 16; a Secéo Il ao Capitulo VI;
e os artigos 28, 29 e 30 ao PL em referéncia, em todos os casos, renumerando-se o0s dispositivos
posteriores, para instituir Comité Administrativo de Acompanhamento da Execucdo do Plano de
Transicéo Justa do Polo de Transi¢cdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina,
atribuindo-lhe a sua competéncia. Veja-se:

Art. 16 Compdem o arranjo de gestdo e execugdo do TRANSICAQ JUSTA SC:
(...) .

il = o Comité Administrativo de Acompanhamento da Execucdo do Plano de
Transigéo Justa do Polo de Transig&o Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Cataring;

Secéo lll

Do Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugdo do Plano de
Transi¢&o Justa do Polo de Transigio Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina

Art. 28 Fica instituido o Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugao
do Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina com a finalidade de:

| - articular, coordenar e supervisionar as atividades e os planos de ag&o definidos
no &mbito do Comité Técnico; e

Il - aprovar o Plano de Transi¢do Justa do Polo de Transicao Energética Justa do
Sul do Estado de Santa Catarina;
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Art. 29 O Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugéo do Plano de
Transi¢&o Justa do Polo de Transigao Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina sera composto pelos seguintes membros:

I = 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), que o presidira;

Il = 1 (um) representante das Associagées Comerciais e Industriais da area de
abrangéncia do Polo;

Il = 1 (um) representante de cada Associagdo de Municipio na area de
abrangéncia do Polo;

IV —~ 1 (um) representante do Sindicato da Industria do Carvao do Estado de Santa
Catarina;

V —~ 1 (um) representante da Federag@o Interestadual dos Trabalhadores na
IndUstria de Extragéo de Carvao no Sul do Pais — PR/RS/SC;

VI =1 (um) representante da Associacéo Beneficente da Industria Carbonifera de
Santa Catarina; e

VIl - 1 (um) representante da sociedade civil.

Paragrafo unico: A fungdo de membro do Comité nao é remunerada, tem caréater
publico relevante e o seu exercicio é considerado prioritario e de interesse publico.

Art. 30 O Governador do Estado de Santa Catarina prestara apoio administrativo
para a execugdo do trabalho realizado pelo Comité Administrativo de
Acompanhamento da Execug&o do Plano de Transic8o Justa do Polo de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. As despesas de viagem dos membros de Comité serdo cobertas
pelas entidades que representam.

A segunda emenda aditiva acrescentou o inciso | ao art. 20 do PL, com o objetivo de
incluir, como um dos instrumentos do Plano de Transigo Energética Justa do Estado, os Planos
Executivos de Transicéo Energética Justa dos Polos de Transigdo Energética Justa, norteadores
de todas as atividades a serem desenvolvidas, com vistas a captacdo de investidores. Veja-se:

Art. 20 Sao instrumentos do TRANSICAO JUSTA SC:

| ~ Planos Executivos de Transicido Energética Justa dos Polos de Transicao
Energética Justa;

A terceira emenda aditiva acrescentou o §5° ao art. 34, para o fim de estabelecer que
as empresas que operam na geracao, transmisséo e distribuicdo de energia do Estado apliquem,
no minimo, 5% (cinco por cento) do valor destinado & pesquisa e ao desenvolvimento, de que
tratam a Lei Nacional n° 9.991, de 2000, em projetos de desenvolvimento tecnolégico,
relacionados ao avango sustentavel das cadeias produtivas catarinenses, em observancia a
Resolugéo n° 2, de 2021, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Veja-se:

Art. 34 (...)
()

§5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicdo e de transmissdo de
energia instaladas no Estado de Santa Catarina deverdo investir, no minimo, 5%
(cinco por cento) da verba destinada & pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n® 9.991, de 2000, e a Lei n® 10.297, de 1996, em projetos
de desenvolvimento tecnolégico relativos & utilizacio e/ou destinagdo de
subprodutos e residuos, ao tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de
baixo carbono da combustdo de carvao mineral, em observancia ao disposto no
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art. 1° da Resolugéo n° 2, de 10 de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE)

A quarta emenda aditiva acrescentou o Capitulo VII, arts. 38 e 39, no PL em apreco,
renumerando-se os demais, para criar o Fundo Estadual de Transigdo Energética Justa
(FETJ-SC), vinculado @ SDE, com o objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transicdo
Energética Justa do Sul do Estado. Veja-se:

CAPITULO VI
DO FUNDO ESTADUAL DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA (FETEJ-SC)

Art. 38 Fica criado o Fundo Estadual de Transigdo Energética Justa (FETEJ-SC),
vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), com o objetivo de prestar suporte financeiro ao Plano de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

§1° A gestdo executiva do FETEJ-SC serad operacionalizada, controlada e
contabilizada pela SDE, com nomenclatura de contas préprias, obedecidas a
legislagdo federal especifica e as orientagdes estaduais sobre normas de
pagamento e movimentagéo de contas.

§2° O FETEJ-SC sera constituido de recursos provenientes de:

| — dotagdo consignada anualmente no orgamento do Estado e verbas adicionais
que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como quaisquer outros
incentivos governamentais;

Il — devoluc&o voluntaria de recursos financeiros oriundos da participagdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel ndo
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

lIl — doagdes, auxilios, contribuigdes, subvengbes, transferéncias e legados de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais;

IV — doacdes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de convénio aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que este Fundo
destinadas;

V - receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos;

VI — produto das aplicagbes no mercado financeiro e das vendas de materiais,
publicagbes e eventos realizados;

VIl ~ receitas advindas de convénios, acordos, contratos ou instrumentos
congéneres realizados com entidades governamentais e ndo governamentais,
nacionais e estrangeiras;

VIl — transferéncias da Unigo; e
IX — outros recursos que lhe venham a ser destinados

§3° A movimentagdo e aplicagdo dos recursos do FETEJ-SC dependerdo de
autorizag&o do Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Art. 39 O Chefe do Poder Executivo encaminhard a Assembleia Legislativa
projetos de lei para promover as adequagdes necessarias:

| = no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023:e

Il = na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021, criando a unidade
orgamentaria do FETEJ-SC, com a abertura de crédito especial.
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Por fim, a quinta emenda alterou o caput do art. 42 do PL' em tela, e, também, incluiu o
paragrafo unico, a fim de dispor sobre a responsabilizagdo por eventuais danos ambientais
quando da utilizagdo de recursos minerais. Nesse sentido:

Art. 42 Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar a sua possivel
responsabilizagdo por eventuais danos ambientais, devera adquirir somente
recursos provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental
competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais de atividades nao
licenciadas, nos termos da legislag&o em vigor.

Paragrafo Gnico. A mera aquisicdo de recursos minerais provenientes de
empreendimentos minerdrios licenciados ndo é causa de responsabilizagéo do
adquirente pela reparagdo de possiveis danos ambientais decorrentes da
implantagéo, operagdo e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive danos
ocorridos apés o encerramento das atividades minerarias.

A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) acolheu as emendas parlamentares, por
entender que objetivavam aprimorar o Plano de Transigo Energética Justa do Estado. Entretanto,
constatou a necessidade de apresentar Emenda Substitutiva Global, visando (i} a alinhar o texto
do Projeto ao disposto nas emendas aditivas e modificativas acatadas, renumerando os
dispositivos originais, a fim de adequéa-los aos artigos e incisos acrescentados: e (ii) a retificar os
artigos constantes de uma das emendas aditivas, em razado de, ao se pretender adicionar a Secéo
ll ao Capitulo VI, fazer-se necessario, consequentemente, acrescentar os arts. 28, 29 e 30,
renumerando-se os demais, e ndo os arts. 23, 24 e 25, como proposto.

De proémio, é preciso averiguar se o Projeto de Lei (PL) originalmente encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo se insere dentre as matérias que so de sua iniciativa reservada (art.
61, §1°, CF/88 e art. 50, §2°, CE/SC), para analisar, acaso afirmativa a resposta, se as emendas
provenientes do Legislativo se desenvolveram em atengdo aos preceitos constitucionais e aos
entendimentos assentados pelo Supremo Tribunal Federa (STF) em sede de processo legislativo.

Nesse contexto, verifica-se que o Projeto de Lei que instituiu a Politica Estadual de
Transicéo Energética Justa do Estado, apesar de originalmente ter sido encaminhado pelo Chefe
do Poder Executivo, contém matérias que nio sédo reservadas a sua iniciativa. E o caso, por
exemplo, dos Capitulos [ e II; alguns artigos do Capitulo IIl; alguns artigos do Capitulo 1V etc.

Conforme o ja manifestado no Parecer n°® 340/2021, proferido em sede de Diligéncia
referente ao Anteprojeto de Lei (Processo-Referéncia SCC 12348/2021), a proposta estabelece
politica publica, visando ao desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas catarinenses, a
promoc¢do de geracdo de energia de forma limpa, eficiente e rentavel, sendo de iniciativa
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Apenas no que toca a instituicao do
Fundo Estadual foi mencionada a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Veja-se:

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Politica Estadual de
Transicao Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de Transi¢éo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias". Proposta visa o desenvolvimento sustentavel das cadeias
produtivas catarinenses, na promog&o da geracdo de energia de forma limpa,
eficiente e rentavel. Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre
protecéo do meio ambiente e controle da poluigdo. Art. 24, VI e VIIl da CRFB. Art.
10, VI da CE. Dever, que se estende a todos os entes federativos de preservar o

' A redag#o original do PL previa: Art. 37 Aquele que utiliza minerais devera adquirir somente recursos provenientes de
atividades devidamente licenciadas pelo 6rgio ambiental competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais
ndo licenciados, nos termos da legislagdo em vigor.
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meio ambiente, bem de uso comum do povo. Art. 225 da CRFB.
Constitucionalidade formal subjetiva. Autorizagdo para a criagdo do "Fundo
Estadual de Transi¢gio Energética Justa“. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para a criagdo de fundos especiais. Necessidade de lei.
Necessidade de verificagdo de cumprimento do art. 167, XIV, da CFRB,
introduzido na EC 109/2021. Conformidade do Anteprojeto com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com a Politica Estadual do Meio Ambiente, e com o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente. Ressalva ao art.17, em face da violagdo ao principio
da isonomia e representatividade adequada. Ressalva ao art. 31, em face da
necessidade de autorizagdo em convénio do CONFAZ para beneficios de ICMS.
Ressalva ao art.34, em face da interpretagéo restritiva da responsabilidade por
dano ambiental. Inconstitucionalidade dos arts. 35,§1° e §2°, em face do
entendimento proferido pelo STF na ADI 6650/2021. Inconstitucionalidade dos
arts. 35, §3° e 36, por violagédo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e matérias atinentes & responsabilidade civil. Sugestdo de
encaminhamento & Secretaria de Estado da Fazenda em conformidade ao art. 36,

IV, i, VIII, da LC 741/2019.

Nao obstante, o art. 20 que autorizava o Chefe do Poder Executivo a criar o Fundo
Estadual de Transicdo Energética Justa (FETJ-SC) foi retirado do Anteprojeto de Lei enviado
ao Poder Legislativo para apreciacgao.

Dessa forma, nas partes em que o PL n&o se submete & iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, ndo incide o disposto no art. 63, |, da CF/88 e no art. 52, |, da CE/SC. Nesse sentido a
doutrina de Gilmar Mendes?:

Depois de apresentado, o projeto ¢ debatido nas comissées e nos plenarios das
Casas Legislativas. Podem ser formuladas emendas (proposicbes alternativas)
aos projetos. A emenda cabe ao parlamentar e, em alguns casos, sofre

restrigoes.

Também ja houve manifestagcdo de igual sentido no Parecer n°® 339/2021-PGE, desta
COJUR/PGE:

No presente caso, apesar de originalmente o Projeto de Lei ter sido encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo, n&o se trata de matéria reservada a sua iniciativa
privativa, conforme previsdo do §1° do art. 61 da Constituigdo da Republica e
reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo §2° do art. 50 da
Constituiéo (...) A partir dessa premissa, de que nao ha iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo em relagio a matéria tributaria, ndo incide o
disposto no art. 63, I, da CRFB e no art. 52, |, da CE/SC, quanto a
necessidade da emenda parlamentar cumprir os requisitos de pertinéncia
tematica com a proposta original e auséncia de aumento de despesas
(grifou-se)

Por este motivo, entende-se que o acréscimo do inciso | ao art. 20 do PL (segunda
emenda aditiva); do §5° ao artigo 34 (terceira emenda aditiva); a alteragdo do caputdo art. 42 e a
inclusdo do seu paragrafo Unico (quinta emenda modificativa e aditiva), ndo se submetem, salvo
melhor juizo, ao art. 63, |, da CF/88 e ao art. 52, |, da CE/SC, por ndo tratarem de matérias de
iniciativa reservada do Executivo.

Ainda assim, ao que parece, referidas emendas parlamentares ndo acarretaram aumento
de despesas e guardaram pertinéncia tematica com o PL original.

Apesar disso, especificamente em relagdo a terceira emenda aditiva (incluiu o §5° ao art.
34), constata-se vicio de inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia privativa da

? MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco — 16 ed. —
Sdo Paulo: Saraiva Educagfio, 2021, p. 1043
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Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV, da CF/88). Repise-se o teor do texto do paragrafo
acrescentado pela emenda parlamentar:

Art. 34 (...)

§ 5° As empresas geradoras, operadoras de distribuicdo e de transmissédo de
energia instaladas no Estado de Santa Catarina deveréo investir, no minimo, 5%
(cinco por cento) da verba destinada & pesquisa e ao desenvolvimento (P&D), de
que tratam a Lei federal n® 9.991, de 2000, e a Lei n® 10.297, de 1996, em projetos
de desenvolvimento tecnolégico relativos a utilizagdo e/ou destinagdo de
subprodutos e residuos, ao tratamento dos gases produzidos e a tecnologias de
baixo carbono da combustdo de carvdo mineral, em observancia ao disposto no
art. 1° da Resolugao n° 2, de 10 de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de

Politica Energética (CNPE).

De maneira abreviada, ha limitagdo aos Estados em emitir norma legal que aborde
matérias afetas & energia elétrica, entendimento este pacificado nos Tribunais Superiores em
diversos julgados que abordam a invas&o de leis estaduais em tema privativo da Uniso.

A CF/88 alocou a Uni&o a competéncia prioritaria para a temética de energia, atribuindo a
ela a competéncia privativa para legislar sobre energia (art. 22, IV), bem como para explorar os
servigos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua (art.
21, XIl, b), seja diretamente, seja mediante autorizagéo, concess&o ou permisséo.

O tema energia é predominantemente nacional, que demanda uniformidade de
tratamento, e tem relevancia para o desenvolvimento econémico e para a satisfacdo de
necessidades basicas da populagéo. Eis porque, repita-se, a CF/88 alocou privativamente & Uni&o
a competéncia para legislar sobre o tema, e para disponibilizar (e regular) esses servicos para
toda a populacéo.

A regulagéo em ambito nacional é relevante para fins de uniformidade quanto a qualidade
e aos custos da prestacdo dos servigos. As distribuidoras devem estar submetidas a regras
regulatérias uniformes, para que o regulador possa comparar, objetivamente, a qualidade dos
servicos prestados e a estrutura de custos desses servigos e, partir dessa base de dados
equiparaveis, possa fazer exigéncias quanto a eficiéncia do servigo sendo prestado.

Todavia, existem casos concretos com peculiaridades que justificam a validade de uma
norma estadual que tenha aplicagdo no setor de energia. Esses casos, contudo, apenas se
justificardo se dois critérios forem simultaneamente satisfeitos: (i) a norma estadual ndo podera
invadir a tematica central da energia (posto se tratar de competéncia privativa da Uni&o) nem ter
impactos sobre a prestagdo do servigo publico de energia elétrica, seja ele técnico ou
econdmico (posto que cabe apenas & ANEEL regular esse servico, no ambito de seu dever de
disponibiliza-lo); (i) devera haver algum fato que justifique a atuagéo especifica do ente estadual
no ambito de sua competéncia concorrente (art. 24, V, CF/88).

Portanto, pode a norma ser editada, desde que n&o interfira na estrutura remuneratéria
do servigo concedido nem adentre na propria regulamentagcio sobre a prestacdo do servico,
criando obrigagbes para a concessiondria de servico de distribuicdo de energia elétrica, de
competéncia privativa da Unido, o que ndo demonstra ser o caso da emenda parlamentar em
discussao.

Com efeito, o paragrafo acrescido ao art. 34 do PL traz em seu bojo obrigacdes as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, ultrapassando a competéncia legislativa do
Estado, sendo eivada de manifesta inconstitucionalidade formal organica.

Nesse sentido, cumpre destacar recente decisdo do STF, que declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual, que proibia o corte de servigos essenciais (neles incluido o
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de distribuicdo de energia elétrica), sob o "firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro, mediante a edigdo de leis estaduais, nas relagées
Jjuridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragdes das condigbes estipuladas em contrato de concessao
de servigos publicos, sob regime federal' (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje
16/09/2019).

E ainda "e igualmente por meio da legislagdo da pessoa politica concedente que havera
de ser definidos os termos da relagédo juridica entre usuérios e concessionarias de servigo publico
(art. 175, caput, e Il, da CF)". Dai porque as "competéncias para legislar sobre energia elétrica e
para definir os termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento, inclusive sob regime de
concessdo, cabem privativamente & Unido, nos termos dos arts. 21, XII, "b" 22, IV e 175, da
Constitui¢gdo" (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, Dje 10/03/2015).

Insurgindo-se contra o dispositivo mencionado deste PL, a CELESC Distribuicdo S/A se
manifestou no seguinte sentido (Processo-Referéncia SCC 24091/2021):

Destaca-se da propositura em exame, entretanto, que sua redagio apresenta
vicios de inconstitucionalidade, especialmente quando aborda obrigagdes as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, com o disposto no §5°
do art. 24 do PL em debate.

)

Por Lei federal e por diretriz do proprio acionista majoritario, a Celesc D ja destina
percentual de sua receita operacional liquida em beneficio a projetos de eficiéncia
energeética e pesquisa de desenvolvimento (P&D), como o texto do PL propde, em
atendimento a Lei 9991, de 2000, e tal como a Agéncia Reguladora disciplina em
suas Normas e Resolugbes. Estes projetos contemplados sdo antecedidos,
obrigatoriamente, por editais e chamadas publicas que possibilitam a ampla
participag¢éo da sociedade.

Cabe destacar ainda que a Resolugdo n° 2 de 2021 da CNPE, como o proprio
enunciado define, estabelece orientagbes sobre pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo no setor de energia no Pais, sem trazer obrigagdes ou novas regras
sobre a Lei 9991 de 2000.

Desta feita, a cada ciclo de abertura de financiamento de projetos de eficiéncia
energética e pesquisa e desenvolvimento, a participagéo social resta garantida,
sendo inteiramente possivel a propositura de projetos que atendam aos interesses
da politica almejada no PL em debate, sem que caiba exigéncia legal estadual,
que traga violagbes aos comandos constitucionais vigentes.

(..

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui pela parcial
possibilidade de edicdo do Projeto de Lei em andlise, que institui a Politica
Estadual de Transigéo Energética Justa do Estado de Santa Catarina e cria o Polo
de Transicdo Energética, eis que, o texto em sua maior parte, ndo viola as
competéncia constitucionalmente estabelecidas, ressalvada a sugestio de veto
ao Exmo Sr. Governador ao §5° do art. 34, que traz obrigagdes aos
concessionario de geragio, transmissao e distribuigio de energia elétrica,
cuja competéncia legislativa da matéria é exclusivamente da Uniio Federal.
(grifou-se)

Dessa forma, ao trazer obrigagdes aos concessionarios de geragdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica ndo entabuladas entre o poder concedente (no caso, a Uni&o), o
§5° do art. 34, introduzido por emenda parlamentar, revela-se inconstitucional, por invadir
competéncia legislativa privativa do ente federal.
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Outro dispositivo, modificado por emenda parlamentar, que merece digressées sobre a
sua constitucionalidade formal, € o caput do art. 42, bem como o acréscimo do seu paragrafo
Unico.

O PL original dispunha (antigo art. 37):

Art. 37 Aquele que utiliza recursos minerais devera adquirir somente recursos
provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo érgdo ambiental
competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais néo licenciados, nos
termos da legislagdo em vigor.

A emenda parlamentar, por sua vez, modificou o caput e acrescentou o paragrafo Gnico
(renumerando-se para art. 42):

Art. 42 Aquele que utiliza recursos minerais, para evitar a sua possivel
responsabilizacdo por eventuais danos ambientais, devera adquirir somente
recursos provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo 6rgéo ambiental
competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais de atividades ndo
licenciadas, nos termos da legislagéo em vigor (grifou-se)

Paragrafo unico. A mera aquisigdo de recursos minerais provenientes de
empreendimentos minerarios licenciados n&o é causa de responsabilizacdo do
adquirente pela reparagdo de possiveis danos ambientais decorrentes da
implantagéo, operagéo e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive danos
ocorridos apos o encerramento das atividades minerarias.

A técnica legislativa adotada no art. 42, ao dispor "para evitar a sua possivel
responsabilizagdo por eventuais danos ambientais", parece, salvo melhor juizo, adicionar uma
excludente de responsabilizacdo ambiental, estreitando o sentido abrangente conferido ao instituto
da responsabilidade por dano ambiental, consagrada na Constituicdo Federal, na legislacéo
federal e reafirmada pela jurisprudéncia pacifica do STF.

Primeiramente, é cedico que, conforme o art. 24, VIIl, da CF/88, compete a Unido,
Estados e DF legislar concorrente sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Ou seja,
na existéncia de normas gerais federais, compete aos Estados suplementarem a legislacdo
federal.

Nesta linha, a Uni&o adotou a teoria do risco integral para reger a responsabilidade civil

por danos ambientais, de natureza objetiva, previsto, genericamente, no art. 927 do Cadigo Civil e,

especificamente, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n° 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, §§
2° e 3° da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

()

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

Art. 14 (...)

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
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obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade para propor agéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente

O objetivo da norma é garantir a reparagéo do dano, independentemente da verificagdo
de culpa, haja vista que a reparagédo do dano ao meio ambiente & direito fundamental indisponivel,
ja tendo sido reconhecido pelo STF, inclusive, a imprescritibilidade da pretenséo de reparagao civil
de dano ambiental (STF, Plenario, RE 654833, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em
20/04/2020).

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento de Recurso Repetitivo, acolheu a teoria do
risco integral, nos seguintes termos:

Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato, sendo descabida a invocagédo, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacao de indenizar (STJ, REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
j- 27/08/2014) (grifou-se)

Em julgados mais recentes, o STJ assentou que a responsabilidade civil por danos
ambientais € objetiva e solidaria, de todos os agentes que obtiveram proveito da atividade que
resultou no dano ambiental, "ndo com fundamento no Cédigo de Defesa do Consumidor, mas pela
aplicagdo da teoria do risco integral ao poluidor-pagador prevista na legislagdo ambiental (art. 14,
§71° da Lei 6.938/1981) combinado com o art. 942, do Cédigo Civil™.

Assim, pela legislacéo federal, o poluidor responde mesmo em caso de dano involuntario,
€ n&o se exige previsibilidade ou ma-fé de sua parte, pois é suficiente um enfoque causal material.
O empreendedor aceita as consequéncias de sua atividade de risco. Essa conclusdo decorre
notadamente dos principios da prevengdo, da precaugdo, do poluidor-pagador, do
desenvolvimento sustentavel e da equidade intergeracional.

Nao sédo admitidas excludentes de responsabilidade, que seriam meras condicdes do
evento, tampouco a clausula de ndo indenizar. A existéncia de uma atividade que possa gerar
risco para a saude e o meio ambiente é suficiente para configuracdo da responsabilidade,
independentemente da licitude de seu exercicio. A existéncia de licenciamento ambiental valido ou
a aquisicdo de recursos provenientes de atividades licenciadas nd3o podem eximir o efetivo
causador da degradacdo ambiental do dever de reparagdo. A antijuridicidade é satisfeita com a
verificagcdo do risco.

Uma vez comprovado o nexo de causalidade entre o evento e o dano, afigura-se
descabida a alegacéo de excludente de responsabilidade®. Por isso, ja se decidiu, por exemplo,
que ¢ irrelevante "qualquer indagagdo acerca de caso fortuito ou forga maior, assim como sobre a
boa ou ma-fé do titular atual do bem imével ou mével em que recaiu a degradac&o"™.

Ademais, é cedigo que a obrigacdo civil de reparar o dano ambiental é do tipo propter
rem, porque, na verdade, a prépria Lei n° 6.938/1981, em seu art. 3%, j& define como poluidor todo

’ STJ, Aglnt no AREsp 277.167/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j. 14/03/2017

“ STJ, 4 T, AgRg no AREsp 232.494/PR, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 20/10/2015, DJe 26/10/2015; 4* T., AgRg no
AREsp 258.263/PR, Rel. Min.Antonio Carlos Ferreira, j. 12/03/2013, DJe 20/03/2013; 4* T., REsp 1346430/PR, Rel.
Min. Luis Felipe Salomdo, j. 18/10/2012, DJe 21/11/2012

*STJ, 2° T., REsp 1644195/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 27/04/2017, DJe 08/05/2017.

S Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) IV poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piiblico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio ambiental;
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aquele que seja responsavel pela degradacédo ambiental.

Veja-se que a Unido, no exercicio de sua competéncia para legislar sobre normas gerais
em matéria de responsabilidade por danos ambientais, dispés que qualquer um que polua, seja
ele um poluidor direto ou indireto, e ainda que tenha adquirido recursos provenientes de atividades
licenciadas, terd a obrigagéo de reparar o dano ambiental causado, adotando o principio do
"poluidor-pagador”. Logo, ndo podem os Estados, no exercicio da competéncia suplementar,
disporem de forma contraria, restringindo o alcance da norma geral.

Por isso, entende-se que a expressao "para evitar a sua possivel responsabilizagdo por
eventuais danos ambientais", no sentido de adicionar uma clausula excludente de
responsabilizagdo, restringe o alcance amplo da norma geral, configurando uma
inconstitucionalidade formal organica.

O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda a humanidade, para a
garantia de sua integral protecéo, especialmente em relagéo as geracées futuras. Para evitar essa
protecéo, todas as condutas do Poder Publico estatal devem estar direcionadas no sentido de
conferir a integracéo protecéo legislativa interna e de adesao aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geragéo.

Avancando na analise, cumpre perquirir sobre as emendas parlamentares que tratam de
matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo oportuno fazer
consideragbes ao poder de emendar. Essa prerrogativa, conferida ao parlamentar, decorre do fato
de que os parlamentares sdo membros do 6rgdo que, de acordo com a doutrina tradicional,
constitui o direito novo, apresentando-se a emenda como reflexo desse poder de estabelecer novo
direito.

Com efeito, impedir emendas a um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo implicaria
subtragdo de funcéo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo o integrante da casa legislativa,
por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples votante.

Nesse diapaséo, "a fungdo do Legislativo nos projetos cuja iniciativa de propositura seja
exclusiva de algum 6rgéo ou agente politico ndo se resume a chancelar seu contetido original. O
debate, as modificagbes e as rejei¢des decorrentes do processo legislativo defluem do caréter
politico da atividade" (ADI 2696, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE 13.03.2017).

Manoel Gongalves Ferreira Filho’ arremata:

Contra essa tese, mais uma vez insurgiram-se os congressistas, desrespeitando-a
e fazendo assim surgir litigios sobre o alcance do poder de emendar. O argumento
central em favor da possibilidade de que, podendo o Congresso o mais, isto &,
rejeitar o projeto, deveria poder o menos, ou seja, modifica-lo, é evidente sofisma,
porque a essa alegagdo se pode opor com toda razdo que, ndo podendo o
Congresso o mais — a apresentagéo do projeto — ndo poderia 0 menos — a
modificagéo do projeto.

A Constituicdo, todavia, preferiu seguir uma linha mais moderada e resolver
conciliatoriamente a questéo, proibindo tdo somente emendas que aumentem a
despesa prevista nos projetos decorrentes de iniciativa reservada. E o que deflui
do disposto no art. 63, 1 e Il.

A contrario sensu, pois, autorizou a apresentacéo de emendas a qualquer projeto
de lei oriundo de iniciativa reservada, desde que ndo resultem em aumento de
despesa prevista no projeto.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional/Manoel Gongalvez Ferreira Filho — 38 ed.
Rev. E atual — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 156.
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Assim, quando a matéria objeto da emenda parlamentar se insere na competéncia
constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo, toda cautela se faz
necessaria para que, a titulo de emendar, néo transforme o Legislativo no titular daquela iniciativa
que a Carta Magna reservou ao Executivo.

Nesta senda, insta esquadrinhar em que hipdtese as emendas ao PL deflagrado pelo
Chefe do Executivo sdo vélidas.

O ponto de partida é o texto constitucional, e de acordo com a manifestacdo do
constituinte ndo sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° (art. 63, I). Deste modo,
percebe-se que néo existem restricbes ao poder de emendar quando o projeto for oriundo do
Executivo, desde que néo haja incremento de dispéndio.

A par da limitac&o expressa do poder de emendar, o Supremo Tribunal Federal (STF)
erigiu outra que "deve ser observada, por consequéncia I6gica do sistema — a emenda deve
guardar pertinéncia tematica com o projeto de iniciativa privativa, para prevenir a fraude a essa
mesma reserva™. Nessa linha de intelecgéo, colhe-se do julgado:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificag8o por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas
limitagdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias diferentes
das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; b) a impossibilidade
de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente
da Republica, ressalvado o disposto no §3° e no §4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF) (ADI 3.114, rel. Min.
Ayres Britto, j. 24.08.2005, p. DJ 7.04.2006 = ADI 2.583, rel. Min. Carmen Llicia, j.
1°-08.2011) (grifou-se)

Nessa senda, € possivel visualizar que duas emendas parlamentares apresentadas
tratam de matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: (i) a primeira emenda
aditiva, que instituiu o Comité Administrativo de Acompanhamento da Execugdo do Plano de
Transicdo Justa do Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina (art.
16, inciso Ill e arts. 28 a 30 do Autégrafo); e (ii) quarta emenda aditiva, que criou o Fundo
Estadual de Transic&o Energética Justa (FETEJ-SC) (arts. 38 e 39 do Autégrafo).

Deve-se, entéo, avaliar se essas emendas cumpriram as limitagdes que Ihe sdo impostas
pela literatura juridica. Nesse sentido:

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza eminentemente
constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente
ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,
precisamente por néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formagéo das leis, pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Melo),
desde que respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicio da Republica —
as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento de despesa
prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigao original {...) (ADI 1050/SC, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 23.04.2004) (grifou-se).

Ja de inicio, é preciso deixar consignado, no que tange a pertinéncia tematica, que nao

¥ MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco — 16 ed. —
Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 1043
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existe um conceito juridico delimitado do que seja pertinente ou ndo ao tema central da prefgosta
legislativa. A definicdo de afinidade légica é construida na seara jurisprudencial, em cada caso
concreto.

Porém, na visdo desta subscritora, as duas emendas acima mencionadas ndo possuem
afinidade légica com o Projeto de Lei apresentado originalmente pelo Chefe do Poder Executivo. A
primeira, por criar 6rgéo ndo previsto originalmente (Comité Administrativo de Acompanhamento
da Execugéo do Plano de Transicdo Justa do Polo de Transicéo); a segunda, por criar um fundo
especial nao previsto originalmente, atribuindo novo encargo & SDE na gestdo de seus recursos.
Violou-se, assim, a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Lei que verse sobre a criagdo e a estruturagéo de 6rgdos da administragéo publica ¢ de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° II, "e", da CF e art. 52, VI, da
CE/SC).

Por sua vez, o art. 165, §5° |, da CF/88 estabelece que a lei orcamentaria anual
compreendera "o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico".

Como se depreende da textualidade do dispositivo, o Constituinte admite a existéncia de
fundos no &mbito de cada Poder. Assim sendo, cada Poder (ou 6rgdo auténomo, como o
Ministério Publico) deve ser o responsavel por gerir seus préprios fundos, como corolario da sua
autonomia administrativa e financeira.

Como a gestéo de fundos publicos implica interferéncia na organizacdo administrativa, a
deflagracéo do processo legislativo destinado a instituir fundo é reservada a cada Poder que
detém a iniciativa legislativa para a criagdo dos 6rgéos responsaveis pela administracdo do fundo
e pelo atendimento das finalidades que motivaram a sua instituicao.

Ha de se ressaltar que, em razdo da natureza das fungdes que desempenha, o Poder
Executivo € responsavel pela gestdo de maior parte dos fundos especiais. Logo, os fundos
administrados por 6rgaos ou entidades desse Poder, no ambito do Estado de Santa Catarina,
devem, a luz do exposto, ser instituidos por lei de iniciativa do Governador do Estado.

Dito isso, verifica-se que a emenda parlamentar, ao acrescentar ao PL os artigos 38 e 39,
visa a instituir um fundo a ser gerido pela SDE, érgdo do Poder Executivo, versando
inequivocamente sobre organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, na medida em
que interfere diretamente nas atribuicdes daquela Secretaria de Estado, outorgando-lhe o dever
de gerir os recursos do fundo cuja criagdo é pretendida.

Como é cedico, a dicgdo dos arts. 50, §2°, VI e art. 71, IV, ambos da CE/SC, impde que
projetos de lei sobre organizacdo e funcionamento da Administragao Publica, no ambito do Poder
Executivo, s6 podem ter validade se instaurados pelo Governador do Estado, o que nao foi 0 caso
deste dispositivo.

Nesse sentido:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
nao pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa
sua. Nao havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, mas esse poder nio é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que niao guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa
privativa daquela autoridade. (ADI 546, rel. min. Moreira Alves, julgamento em
11-3-1998, Plenéario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido: ADI 2.305, rel. min.
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Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011.

EMENTA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCESSAO DE
GRATIFICAGAO A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DISPOSITIVO
INCLUIDO POR EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE
MEDIDA PROVISORIA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERAGAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA. VEDAGAO. MATERIA
ESTRANHA AO OBJETO ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViICIO DE INICIATIVA. ARTS. 2°, 61, §
19 I, “A” E “C’, 62 E 63, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. 1. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte,
embora o poder de apresentar emendas alcance matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, s&o inconstitucionais as alteragdes assim efetuadas
quando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagéo contida no
art. 63, I, da Constituigdo da Republica, bem como quando desprovidas de
pertinéncia material com o objeto original da iniciativa normativa submetida a
clausula de reserva. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal do art. 3° da Lei
n°® 15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio de iniciativa. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - Pleno - ADIn n° 4433/SC, Rel.
Min. Rosa Weber, julgado em 18/06/2015. DJe-198, Publicagdo 02/10/2015. Fonte:
sitio do STF. Informagées disponiveis em: , acesso em 25 de out. 2015 (grifou-se)

Portanto, entende-se que as emendas parlamentares que criaram o Comité
Administrativo de Acompanhamento da Execugdo do Plano de Transigéo Justa (arts. 28 a 30 do
Autografo) e o Fundo Estadual de Transicdo Energética Justa (FETEJ-SC) (arts. 38 e 39 do
Autégrafo) ndo guardam pertinéncia tematica e afinidade l6gica como PL originalmente proposto
pelo Chefe do Poder Executivo, motivo pelo qual s&o inconstitucionais sob o ponto de vista formal.

Conforme ja manifestado anteriormente, a questdo da pertinéncia tematica ndo possui
definicdo objetiva capaz de cravar o que seja ou n3o pertinente ao tema central das proposicées
legislativas. Isso pode causar certas duvidas a respeito do assunto.

No entanto, ainda que o intérprete visualize certa pertinéncia tematica e afinidade logica
das emendas parlamentares apresentadas com o PL original, tais emendas ndo passam pelo crivo
da constitucionalidade material, conforme se demonstrara.

Com efeito, a primeira emenda aditiva, que introduziu o inciso Ill ao art. 16 e os arts. 28 a
30 do Autégrafo, cria um Comité Administrativo de Acompanhamento da Execucéo do Plano de
Transigéo Justa do Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina,
estipulando as suas finalidades/atribuicdes, bem como a composicéo de seus membros, dentre os
quais menciona um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), que o presidira (art. 28 e 29).

Além disso, referida emenda atribui ao Governo do Estado a prestacdo de apoio
administrativo para a execugéo do trabalho realizado pelo Comité Administrativo (art. 30).

Ja a quarta emenda aditiva, criou o Fundo Estadual de Transicdo Energética Justa
(FETEJ-SC) (arts. 38 e 39 do Autégrafo), vinculando-o a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE).

Entende-se que essas emendas parlamentares interferiram na organizacido e no
funcionamento da Administragdo Publica, invadindo esfera de atuagdo prépria do Executivo,
fulminando a reserva de administracdo. Explica-se. Segundo Rafael Carvalho Rezende®, ha duas

’ OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Método. Edigdo do Kindle.
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espécies de reserva da administracdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia
de separagédo dos poderes, pauta-se na vedagdo as invasées de um Poder no nucleo essencial
das fungbes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibico, voltada ao Legislativo e ao
Judiciario, para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas, no
adentrem no campo da fung&o administrativa, notadamente no mérito administrativo.

Por sua vez, a reserva especifica de administracdo configura-se quando o ordenamento
juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar determinada matéria da seara do Parlamento,
atribuindo a competéncia para normatizé-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
fungdo legislativa) invadir o campo da execugéo da lei, proprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, n&o é possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invasio do espaco
da fungdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeitos concretos
ou de leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuacéo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

O tema ja foi enfrentado em acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo (TJSP):

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 5° da Lei n° 10.216/2019 do Municipio
de Santo André. Ato normativo (art. 5°) oriundo de emenda parlamentar, que
alterou projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Lei
Municipal que instituiu o Conselho Municipal de Promogio da Igualdade
Racial. Emenda parlamentar que determinou a quantidade e os representantes do
Poder Publico Municipal no referido Consetho, fixando 04 representantes do Poder
Executivo e 01 representante do Poder Legislativo. Alegagéo de abuso do poder
de emenda parlamentar. Ocorréncia. Emenda parlamentar que, nio obstante
guarde pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo e ndo evidencie aumento de despesa, afastando a alegagao de
inconstitucionalidade formal da norma, invade a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para tratar sobre questio de gestao
administrativa, evidenciando-se, assim, a inconstitucionalidade material da

norma (.. Agéo julgada parcialmente procedente (ADI
2096643-88.2020.8.26.0000, TJSP, Orgéo Especial, Relatora Cristina Zucchi, j-
03/02/2021).

Veja-se que as emendas parlamentares versam inequivocamente sobre a organizacao e
o funcionamento da Administragdo Publica, na medida em que interferem diretamente nas
atribuicbes da SDE, outorgando-lhe a presidéncia e a gestdo de um Comité Administrativo, bem
como o dever de gerir os recursos do fundo cuja criagdo se pretende.

Assim, entende-se que as emendas violam o principio da separacdo dos poderes, por
adentrarem em matéria reservada a Administragao Publica®.

Além disso, no que tange a criagdo do fundo especial, & preciso tecer alguns comentarios
sobre a sua constitucionalidade.

Com efeito, na diccdo do art. 167, IX, da CF/88", a instituicdo de fundos requer
autorizagédo legislativa. Exige-se lei ordindria, j4 que o texto constitucional n&o especifica a
espécie legislativa.

'Y CESC: "Art. 71 S#o atribuigBes privativas do Governador do Estado (...) IV — dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando nfio implicar aumento de despesa nem a criagdo ou
extingdo de érgios plblicos

"' Art. 167. Séo vedados: (...0 X —a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa
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A disciplina atinente as condi¢des para a instituicio e o funcionamento do fundo, por sua
vez, se da por complementar (art. 165, §9°, da CF/88'%).

A Lei n® 4.320/1964 institui normas gerais de direito financeiro e foi recepcionada como lei
complementar pela atual Constituicdo Federal’®. Nos termos do art. 71 da referida legislacdo
"Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizagdo
de determinados objetos ou servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicag&o".

Cuida-se, em suma, de um conjunto de recursos financeiros, sem personalidade juridica,
vinculado por lei (ou pela Constituicdo) ao atendimento de determinada acdo estatal,
excepcionando o principio da unidade da tesouraria.

Sobre os fundos especiais, leciona Heleno Taveira Torres':

(...) os fundos especiais s&o instrumentos financeiros préprios do Estado Social,
como modo especial de financiamento de determinadas despesas publicas, cuja
criaga@o presta-se para distribuir recursos em dominios previamente determinados,
sempre segundo disposi¢ado legal, conforme a peculiaridade das necessidades
publicas.

A criag&o indiscriminada de fundos especiais € objeto de diversas criticas por parcela da
doutrina. Uma delas refere-se a um possivel engessamento do orgamento publico, j& que as
receitas do fundo sdo aprioristicamente afetadas a certas finalidades. Essa afetacio prévia reduz
a margem dos Poderes Executivo e Legislativo de definir, em cada exercicio financeiro, quais
necessidades publicas s&o prioritariamente atendidas pelo orcamento.

Outra critica diz respeito ao risco de as receitas afetadas ao fundo serem destinadas a
finalidades genéricas, o que pode acarretar o esvaziamento do principio da especialidade
orcamentaria. Referido principio visa a identificacdo precisa e especifica das despesas
estabelecidas na lei orgamentaria, de modo a viabilizar a fiscalizacdo e o controle da execucao do
orgamento. E o que explica Kiyoshi Harada'®:

(...) o fundo representa sério obstaculo ao efetivo exercicio pelo Legislativo do seu
poder de fiscalizar e controlar a execugéo orgamentaria, por esvaziar o principio
da especialidade, segundo o qual sdo discriminados no orcamento anual os
créditos cabentes a cada érgao estabelecendo o prazo para a efetivacdo das
despesas.

Atento a essas criticas, o Constituinte Reformador incluiu, pela Emenda Constitucional n°
109/2021, o inciso XIV no art. 167. Com a inovagéo, a CF/88 passou a vedar a criacdo de fundo
se os objetivos deste puderem ser atingidos mediante a vinculagéo de receitas orgamentarias ou
mediante a mera execugdo do orgcamento. Eis o teor do novel dispositivo constitucional:

Art. 167 Sao vedados

' Art. 165 (...) §9° Cabe a lei complementar (...) Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta ¢ indireta, bem como condig6es para a instituigio e funcionamento dos fundos.

" Consoante decidiu o STF: "A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condigBes gerais para instituigio
de fundos, como exige o art. 165, §9°, II, da Constituigio, esta suprida pela Lei n° 4.320, de 17.03.64, recepcionada,
pela Constituigio, com status de lei complementar; embora a Constituigdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles
disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica & espécie (...) (ADI 1726 MC, Relator MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1998, Dj 30-04-2004)

" TORRES, Heleno Taveira. Fundos Especiais para Prestagio de Servigos Publicos e os Limites da Competéncia
Reservada em Matéria Financeira. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira. Principios de Direito
Financeiro e Tributario — Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
35-61

' HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 28 ed. Séo Paulo: Atlas, 2019, p. 131
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XIV - a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execucao direta por programagao orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade

da administragéo publica.

No presente caso, a emenda parlamentar no justificou a necessidade de criagéo do
fundo. Ou seja, ndo houve comprovacdo da impossibilidade de que os objetivos da Politica
Estadual de Transicdo Energética pudessem ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugZo direta por programagdo orcamentaria e
financeira do 6rgéo ou entidade da administragdo publica, motivo pelo qual entende-se que a
instituicdo do Fundo Estadual de Transigdo Energética Justa, por emenda parlamentar, &
materialmente inconstitucional, por ferir o art. 167, XIV, da CF/88.

Além disso, o inciso Il do §2° do art. 38 (incluido pela emenda parlamentar que criou o
fundo especial) dispde que o fundo sera constituido por recursos provenientes de "devolugdo
voluntaria de recursos financeiros oriundos da participagéo dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita
Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo".

Ocorre que a origem de tais recursos & formada, em grande parte, por receitas
provenientes da arrecadagéo de impostos. Desse modo, o dispositivo em comento acarreta, por
via transversa, a afetagéo do fundo de receitas publicas cuja destinacdo € vedada, nos termos do
art. 167, IV, da CF/88:

Art. 167. S&o vedados:
(...)

IV — a vinculag&o de receita de impostos a drgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticédo do produto da arrecadacdo dos imposto a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para agbes e servigos publicos de salde, para
manutencéo e desenvolvimento do ensino e para a realizacdo de atividades da
administrago tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°,
212 e 37 XXII, e a prestagéo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo
de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste artigo;

E que a receita de impostos, uma vez entregue pelo Poder Executivo aos demais
poderes e 6rgéos autdnomos, na forma de duodécimos (art. 168, CF/88'), ndo perde a natureza
tributaria, caso lhe seja dada outra destinagio.

Forte nessas premissas, em situagcéo analoga a examinada, no julgamento da AD| 6045,
o STF declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que destinava a fundo estadual os
superavits financeiros do orgamento do Poder Judiciario. O acérd&o foi assim ementado:

ORCAMENTO - SUPERAVIT - INCORPORACAO — CONTA UNICA DO
TESOURO. Na forma do artigo 43, inciso I, §1°, da Lei n° 4.320/1964, eventual
superavit apurado ao final do exercicio financeiro ha de ser incorporado a conta
Unica do Tesouro, viabilizando aos Poderes Executivo, responsavel pela
contabilidade das receitas, e Legislativo a definicho do orcamento estadual,
observado o principio da separagéo dos poderes — artigo 2° da Constituicao
Federal.

RECEITA — VINCULAGAO — FUNDO ESPECIAL — INCONSTITUCIONALIDADE.

' Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgéos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§9°
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Conflita com a Constituighdo Federal norma a direcionar, a fundo voltado ao
pagamento de despesas do Judiciario, em carater automatico e compulsério, saldo
orgamentario positivo, considerada a vedagdo & "vinculagdo de receita de
impostos a drgdo, fundo ou despesa” — artigos 2° e 167, inciso IV, da Lei Maior
(ADI 6045, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179, DIVULG 16-07-2020 PUBLIC 17-07-2020).

Sobre o assunto, vale mencionar que o Constituinte Reformador, por meio da Emenda
Constitucional n° 109/2021, conferiu maior seguranca ao tema, ao inserir 0s §§ 1°e 2°no art. 168
da CF/88. Eis o conteldo dos dispositivos:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos
os creditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-d0
entregues até o dia 20 de cada mé&s, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte

No §1°, veiculou-se uma regra especifica que proibe a transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses de duodécimos, em harmonia com o citado entendimento do
STF.

O §2° por sua vez, passou a disciplinar expressamente a destinagdo de eventual
resultado superavitério do orcamento dos demais poderes e 6rgdos auténomos, nio dando
margem a que tais valores sejam transferidos a fundos. Como se percebe da leitura do preceito, o
saldo sera (i) restituido & conta Gnica do tesouro; ou (ii) deduzido das parcelas entregues no ano
seguinte.

De fato, o inciso Il do §2° do art. 38 do Autégrafo ndo estd em consonancia com as
mencionadas inovagdes constitucionais.

Sobre o assunto, j& houve manifestagéo desta COJUR/PGE em igual sentido:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar,
que “Institui 0 Fundo de Manutengéo e Conservagao das Rodovias Estaduais”, 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas
atribuicées da SIE. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Violagdo dos arts.
50, § 2° VI e 71, IV, ambos da CESC. 2. Inconstitucionalidade material de
alguns dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da arrecadacéo de
IPVA. Incompatibilidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagdo de receitas
provenientes da arrecadagdo de multas de transito. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, Xl). Existéncia de regra na
legislag&o nacional dispondo sobre a destinagdo do montante arrecadado a titulo
de multas de transito (art. 320 da Lei n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro). 2.3. Vinculagdo de receitas provenientes da devolugio de
superavits do orcamento dos demais poderes e 6rgios auténomos.
Contrariedade ao disposto nos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB
(Parecer n° 481/2021-PGE) (grifou-se)

Feitas essas consideragcdes, entende-se que também o inciso Il do §2° do art. 38 do
Autografo do Projeto de Lei é inconstitucional, por violagdo aos arts. 167, IV e art. 168, §§ 1°e 29
ambos da CF/88.
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CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se pelo veto:

a) do inciso Il do art. 16 e dos arts. 28, 29 e 30 do Autégrafo, acrescidos por emenda
parlamentar, por inconstitucionalidade formal (auséncia de pertinéncia tematica) e
inconstitucionalidade material (invasdo na esfera de reserva de administragao, ferindo principio da
separacao dos poderes);

b) do §5° do art. 34 do Autégrafo, acrescido por emenda parlamentar, por
inconstitucionalidade formal orgénica (invasdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia, bem como para explorar os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua (art. 22, IV e art. 21, XII, b, da CF/88);

c) dos arts. 38 e 39 do Autégrafo, acrescidos por emenda parlamentar, por
inconstitucionalidade formal (auséncia de pertinéncia tematica) e inconstitucionalidade material
(invaséo na esfera de reserva de administragao, ferindo o principio da separagdo dos poderes; por
contrariedade aos arts. 167, IV e XIV e art. 168, §§ 1° e 2°, da CF/88);

d) do art. 42 do Autégrafo, modificado por emenda parlamentar, por
inconstitucionalidade formal organica (por dispor, contrariamente, ao que estabelece as normas
gerais da Uni&o sobre o tema de responsabilidade civil ambiental). Por consequéncia légica,
opina-se o veto do seu paragrafo unico, também introduzido pela emenda parlamentar, por
perder o sentido a sua permanéncia no texto legal.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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Referéncia: SCC 24142/2021

Assunto: Consulta sobre autografo no Projeto de Lei n. 270/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra.Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n® 270/2021, de origem governamental, que
"Institui a Politica Estadual de Transi¢do Energética Justa e o Polo de Transi¢do
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias". Emenda Parlamentar Substitutiva Global. 1. Anélise das limitagbes
expressas e jurisprudenciais em matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (aumento de despesa e pertinéncia temética). Auséncia de
pertinéncia tematica. 2. Inconstitucionalidade formal orgénica de alguns
dispositivos. 2.1. Invasgo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia. Art. 22, IV e art. 21, XII, b, da CF/88. 2.2. Disposi¢do contréria ao que
estabelecem as normas gerais da Unido sobre o tema de responsabilidade civil.
Art. 24, Vill e art. 225, §§ 2° e 3° da CF/88 e art. 14, da Lei n° 6.938/1981). 3.
Inconstitucionalidade material de alguns dispositivos. 3.1 Invasdo na esfera de
reserva de administragdo, ferindo principio da separagdo dos poderes. 3.1.
Contrariedade aos arts. 167, IV e XIV e art. 168, §§ 1°e 2° da CF/88. Sugestdo
de veto parcial ao Autégrafo de Projeto de Lei.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 24142/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 270/2021, de origem governamental, que "Institui a Politica
Estadual de Transic&o Energética Justa e o Polo de Transi¢ao Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias". Emenda Parlamentar Substitutiva Global. 1.
Andlise das limitagdes expressas e jurisprudenciais em matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (aumento de despesa e pertinéncia tematica). Auséncia de pertinéncia
tematica. 2. Inconstitucionalidade formal organica de alguns dispositivos. 2.1. Invasdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. Art. 22, IV e art. 21, XII, b, da CF/88.
2.2. Disposi¢ao contraria ao que estabelecem as normas gerais da Uni&o sobre o tema de
responsabilidade civil. Art. 24, VIl e art. 225, §§ 2° e 3°, da CF/88 e art. 14, da Lei n° 6.938/1 981).
3. Inconstitucionalidade material de alguns dispositivos. 3.1 Invasdo na esfera de reserva de
administrac&o, ferindo principio da separagéo dos poderes. 3.1. Contrariedade aos arts. 167, IV e
XIV e art. 168, §§ 1° e 2°, da CF/88. Sugestéo de veto parcial ao Autégrafo de Projeto de Lei.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 7/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

' Ato n°® 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024142/2021 e o codigo G54KHE8C.
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Pagina 55. Verséo eletronica do processo MSV/01059/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: G54KH68C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 03/01/2022 as 16:46:53
w Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIOMTQyXzI0MTU5XzlwMjFfRzUOSOg20EM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024142/2021 € O c6digo G54KH68C
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 56. Verséo eletronica do processo MSV/01059/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

t ESTADO DE SANTA CATARINA
% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 24091/2021
Autégrafo do PL n° 270/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 270/2021, que “Institui a Politica Estadual de
Transicdo Energética Justa e o Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, vetando, contudo, o inciso Il do caput do art. 16,
o art. 28, o art. 29, o art. 30, o § 5° do art. 34, o art. 38, o art. 39 e o art. 42, por serem
inconstitucionais.

Florianépolis, 5 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de velo parciat PL_270_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. §C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site nttps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024091/2021 2 o codigo 4A83TUOD.
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Pagina 57. Versao eletronica do processo MSV/01059/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

>

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagcdo: 4A93TUOD

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 05/01/2022 as 19:08:57
b4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIOMDkxXzIOMTA4XzIwMjFINEE5SM1RVMEQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024091/2021 € O c6digo 4A93TUOD
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




