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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar os arts. 4° e 6° do autografo do Projeto de Lei n® 145/2021, que “Dispde sobre o
Programa Time da Defesa, de ag&o interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar
qualquer tipo de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas
estaduais da rede publica e adota outras providéncias”, por serem inconstitucionais, com
fundamento no Parecer n® 672/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:
Arts. 4° e 6°

“Art. 4° Para coordenar as agbes do Programa, sera criado um
nucleo central e ndicleos regionais.

§ 1° O nucleo central estara ligado & Secretaria de Estado de
Educagdo e tragara diretriz, realizara estudos, dara suporte ao desenvolvimento do
Programa e tera composicao intersecretarial € multiprofissional, com a participacéo de:

| - técnicos da Secretaria de Estado da Educacio; Secretaria de
Estado da Saude; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social; e Secretaria de Estado
da Administragao Prisional e Socioeducativa;

Il — técnicos de entidades ndo governamentais ou privadas
como:

a) universidades; 7
b) Ordem dos Advogados do Brasil: .-'J |
c) entidades religiosas: f,"f /
d) emissoras de radio ou televis3o; ’

/

areas da

e) demais entidades que possam confribuir, /qja

psicologia, das ciéncias sociais e juridicas abrangidas pelo Progranﬁi "'l: &
| //

| /{'_.- —

S EXpERiS
Em / /

V(té da Mesa
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§ 2° Os nucleos regionais, ligados a Secretaria de Estado da

Educagéo, estabelecerao ligagdo direta entre o ntcleo central e as equipes de trabalho.

§ 3° Os nucleos regionais e equipes de trabalho daréo respaldo
as agdes que serdo desenvolvidas em prol do tema Time da Defesa e contara com a
participagéo comunitaria e dos seguintes seguimentos:

| — técnicos das Secretarias de Estado:

a) da Educacao;

b) da Saude;

¢) do Desenvolvimento Social;

d) da Administragdo Prisional e Socioeducativa;

Il - representantes dos seguintes 6rgdos e entidades:

a) Grémios Estudantis;

b) Conselhos Escolares;

c) Conselhos Municipais de Educacéo;

d) Conselhos Municipais de Satde;

e) Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente;
f) Conselhos Tutelares;
g) Promotorias da Infancia e Juventude;
h) Juizados da Infancia e da Juventude;
Brasi i) representantes das Subsecdes da Ordem dos Advogados do
rasil;

j) pastorais e entidades religiosas;

k) universidades;

) sindicatos e entidades de classe;
m) emissoras de radio e televis&o:;

n) fundagdes que desenvolvam trabalhos em prol da crianga e
do adolescente;

o) representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou
privadas, que possam contribuir nos aspectos psicolégicos, sociais, e juridicos contidos no
Programa.
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Art. 6° A fiscalizagéo da presente Lei ficara a cargo da Secretaria
de Estado da Educacao.”

Razdes do veto

Os arts. 4° e 6° do PL n° 145/2021, ao pretenderem,
respectivamente, estabelecer a forma de coordenagéo do Programa Time da Defesa de
maneira excessivamente detalhada e impor a Secretaria de Estado da Educagao (SED) a
fiscalizagdo do Programa, estdo eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizagio
e o funcionamento da Administragéo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que
contrariam os principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de
administragéo, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no
inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse
sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes termos:

De inicio, pontua-se que os artigos 4° e 6° veiculam preceitos de
densidade normativa suficiente a vincular o Poder Executivo a adogao
de comportamentos  especificos, no que incidem em
inconstitucionalidade formal subjetiva, bem como em incompatibilidade
material com a Carta Magna.

Em que pese o nobre propésito do parlamentar proponente, os
dispositivos apontados acarretam sensivel interferéncia na estruturagéo
e nas atribuicdes de 6rgdos plblicos, usurpando a competéncia do
Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a matéria, conforme
previséo do art. 71, incisos | e IV, “a”, da CESC/89 [...].

O projeto de lei atribui novas incumbéncias as Secretarias de Estado,
0 que esbarra na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e,
consequentemente, afronta o disposto no artigo 61, § 1°, Il, “e”, da
Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50, § 2° VI, da
Constituigdo Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunall
Federal:

“‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEl 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERAGAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICAGCAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengéo especial & saude de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuigdes
e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2, Ao assim dispor,
por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravencdo com
regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas ‘c' e ‘e,
da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicdes
Estaduais. 3. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG
21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
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Nao fosse o vicio de iniciativa, os artigos 4° e 6° igualmente padeceriam
de inconstitucionalidade material por violagdo & separacdo dos
poderes e a reserva de administracdo. E que a exequibilidade de
politica publica demanda, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de
Mello, “uma atuagdo administrativa a ser desenvolvida dentro de um
espago de liberdade exigente de regulagéo ulterior”.

Nesses termos, n&o é dado ao Parlamento invadir o espaco da fungéo
administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de
efeito concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do carater
geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagéo legal
minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuacéo da
Administracao.

A raz&o a ser observada é que n&o se poderia adentrar em um “dominio
de execugdo”, de modo a “executar legalmente a lei”. Logo, extrai-se
da reserva de administragdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto
de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando
indevidamente a atuagdo da administragdo publica em concreto (ndo
dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu
carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo
do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Os arts. 4° e 6° impuseram restrigdo indevida ao espaco de liberdade
do Poder Executivo na conducgéo, na execugéo e na fiscalizacdo da
politica publica, no que incorrem em inconstitucionalidade por violagdo
ao art. 2° da CF/88.

[.]

Diante de todo o exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade
dos artigos 4° e 6°, nos termos da fundamentagao.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada aprecia¢éo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 6 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Dispée sobre o Programa Time da Defesa, de acédo
interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer
tipo de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de
drogas nas escolas estaduais da rede publica e adota outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Time da Defesa, de acao
interdisciplinar e participacdo comunitaria, para prevenir, refutando qualquer tipo de
violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas estaduais da
rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para implementar o Programa, cada unidade escolar,
podera criar uma equipe de trabalho, constituida por professores, funcionarios, alunos,

especialistas em seguranga publica e educacdo, pais e representantes ligados a
comunidade escolar.

§ 1° Para a consecugio dos objetivos do Programa poderdo
ser convidados conferencistas ou palestrantes, que prestarao os servicos de explanacao,

nas quais serdo refutadas a violéncia escolar e domeéstica, o abuso sexual e a utilizacao
de drogas.

§ 2° As conferéncias ou palestras serdo realizadas de modo
gratuito, na modalidade de trabalho voluntario para os conferencistas ou palestrantes,
sem qualquer énus para o Estado e/ou escolas.

§ 3° Na circunsténcia definida no § 1° deste artigo, as familias
dos alunos serdo convidadas para participar das palestras ou conferéncias.

Art. 3° Séo objetivos do Programa:

| — criar equipes de trabalho vinculadas aos conselhos
escolares, para atuar na prevengao e no controle da violéncia nas escolas, analisando
Suas causas e apontando possiveis solugbes;

Il — projetar e desenvolver campanhas educativas de
conscientizagdo e valorizagsdo da vida, dirigidas as criangas, aos adolescentes e a
comunidade envolvida;

Il — implantar agBes voltadas para o controle da violéncia na
escola, visando garantir o reconhecimento dos direitos humanos, o exercicio pleno da
cidadania e a promogéo da harmonia e da paz na comunidade escolar;

IV — projetar acdes que estimulem e exaltem a figura do jovem
trabalhador, louvando os jovens que se dedicam as atividades que colaborem com a

harmonia do lar e da familia, bem como aqueles que trabalham e objetivam a sua
capacitacao no mercado de trabalho:

PL 14572021 1 Coordenadotia de Expadiente
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V ~ administrar acdes culturais, sociais e desportivas que

fortalecam os vinculos entre a comunidade e a escola:

VI — garantir a capacitacdo e o treinamento dos componentes
da equipe de trabalho definida no art. 2° desta Lei, para que possam obter resultados nas

acdes de prevengao da violéncia na escola bem como nas agbes de prevencdo do uso de
drogas;

VIl — estar atentos e realizar agées de combate a violéncia
domestica, abuso sexual contra as criangas, e assim que verificar este tipo de ocorréncia,
avisar as autoridades competentes, e que seus nomes e denuncias sejam protegidos por
lei, assegurando assim sua integridade fisica e moral.

Art. 4° Para coordenar as agdes do Programa, sera criado um
ndcleo central e nidcleos regionais.

§ 1° O nicleo central estara ligado & Secretaria de Estado de
Educagdo e tragara diretriz, realizara estudos, dara suporte ao desenvolvimento do
Programa e tera composiggo intersecretarial e multiprofissional, com a participacédo de:

| - técnicos da Secretaria de Estado da Educagédo; Secretaria
de Estado da Salde; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social; e Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa;

Il - técnicos de entidades nzo governamentais ou privadas
como:;

a) universidades;

b) Ordem dos Advogados do Brasil;
c) entidades religiosas;

d) emissoras de radio ou televisio;

e) demais entidades que possam contribuir nas areas da
psicologia, das ciéncias sociais e juridicas abrangidas pelo Programa.

§ 2° Os ndcleos regionais, ligados 4 Secretaria de Estado da
Educagéo, estabelecerao ligacso direta entre o nacleo central e as equipes de trabalho.

§ 3° Os ndcleos regionais e equipes de trabalho dario respaldo
as agdes que serdo desenvolvidas em prol do tema Time da Defesa e contara com a
participacdo comunitdria e dos seguintes seguimentos:

| — técnicos das Secretarias de Estado:

a) da Educacéo;

b) da Salde;

c) do Desenvolvimento Social;

d) da Administragéo Prisional e Socioeducativa;

Il - representantes dos seguintes orgéos e entidades:

PL 14512029
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a) Grémios Estudantis;
b) Conselhos Escolares;
¢) Conselhos Municipais de Educaco:

d) Conselhos Municipais de Salide;

do Adolescente;
f) Conselhos Tutelares;
g) Promotorias da Infancia e Juventude;
h) Juizados da Infancia e da Juventude;

) representantes das SubsegGes da Ordem dos Advogados
do Brasil;

i) pastorais e entidades religiosas;

k) universidades;

) sindicatos e entidades de classe:
m) emissoras de radio e televisao;

n) fundagSes que desenvoivam trabalhos em prol da crianga e
do adolescente;

o) representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou
privadas, que possam contribuir nos aspectos psicoldgicos, sociais, e juridicos contidos
no Programa.

Art. 5° O Estado podera estender o Programa, através de
Convénios ou Termo de Cooperagao Técnica, as escolas municipais e particulares, bem

como orientar a formacéo de nticleos municipais de controle e prevengio de violéncia.

Art. 6° A fiscalizagdo da presente Lei ficard a cargo da
Secretaria de Estado da Educacao

>

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de
acordo com o disposto no art. 71, inciso Il da Constituicdo Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, gf Floriandpolis, |(, de dezembro
de 2021, d

Presidénte

Ceordenaderia de Expedients
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e) Conselhos Municipais dos Direitas da Crianga e
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PARECER N° 672/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 24584/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 145/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Autégrafo. Projeto de Lei n° 145/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre o Programa Time da Defesa,
de acéo interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo de
violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas
estaduais da rede publica e adota outras providéncias”. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade dos artigos 4° e 6° Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade nos dispositivos remanescentes. Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre sobre defesa da salde e protecéo a
infancia e & juventude. Concretizag&o do dever constitucional previsto no art. 227
da CRFB/88.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autégrafo do Projeto de Lei n° 145/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre o Programa Time da Defesa, de acao
interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo de violéncia escolar e doméstica,
abuso sexual e 0 uso de drogas nas escolas estaduais da rede publica e adota outras providéncias”.

Transcreva-se a integra do projeto de lei aprovado pelo Parlamento estadual (disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n°® SCC 24397/2021):

Art. 1° Fica instituido o Programa Time da Defesa, de agéo interdisciplinar e
participag8o comunitaria, para prevenir, refutando qualquer tipo de violéncia escolar
e domestica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas estaduais da rede publica
de ensino do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para implementar o Programa, cada unidade escolar, podera criar uma
equipe de trabalho, constituida por professores, funcionarios, alunos, especialistas
em segurancga publica e educagéo, pais e representantes ligados a comunidade
escolar,

§ 1° Para a consecugdo dos objetivos do Programa poderdo ser convidados
conferencistas ou palestrantes, que prestaréo os servigos de explanagio, nas quais
serdo refutadas a violéncia escolar e doméstica, o abuso sexual e a utilizagéo de
drogas.

§ 2° As conferéncias ou palestras sero realizadas de modo gratuito, na modalidade
de trabalho voluntario para os conferencistas ou palestrantes, sem qualquer 6nus
para o Estado e/ou escolas.
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$3° Na circunstancia definida no § 1° deste artigo, as familias dos alunos serdo
convidadas para participar das palestras ou conferéncias.

Art. 3° S&o objetivos do Programa:

| - criar equipes de trabalho vinculadas aos conselhos escolares, para atuar na
prevengéo e no controle da violéncia nas escolas, analisando suas causas e
apontando possiveis solugbes;

Il - projetar e desenvolver campanhas educativas de conscientizagéo e valorizagdo
da vida, dirigidas as criangas, aos adolescentes e & comunidade envolvida;

Nl - implantar agdes voltadas para o controle da violéncia na escola, visando garantir
o reconhecimento dos direitos humanos, o exercicio pleno da cidadania e a
promogéo da harmonia e da paz na comunidade escolar;

IV - projetar agdes que estimulem e exaltem a figura do jovem trabalhador, louvando
0s jovens que se dedicar as atividades que colaboram com a harmonia do lar e da
familia, bem como aqueles que trabalham e objetivam a sua capacitagdo no
mercado de trabalho;

V - administrar agées culturais, sociais e desportivas que fortalegam os vinculos
entre a comunidade e a escola;

VI - garantir a capacitagéo e o treinamento dos componentes da equipe de trabalho
definida no art. 2° desta Lei, para que possam obter resultados nas agbes de
prevencado da violéncia na escola bem como nas agdes de prevencédo do uso de
drogas;

VIl - estar atentos e realizar agbes de combate a violéncia doméstica, abuso sexual
contra as criangas, e assim que verificar este tipo de ocorréncia. avisar as
autoridades competentes, e que seus nomes e denuncias sejam protegidos por lei,
assegurando assim sua integridade fisica e moral.

Art. 4° Para coordenar as agdes do Programa, sera criado um ndcleo central e
nucleos regionais.

§ 1° O nucleo central estara ligado & Secretaria de Estado de Educagéo e tracara
diretriz, realizaré estudos, dara suporte ao desenvolvimento do Programa e tera
composicéo intersecretarial e multiprofissional, com a participagéo de:

| - técnicos da Secretaria de Estado da Educagéo; Secretaria de Estado da Saude;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social; e Secretaria de Estado da
Administracéo Prisional e Socioeducativa;

Il - técnicos de entidades n&o governamentais ou privadas como:
a) universidades;

b) Ordem dos Advogados do Brasil:

¢) entidades religiosas:

d) emissoras de radio ou televisdo;

) demais entidades que possam contribuir nas areas da psicologia, das ciéncias
sociais e juridicas abrangidas pelo Programa.

§ 2° Os nucleos regionais, ligados & Secretaria de Estado da Educacéo,
estabelecerdo ligagéo direta entre o ncleo central e as equipes de trabalho.

§ 3° Os ndcleos regionais e equipes de trabalho dar&o respaldo as agées que serao
desenvolvidas em prol do tema Time da Defesa e contara com a participagao
comunitaria e dos seguintes seguimentos:

| - técnicos das Secretarias de Estado:
a) da Educagio;
b) da Saude;
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¢) do Desenvolvimento Social;

d) da Administragéo Prisional e Socioeducativa;

Il - representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:

a) Grémios Estudantis;

b) Conselhos Escolares;

c¢) Conselhos Municipais de Educagao;

d) Conselhos Municipais de Satide;

e) Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

f) Conselhos Tutelares;

g) Promotorias da Infancia e Juventude:

h) Juizados da infancia e da Juventude;

i) representantes das Subsegbes da Ordem dos Advogados do Brasil;
j) pastorais e entidades religiosas;

k) universidades;

I) sindicatos e entidades de classe;

m) emissoras de radio e televiséo;

n) fundagdes que desenvolvam trabalhos em prol da crianga e do adolescente;

o) representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou privadas, que
possam contribuir nos aspectos psicolégicos, sociais, e juridicos contidos no
Programa.

Art. 5° O Estado podera estender o Programa, através de Convénios ou Termo de
Cooperacéo Técnica, as escolas municipais e particulares, bem como orientar a
formagéo de nucleos municipais de controle e prevengao de violéncia.

Art. 6° A fiscalizacdo da presente Lei ficard a cargo de Secretaria de Estado de
Educagao.

Art. 7 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de acordo com o disposto
no art. 71, inciso il de Constituicdo Estadual.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

De acordo com a justificativa do parlamentar proponente, disponivel para consulta no
endereco eletronico da ALESC, "a violéncia contra criancas dentro de casa tem sido um tema
recorrente, bem como espancamentos, lesdes, e até mortes”, visando o programa “estabelecer um
time de defesa contra estes ataques dentro e fora do ambiente escolar”, e acrescenta que a matéria
em tela “néo pretende, de forma alguma, dispor sobre a criagao, estruturacéo e atribuigbes das
Secretarias de Estado”, e sim implantar um programa de acéo interdisciplinar "de forma conjunta e
plena com os Poderes e a sociedade de um modo geral".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O escopo desta manifestagéo visa orientar a decis3o a ser tomada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento da deliberagéo executiva no dmbito
do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei aprovado pelo Parlamento, consoante a dic¢do do
art. 54, caput e §§1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC):
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Art. 54. Concluida a votagcéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sancéao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta &
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade.

A andlise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Conforme transcri¢éo do inteiro teor, o autégrafo do Projeto de Lei pretende instituir politica
publica de agéo interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo de violéncia
escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas estaduais da rede publica.

De inicio, pontua-se que os artigos 4° e 6° veiculam preceitos de densidade normativa
suficiente a vincular o Poder Executivo a adog&o de comportamentos especificos, no que incidem
em inconstitucionalidade formal subjetiva, bem como em incompatibilidade material com Carta
Magna.

Em que pese o nobre propésito do parlamentar proponente, os dispositivos apontados
acarretam sensivel interferéncia na estruturacéo e nas atribuicées de érgdos publicos, usurpando a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para legisiar sobre a matéria, conforme previsdo do art.
71, incisos | e IV, “a” da CESC/89:

Art. 71. Séo atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior da
administracdo estadual; (...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢cdo e funcionamento da administragio estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgdos publicos; e (...)
(grifou-se)

O projeto de lei atribui novas incumbéncias as Secretarias de Estado, o que esbarra na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o disposto no artigo
61, § 1.° Il, "e" da Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50, § 2.°, VI, da Constituicdo
Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE

APLICAGCAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa
NN. 2021.02.068766 Pagina4 de 8 www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~ Pag. 04 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hittps://portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-extemo e informe o processo SCC 00024584/2021 e o codige 04YOLSET.



,_::\GL" ADg

CONSULTORIA JURIDICA

de atengéo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01
cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contraveng&o com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 81, II, alineas
‘c’ e "e’, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, s&o de observancia obrigatéria pelas Constituicées Estaduais. 3.
Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifo nosso)

N&o fosse o vicio de iniciativa, os artigos 4° e 6° igualmente padeceriam de
inconstitucionalidade material por violag&o & separagéo dos poderes e a reserva de administragao.
E que a exequibilidade de politica publica demanda, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de
Mello’, "uma atuagéo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espaco de liberdade exigente
de regulagéo ulterior”.

Nesses termos, ndo é dado ao Parlamento invadir o espago da fungdo administrativa, seja
pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacéo legal
minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administrago.

A razéo a ser observada é que n&o se poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de
modo a “executar legalmente a lei”. Logo, extrai-se da reserva de administragdo um impedimento
ao legislador de editar uma lei com descricdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacao da
administrac8o publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario,
quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato
geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Os arts. 4° e 6° impuseram restri¢8o indevida ao espago de liberdade do Poder Executivo
na conducdo, na execugdo e na fiscalizagdo da politica publica, no que incorrem em
inconstitucionalidade por violagdo ao art. 2° da CF/88.

Ressalva feita aos arts. 4° e 6° do PL, os demais dispositivos estabelecem parametros
geneéricos de agéo, a exemplo dos objetivos a serem perseguidos pelo programa no art. 3°, os quais
devem ser ponderados pelo administrador no momento da efetiva implementacio da politica
publica.

Esses enunciados n&o criam diretamente uma regra de conduta especifica a ser seguida
pelo Poder Publico, mas impdem apenas um "estado de coisas", terminologia empregada por
Humberto Avila ao se referir aos principios como normas juridicas imediatamente finalisticas. Nas
palavras do doutrinador?:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo como prescrevem
0 comportamento. Enquanto as regras sdo normas imediatamente descritivas, na
medida em que estabelecem obrigagdes, permissbes e proibicées mediante a
descricdo da conduta a ser adotada, os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, j4 que estabelecem um estado de coisas para cuja realizagdo é
necessario a adogédo de determinados comportamentos. [...]. Com efeito, os
principios estabelecem um estado de coisas a ser atingido (state of affairs,
Idealzustand), em virtude do qual deve o aplicador verificar a adequacado do

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p.
336

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definic&o a aplicagéo dos principios juridicos. 18. ed. rev e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 95.
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comportamento a ser escolhido ou ja escolhido para resguardar tal estado de
coisas. Estado de coisas pode ser definido como uma situagédo qualificada por
determinadas qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim quando alguém
aspira conseguir gozar ou possuir as qualidades presentes naquela situagao.

Nessa linha de ideias, aponta-se o carater meramente autorizativo do art. 2° ("cada unidade
escolar podera criar uma equipe de trabalho"; e "Para a consecugéo dos objetivos do Programa
poderao ser convidados conferencistas ou palestrantes”) e do art. 5° ("O Estado podera estender
o Programa, através de Convénios ou Termo de Cooperagdo Técnica, as escolas municipais e
particulares").

Portanto, ndo ha mécula na iniciativa parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuigbes
do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e no
art. 50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os pardmetros para a
investigacao da iniciativa parlamentar cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao proprio
exercicio da fungdo administrativa.

O que se veda ¢ a deflagracdo de processo legislativo, por parlamentar, que possua o
intento de remodelagéo de 6rgéos do Executivo, carreando a estes novas e inéditas atribuicdes.

Assim, a atuacéo legislativa na concepgéo e na construgéo de leis definidoras de politicas
publicas n&o esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo. A esse propésito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituicdo de 88, conta
com mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboragdo de leis, quanto pela insercdo de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foéruns técnicos, que
acabam por reforgar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior
compromisso em suas proposi¢cdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo
e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagio de programa de politicas publicas
por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. No voto do Relator,
afirma-se que a edi¢éo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invaséo
da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(...) a criaggo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenacéo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgédo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbir, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugéo do programa.

Portanto, conclui-se que a proposigao legislativa ndo possui vicio de iniciativa, atendendo
a previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela Constituicdo Estadual
(art. 50).

Né&o se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Ademais, a tematica tem alicerce nos incisos Xl e XV do art. 24 da Constituicdo Federal,
que conferem a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar
concorrentemente sobre defesa da satide e protegéo a infancia e & juventude, nestes termos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

[

Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

[.]

XV - protecéo a infancia e a juventude;

Assim, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacao da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1%e
2°da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasiao em
que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades
(art. 24, §3° da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

Em relagéo a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poder&o os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Frisa-se que do federalismo de cooperacdo resulta a necessidade de se interpretar
restritivamente o alcance das regras de competéncias outorgadas a Unio, sob pena de
esvaziamento da descentralizagéo politico-administrativa enquanto caracteristica essencial de um
Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060, ementada, para o que
aqui interessa:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua ética contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Uni&o (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 10, V)
[...] (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081

No que concerne a compatibilidade material, a proposta legislativa busca assegurar a
dignidade da crianga e do adolescente, concretizando o dever constitucional previsto no art. 227 da
CRFB, na redagao dada pela EC n° 65/2010:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a4 sadde, a
alimentag&o, & educagéo, ao lazer, a profissionalizaggo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.
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Em suma, ressalvados os artigos 4° e 6°, entende-se pela constitucionalidade dos demais
dispositivos do Projeto de Lei n® 145/2021.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade dos artigos 4° e 6°,
nos termos da fundamentacéo.

Quanto aos demais dispositivos, conclui-se que n&o foram verificados vicios de ilegalidade
e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 145/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre o Programa Time da Defesa, de agéo interdisciplinar, com
0 objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e 0 uso
de drogas nas escolas estaduais da rede publica e adota outras providéncias”.

E o parecer que se submete a consideragéo superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA '
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

L

DESPACHO

Referéncia: SCC 24584/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 145/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Autbgrafo. Projeto de Lei n° 145/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o Programa Time da
Defesa, de agdo interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo
de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e o0 uso de drogas nas escolas
estaduais da rede publica e adota outras providéncias”. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade dos artigos 4° e 6° Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade nos dispositivos remanescentes. Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre sobre defesa da satde e protegdo a
inféncia e a juventude. Concretizagdo do dever constitucional previsto no art. 227
da CRFB/88.

A consideragao superior.
Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

NN. 2021.02.068766 Péagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 23/12/2021 &s 13:32:18
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e vélido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIONTgOXzIONjAxXzIwMjFfMOpTU044MjU= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024584/2021 € O c6digo 3JSSN825
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
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DESPACHO

Referéncia: SCC 24584/2021

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 145/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Disp&e sobre o Programa Time da Defesa, de ag&o interdisciplinar, com o objetivo
de prevenir e refutar qualquer tipo de violéncia escolar e doméstica, abuso sexual e 0 uso de drogas
nas escolas estaduais da rede publica e adota outras providéncias’. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade dos artigos 4° e 6°. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
nos dispositivos remanescentes. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre sobre
defesa da saude e protegéo a infancia e a juventude. Concretizag&o do dever constitucional previsto
no art. 227 da CRFB/88.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 672/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurelio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 672/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 WWW.pge.sc.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 23/12/2021 as 13:04:22

Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 0G28LE9L
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Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 24397/2021
Autédgrafo do PL n°® 145/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 145/2021, que “Dispde sobre o Programa Time
da Defesa, de agéo interdisciplinar, com o objetivo de prevenir e refutar qualquer tipo de violéncia
escolar e doméstica, abuso sexual e o uso de drogas nas escolas estaduais da rede publica e adota
outras providéncias”, vetando, contudo, os arts. 4° e 6°, por serem inconstitucionais.

Florianépolis, 6 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

ite hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024397/2021 e o codigo 8XWD43G1.

eréncia, acesse o si

Despacho de veto parcial PL_145_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Cadigo para verificacdo: 8XWD43G1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 06/01/2022 as 19:08:42
.4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIOMzk3XzIONDEOXzIwMjFfOFhXRDQzRzE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024397/2021 € O cbdigo 8XWD43G1
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




