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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagédo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), e estabelece outras
providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Florianépolis, 31 de janeiro de 2022.

-gov.br/portal-externo e informe o processo SEF D0015578/2021 & o cadigo B235T4AC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA % /o

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA .‘\’o RUBRICA ;;P

GABINETE DO SECRETARIO S A
EM n2 378/2021 Florianépolis, 19 de janeiro de 2022.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter & consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Medida Proviséria que altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS), e estabelece outras providéncias.

2. A presente Medida Proviséria tem por objetivo internalizar as
disposi¢bes da Lei Complementar Federal n® 190, de 4 de janeiro de 2022, decorrente do
PLP 32/2021, e publicada no Diario Oficial da Unido de 05/01/2022, que altera a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a
cobranga do Imposto sobre Operacgdes relativas 2 Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) nas operagbes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final nio
contribuinte do imposto.

33 A referida Lei Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de
2022, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 146, combinado com o inciso
Xll do § 2° do art. 155 da Constituigdo da Republica, regulamenta o disposto no inciso V|
do § 2° do art. 155 da Constituigéo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional
n°® 87, de 2015, estabelecendo que, no caso do ICMS, nas operacOes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou n3o do imposto, localizado
em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacao
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual.

4, Nesse interim, o art. 1° da presente proposta de Medida Proviséria
modifica o art. 4° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que estabelece o
aspecto temporal do fato gerador do ICMS, internalizando as disposi¢ées do art. 12 da
Lei Complementar n° 87, de 1996, modificadas pela citada Lei Complementar Federal n°
190, de 4 de janeiro de 2022, que estabelece as hipoteses para o diferencial de aliquotas
do ICMS nas operagdes e prestacdes destinadas a consumidor final da seguinte forma:

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(...)

XIV - do inicio da prestagédo de servico de transporte interestadual,
nas prestagées ndo vinculadas a operagdo ou prestacdo
subsequente, cujo tomador ndo seja contribuinte do imposto
domiciliado ou estabelecido no Estado de destino:

XV - da entrada no territério do Estado de bem ou mercadoria
oriundos de outro Estado adquiridos por contribuinte do imposto e
destinados ao seu uso ou consumo ou & integragdo ao seu ativo
imobilizado;

XVI - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou
mercadoria destinados a consumidor final nao contribuinte do imposto
domiciliado ou estabelecido em outro Estado.

(...)

Sz Ja o art. 2° da presente proposta de Medida Proviséria modifica o
art. 5° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que estabelece o local da operacdo
ou da prestagéo, para os efeitos da cobranca do ICMS e definicdo do estabelecimento
responsavel, € internalizando as disposi¢cdes do art. 11 da Lei Complementar n° 87, de
1996 modificadas pela citada Lei Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de 2022,
que estabelece as hipéteses para o diferencial de aliquotas do ICMS da seguinte forma:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranga do imposto e definigéo do estabelecimento responsavel, é:

(...)

Il - tratando-se de prestag&o de servico de transporte:

(...)

¢) (REVOGADA)

()

V - tratando-se de operagdes ou prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final, em relagéo a diferenca entre a aliquota

interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o
tomador for contribuinte do imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacao,
quando o destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

(...)
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§ 7° Na hipotese da alinea “b" do inciso V do caput deste artigo,
quando o destino final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em
Estado diferente daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o
adquirente ou o tomador, o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual sera devido ao Estado no qual
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim
da prestagédo do servigo.

§ 8° Na hipétese de servico de transporte interestadual de
passageiros cujo tomador ndo seja contribuinte do imposto:

| — o passageiro sera considerado o consumidor final do servico, e o
fato gerador considerar-se-a ocorrido no Estado referido nas alineas
‘a” ou “b” do inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se
aplicando o disposto no inciso V do caput e no § 7° deste artigo; e

Il - o destinatario do servi¢o considerar-se-a localizado no Estado da
ocorréncia do fato gerador, e a prestagéo ficara sujeita a tributagao
pela sua aliquota interna.

6. Além disso, o art. 3° da presente proposta de Medida Proviséria
modifica o art. 8° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que estabelece o
contribuinte do ICMS, é internalizando as disposi¢des do art. 4° da Lei Complementar n°
87, de 1996 modificadas pela citada Lei Complementar Federal n® 190, de 4 de janeiro
de 2022, que estabelece as hipéteses para o diferencial de aliquotas do ICMS da
seguinte forma:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagio de mercadoria ou prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

()

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Redagéo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

(.)

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacées
que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final
domiciliado ou estabelecido em outro Estado, em relagéo a diferenga
entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual;

I - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipétese de
contribuinte do imposto;

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na
hipétese de o destinatario nao ser contribuinte do imposto.
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7. Ja o art. 4° da presente proposta de Medida Proviséria modifica o

art. 10 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que estabelece a base de calculo
do ICMS, é internalizando as disposi¢des do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 1996
modificadas pela citada Lei Complementar Federal n°® 190, de 4 de janeiro de 2022, que
estabelece as hipéteses para o diferencial de aliquotas do ICMS da seguinte forma:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(..)

IX — nas hipéteses dos incisos XIll e XV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar:

a) o valor da operagéo ou prestagdo no Estado de origem, para o
calculo do imposto devido a esse Estado;

b) o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de destino, para o
calculo do imposto devido a esse Estado;

X — nas hipéteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei
Complementar, o valor da operagéo ou o preco do servigo, para o
célculo do imposto devido ao Estado de origem e ao de destino.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipdteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo:

(...)

§ 3° No caso da alinea “b” do inciso IX e do inciso X do caput deste
artigo, o imposto a pagar ao Estado de destino sera o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
destino e a interestadual.

(...)

§ 6° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

| — a aliquota prevista para a operagéo ou prestagdo interestadual,
para estabelecer a base de célculo da operagéo ou prestacdo no
Estado de origem;

Il - a aliquota prevista para a operagéo ou prestagio interna, para
estabelecer a base de calculo da operacgéo ou prestacdo no Estado de
destino.

§ 7° Utilizar-se-&, para os efeitos do inciso X do caput deste artigo, a

aliquota prevista para a operagéo ou prestagdo interna no Estado de
destino para estabelecer a base de calculo da operagao ou prestacao.
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8 Além disso, o art. 5° da presente proposta de Medida Proviséria

a.crescenta o art. 22-A da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, é internalizando as
disposi¢des do novo art. 20-A da Lei Complementar n° 87, de 1996 introduzido pela
citada Lei Complementar Federal n® 190, de 4 de janeiro de 2022, que tem a seguinte
redacio:

Art. 20-A. Nas hipéteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12
desta Lei Complementar, o crédito relativo as operagées e prestacbes
anteriores deve ser deduzido apenas do débito correspondente ao
imposto devido & unidade federada de origem.

9. O art. 6° da presente proposta de Medida Proviséria modifica o §6°
e acrescenta o § 7° ao art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, objetivando a a simples
correcéo de erro material, conforme demonstrado a seguir.

10. Isso porque o art. 5° da Lei n° 18.241, de 29 de outubro de 2021,
acrescentou o § 6° ao mencionado dispositivo legal, que trata do recolhimento de
diferencial de aliquota em operagdes provenientes de outros Estados com mercadorias
destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional, para fins de comercializag&o ou
industrializago:

Art. 8° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto relativo
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a
operagoes provenientes de outras unidades da Federagdo com
mercadorias destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional
para fins de comercializagdo ou industrializacao, observado o
seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operacoes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il - a base de céalculo do imposto sera o valor da operagéo de entrada,
vedada a agregagdo de qualquer valor, observado o disposto no
inciso | do caput do art. 11 desta Lei;

Il = para fins de calculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operagéo interna o percentual de 12%
(doze por cento), ainda que a legislagdo estabelega aliquota superior;
e

b) eventual isengdo ou reducdo de base de calculo aplicavel a
operagao interna;

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) ndo encerra a tributacdo relativa as operagbes subsequentes

praticadas pelo destinatario da mercadoria:
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b) n&o confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o
valor recolhido como crédito do imposto, em razdo da vedagao
prevista no caput do art. 23 da Lei Complementar federal n® 123, de
14 de dezembro de 2006; e

c) ndo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢&o tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta
Lei; e

V - o prazo para recolhimento do imposto sera definido em
regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar
federal n® 123, de 2006.” (NR)

11. Em respeito ao principio da anterioridade ou n&o-surpresa,
consagrado nas alineas "b" e "c¢" do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicdo
Federal, a produgéo de efeitos da alteragio efetuada pelo art. 5° da Lei n° 18.241, de 29
de outubro de 2021, foi definida para a partir de 1° de fevereiro de 2022 (primeiro dia do
quarto més subsequente a publicagio da Lei), conforme o inciso Ili do caput do art. 8° da
Lei n°® 18.241, de 2021 (uma vez que sua publicagdo ocorreu em 29 de outubro de 2021):

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos:

(...)

lIl — no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagao,
o art. 5%

(.)

12. Contudo, o art. 5° da Lei n® 18.319, de 30 de dezembro de 2021,
também pretendendo acrescentar um novo paragrafo ao art. 36 da Lei n° 10.297, de
1996, acabou por utilizar a numeragéo “§ 6°”, quando o correto seria utilizar “§ 7"

Art. 5° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de
pagamento do imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos
sujeitos passivos vitimas de calamidade publica, assim declarada por
ato expresso da autoridade competente e devidamente homologada
pelo Estado.” (NR)

13. Como se vé, trata-se de regra autbnoma e totalmente distinta,
relacionada a reabertura de prazo de recolhimento do ICMS em caso de calamidade
publica. N&o houve alteragdo ou revogagéo do § 6° acrescentado pela Lei n° 18.241, de
2021, mas tdo somente erro material na numeragdo do novo paragrafo acrescentado

pela Lei n°® 18.319, de 2021.
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14. E o que se depreende da Exposicéo de Motivos que acompanhou a

Lei n° 18.319, de 2021, que trata o dispositivo acrescentado como uma nova regra, sem
mencionar alteracdo ou revogag&o do dispositivo anterior’:

7. O art. 4° do Projeto de Lei acresce o § 6° ao art. 36 da Lei 10.297,
de 1996, autorizando a reabertura de prazo de pagamento do ICMS
vencido aos contribuintes vitimas de calamidade publica. Tem como
fundamento o inciso | da clausula quinta do Convénio ICMS 169/17,
do CONFAZ, e tem por objetivo a manutencdo da economia, do
emprego e da renda daqueles contribuintes seriamente afetados por
calamidade publica.

15. Ademais, tal mudanga seria contraria a correta técnica legislativa,
tendo em vista que n&o é possivel alterar totalmente um dispositivo legal, prevendo nele
Uma nova regra, absolutamente distinta, pois isso configuraria revogagdo tacita do
dispositivo anterior e aproveitamento de sua numeracgdo, o que é vedado pelo inciso I
do caput do art. 12 da Lei Complementar federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

(..

Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

(...)

b) €& vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer
renumeracao de artigos e de unidades superiores ao_artiqo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo
numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de
letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos:

c) & vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugéo suspensa pelo Senado Federal em
face de decis&o do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada
manter essa indicag&o, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, ou ‘execug&o suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constituicao Federal; (Grifou-se)

16. Sendo assim, o art. 6° da presente Medida Proviséria corrige o erro
material ocorrido demonstrado, reproduzindo no art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, o
paragrafo acrescentado pela Lei n° 18.241, de 2021, com a manutenc¢éo da numeragio
“§ 6°", e reproduzindo o dispositivo acrescentado pela Lei n° 18.319, de 2021, apenas o
renumerando para “§ 7°”.

' Originalmente, a regra estava prevista no art. 4° do Projeto de Lei, que, apés a inclusdo de Emenda na Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina, se tornou o art. 5°,
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17. Nos termos do inciso Il do caput do art. 8° da presente proposta de
Medida proviséria, o art. 6° produz efeitos a contar de 1° de fevereiro de 2021, data de
producdo de defeitos do art. 5° da Lei n® 18.241, de 2021, evitando assim solugcdo de
continuidade.

18. Ressalte-se que ndo ha necessidade de nova observancia do
principio da anterioridade ou ndo surpresa, que, conforme leciona Paulo de Barros
Carvalho?, “objetiva implementar o sobreprincipio da seguranga juridica, de modo que o
contribuinte néo seja surpreendido com exigéncia tributaria inesperada’.

19. E, tratando-se de mera corre¢éo de erro material, ndo ha qualquer
exigéncia inesperada, essencialmente pois: a) quanto a regra prevendo recolhimento de
diferencial de aliquota, os principios da anterioridade anual e nonagesimal foram
respeitados na Lei n® 18.241, de 2021, que efetivamente institui a regra do § 6° do art. 33
da Lei n° 10.297, de 1996; b) n&o houve qualquer alteracdo na regra e a redagéo do
dispositivo permanece em seus exatos termos, inclusive quanto a numeracdo do
paragrafo; c) o dispositivo acrescentado pela Lei n® 18.241, de 2021, ainda nao chegou a
produzir efeitos, o que ocorreria a partir de 1° de fevereiro de 2021 e continuara
ocorrendo, tendo em vista que, conforme o inciso Il do caput do art. 8° da presente
minuta de Medida Proviséria, sua producdo de efeitos se dara na mesma data; d) o
paragrafo acrescentado pela Lei n°® 18.241, de 2021, nunca chegou a ser revogado e ja
foi até mesmo regulamentado por meio do Decreto n° 1.657, de 29 de dezembro de
2021, raz&o pela qual os intérpretes da legislagao ja estdo cientes inclusive do
procedimento a ser realizado para recolhimento do imposto com mais de um més de
antecedéncia da produgéo de efeitos do dispositivo legal; €) conforme regra prevista na
regulamentagéo, o imposto devido podera ser declarado até o fim do més de referéncia e
sera recolhido até o dia 10° dia do segundo més subsequente (conforme §§ 29 e 37 do
art. 60 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® aprovado pelo Decreto n°
2.870, de 27 de agosto de 2001), razdo pela qual o primeiro recolhimento podera ser
feito pelos contribuintes até 10 de abril de 2022; e f) o Unico dispositivo efetivamente
alterado (e somente para correcdo da numeracio) é o paragrafo acrescentado pela Lei
n°® 18.319, de 2021, prevendo regra que nao se submete a anterioridade tributaria.

20. O art. 7° da presente proposta de Medida proviséria, com producédo
de efeitos na data da publicagdo, tem por objetivo internalizar as disposicdes do
Convénio ICMS 179/21, de 6 de outubro de 2021, do CONFAZ, que autoriza o Estado de
Santa Catarina a conceder beneficios fiscais relacionados ao fornecimento de energia
elétrica a hospital integrante do Sistema Unico de Saude - SUS, na forma gue especifica.

21. Os beneficios consistem em: isencdo do ICMS na operacéo de
fornecimento de energia elétrica aos hospitais filantropicos, condicionada a reducédo do
valor nas faturas de energia no montante correspondente ao imposto dispensado, e
credito presumido concedido ao fornecedor de energia elétrica em montante equivalente
ao valor total, atualizado monetariamente, da conta de energia elétrica ndo paga até o
més de dezembro de 2020.

22. A referida apropriagdo do crédito presumido esta condicionada a
ndo cobranca, do fornecedor, de multas e juros devidos pelos hospitais filantrépicos pelo
nao pagamento.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30° edigéo. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 190-191
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23. Ressalta-se que a regulamentago do Convénio ICMS 179/21 est&

em consonancia com o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), com a renancia estimada em R$ 6.500.000,00 (seis
milhdes e quinhentos mil reais) por ano em relacdo a isengdo do imposto, e de R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes) relativo & concesséo de crédito presumido equivalente
ao valor dos débitos vencidos e ndo pagos.

24. O art. 8° da presente proposta de Medida Proviséria estabelece sua
producéo de efeitos da seguinte forma:

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos:

I — a contar do primeiro dia Util do terceiro més subsequente ao da
disponibilizagdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei
Complementar federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, quanto aos
seguintes dispositivos da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

a) o inciso XV do caput do art. 4° introduzido pelo art. 1° desta
Medida Proviséria;

b) a alinea “b” do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo art. 2°
desta Medida Proviséria; e

¢) o inciso Il do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3° desta Medida
Provisoria; e

Il — a contar de 1° de fevereiro de 2022, quanto ao disposto no art. 6°
desta Medida Proviséria; e

Il - a contar da data de sua publicagdo, quanto as demais
disposicdes.

25. Entretanto, o art. 3° da Lei Complementar Federal n°® 190, de 4 de
janeiro de 2022 estabelece que a futura Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicagdo, observado, quanto a produgéo de efeitos, o disposto na alinea "¢" do
inciso lll do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

26. Ressalta-se que a alinea “c” do inciso lll do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal estabelece o seguinte (grifos nossos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

lll - cobrar tributos:

a) em relagédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia

da lei que os houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto

na alinea b;
(...)

27. Salienta-se que o comando o disposto na alinea “c” do inciso Il do
caput do art. 150 da Constituicdo Federal (principio da noventena), que é combinado com
0 da alinea “b” do mesmo inciso (principio da anterioridade anual) n&o se dirigem a Lei
Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de 2022, que se integra a Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, como Lei Complementar
federal de normas gerais relativas ao ICMS (inciso Ill do caput do art. 146, combinado
com o inciso Xll do § 2° da Constituigio Federal), mas se dirige a lei estadual que
instituiu ou aumentou o imposto, no caso, a prépria Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de
1996. O STF, no RE 601.967/RS, corrobora o entendimento (grifos nossos):

18/08/2020 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 601.967 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S): FITESA S/A

ADV.(A/S): CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE E REGIME DE COMPENSAGAO DE
CREDITOS. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. DISCIPLINA POR
LEI COMPLEMENTAR. NAO INCIDENCIA DE ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL NA PRORROGACAO DA COMPENSAGAO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1.A Constituigéo Federal trouxe, no artigo 155, §2°, 1, a previsdo do
principio da nao-cumulatividade relativamente ao ICMS e, em seu
inciso XlI, alinea ¢, determina que compete a lei complementar
regulamentar o regime de compensacao do tributo.

2.Dessa forma, embora a Constituicio Federal tenha sido expressa
sobre o direito de os contribuintes compensarem créditos decorrentes
de ICMS, também conferiu as leis complementares a disciplina da
questao.

3.0 contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICMS quando
houver autorizag@o da legislagdo complementar. Logo, o diferimento

da compensagéo de créditos de ICMS de bens adquiridos para uso e
consumo do proprio estabelecimento néo viola o principio da n&o

cumulatividade.
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4.0 Principio da_anterioridade nonagesimal (ou noventena) é
exigivel apenas para as leis que instituem ou majoram tributos. A
incidéncia _da norma nao precisa observar o prazo de 90

(noventa) dias da data da publicacdo que prorrogou o direito a
compensacdo, nos termos do artigo 150, I, alinea c, da

28. Além disso, ressalta-se que as alteracdes propostas na Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996 por meio desta proposta de Medida Proviséria nao
representam instituicdo ou aumento de tributo, pois o ICMS devido nas operagbes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto ja era previsto
desde a redagéo original da Constituicdo da Republica, s6 que este era integralmente
devido a unidadade federada de origem, pois a redaco original do inciso VIl do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal estabelecia o seguinte:

Art. 155, § 2° O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atendera ao
seguinte:

(.)

VIl - em relagéo as operagbes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

(...)

29. A partir da Emenda Constitucional 87/2015, houve a reparticao do
ICMS devido nas operagbes interestaduais destinadas a consumidor final ndo
contribuinte do imposto entre as unidades federadas de origem e destino, ou seja, nédo
houve criagdo nem aumento de tributo:

Art. 155, § 2°: O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atendera ao
seguinte:

(..)

VIl - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou n&o do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 87,
de 2015) (Produgao de efeito)

a) (revogada); (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n°® 87,
de 2015)
b) (revogada); (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 87,
de 2015)

()

=
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30. Cabe ressaltar ainda que a internalizac&o na legislacéo interna de
Santa Catarina do citado inciso VIl do § 2° do art. 155 da Constituicio Federal, que, a
falta da Lei Complementar federal de normas gerais, exerceu a competéncia legislativa
plena estabelecida no § 3° do art. 24 da prépria Constituigdo da Republica, alterando a
Lei 10.297, de 1996, por meio da Lei n® 16.853, de 18 de dezembro de 2015, da seguinte
forma:

LEI N° 16.853, DE 18 de dezembro de 2015
DOE de 31.12.15

Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operagées Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacées
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

XV - da saida de bens e mercadorias nas operagdes iniciadas em
outra Unidade da Federagdo com destino a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado; e

XVI - da prestagdo de servicos iniciados em outra Unidade da
Federagcdo com destino a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, localizado neste Estado.

§ 4° Nas hipéteses dos incisos XV e XVI do caput deste artigo, cabera
ao remetente ou prestador a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operages e prestagées

internas, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos
de servicos iniciados ou prestados no exterior, s30:

Art. 3° O art. 20 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

=
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‘Art. 20. Nas operagdes e prestagdes interestaduais, as aliquotas do
imposto séo:

I - 12% (doze por cento), nas operagdes ou prestacdes que
destinarem mercadorias, bens ou servigos a pessoa localizada nos
Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e S&o Paulo;

Il - 7% (sete por cento), nas operagdes ou prestagdes que destinarem
mercadorias, bens ou servicos a pessoa localizada nos demais
Estados e no Distrito Federal; e

Il - 4% (quatro por cento), nas operagdes que destinarem a pessoa
localizada em outro Estado ou no Distrito Federal mercadorias ou
bens importados do exterior que, apos seu desembarago aduaneiro:

e (NR)

Art. 4° A Lein® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do art. 100-
A, com a seguinte redagéo:

“Art. 100-A. O recolhimento, em favor deste Estado, de que trata o §
4° do art. 4° desta Lei devera ser realizado na seguinte proporgao:

| — para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do valor
correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Il — para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestaduat:

Il — para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual:
e

IV - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) do valor
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.”
(NR)

Art. 5° A Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do art. 100-
B, com a seguinte redagéo:

‘Art.  100-B. Nas operagdes ou prestagdes realizadas por
estabelecimento localizado neste Estado que destinarem bens ou
servicos a n&o contribuinte localizado em outra Unidade da
Federacgéo, cabera a este Estado, até o ano de 2018, além do imposto
calculado mediante utilizagdo da aliquota interestadual, parcela do
valor correspondente a diferenga entre a aliquota interna da Unidade
da Federagdo de destino e a aliquota interestadual, na seguinte
proporgao:

| — para o ano de 2016: 60% (sessenta por cento);
Il — para o ano de 2017: 40% (quarenta por cento); e

Il - para o ano de 2018: 20% (vinte por cento).” (NR)

n
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Florianopolis, 18 de dezembro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

31. Desta forma, entendemos ndo se aplicar & noventena para a
producéo de efeitos da futura Medida Proviséria, pois o regramento relativo a cobranca
do diferencial de aliquota do ICMS nas operagbes interestaduais com destino a
consumidor final ndo contribuinte do imposto ja era previsto desde 2015, por meio da Lei
n° 16.853, de 18 de dezembro de 2015.

32. Corrobora o entendimento decisdo do TJ-SP nos autos do
Processo 1000409-28.2022.8.26.0053, que indefiriu medida liminar em mandado de
seguranca impetrado por Avantgarde Motors Comercial Ltda, conforme abaixo (grifos
NOSsos):

Processo Digital n°: 1000409-28.2022.8.26.0053

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - Suspensio da
Exigibilidade

Impetrante: Avantgarde Motors Comercial Ltda

Impetrado: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e outro

Juiz(a) de Direito: Otavio Tioiti Tokuda

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranga ajuizado por Avantgarde Motors
Comercial Ltda contra ato praticado por Fazenda Publica do Estado
de S&o Paulo e Subcoordenador de Fiscalizagdo, Cobranga,
Arrecadagdo, Inteligéncia de Dados e Atendimento, pelo qual se
insurge contra aplicagéo imediata da Lei Complementar n® 190/2022,
sancionada em 04/01/2022, que se refere a cobranga de ICMS-
DIFAL, pela ndo observancia dos principios constitucionais da
anterioridade anual e nonagesimal, nos termos que refere a petigéo

inicial

(Fls. 01/22).
Decido,
A liminar deve ser indeferida.
Nao se nega que estabelece o art. 150, Ill, alineas 'b' e 'c',
da Constituicdo Federal:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unigo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b.
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Contudo, a cobranca de DIFAL, Diferencial de Aliquota de ICMS,
nao_se trata de criacdo de imposto novo ou majoracao de
imposto_existente, ja que a Lei Complementar n° 190, de 4 de

janeiro de 2022, ao alterar a Lei Complementar n°® 87, de 13 de
dezembro (Lei Kandir), apenas disciplinou a distribuicao dos

recursos apurados no ICMS quando ha movimentacdo de
mercadorias entre dois Estados da Federacio distintos, que
cobram aliquotas distintas de ICMS.

Portanto, nao se trata de violagdo do principio da anterioridade
anual ou nonagesimal, justamente por ndo se referir a criacdo de
imposto novo ou majoracdo de um imposto existente.

Diante do exposto, INDEFIRO A LIMINAR.

Notifique-se a autoridade impetrada para que preste informagdes em
10 dias e ciéncia a Procuradoria Geral do Estado, servindo cédpia
desta decis&o decisdo como oficio. A ciéncia a Procuradoria Geral do
Estado dar-se-a pelo Portal.

Com a vinda das informagées, dé-se vista dos autos ao MP, via portal.
Intime-se.

S4o0 Paulo, aos 07 de janeiro de 2022.

33. Cabe ressaltar que o § 4° do art. 24-A da Lei Complementar federal
n° 87, de 13 de setembro de 1996, introduzido pelo art. 1° da Lei Complementar Federal
n° 190, de 4 de janeiro de 2022, estabelece que, para a adaptacdo tecnolégica do
contribuinte, o inciso Il do § 2° do art. 4°, a alinea "b" do inciso V do caputdo art. 11 e o
inciso XVI do caput do art. 12 desta Lei Complementar somente produzirdo efeito no
primeiro dia util do terceiro més subsequente ao da disponibilizagéo do portal de que
trata o caput deste artigo.

34, Nesse interim, como forma de segurang¢a juridica, evitando-se
questionamentos judiciais futuros, os dispositivos acima elencados, na sua
regulamentacdo por meio desta Medida Proviséria, terdo sua producédo de efeitos
diferida a contar do primeiro dia util do terceiro més subsequente ao da disponibilizagdo
do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar federal n° 87, de 13 de setembro
de 1996, conforme inciso | do caput do art. 8° da presente Medida Proviséria, ja
apresentado anteriormente.

35. Por fim, com fulcro na internalizacdo das alteracdes introduzidas na
Lei 10.297, de 1996 por meio da Lei Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de
2022, em especial seu art. 2°, que revoga a alinea “¢c” do inciso Il do caput do art. 11 da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, o art. 9° desta proposta de Medida
Proviséria revoga os seguintes dispositivos da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de
1996: 1 — 0 § 4° do art. 4% e | — a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 5°.
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36. A respeito das medidas provisérias, reza o art. 62 da Constituicéo

Federal que: Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001 ).

37. Salienta-se que a Medida Proviséria tem forca de lei ordinaria, ndo
contrariando o disposto no § 6° do art. 150 da Constituigdo da Republica, e, além disso, é
permitido & medida proviséria versar sobre matéria tributaria, pois ndo incorre na
vedacéo prevista no § 1° do proprio artigo 62 da Constituicao, in verbis: § 1° E vedada a
edigdo de medidas provisérias sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; c) organizagdo do Poder Judicigrio e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 1 67, § 3% Il — que vise
a detencdo ou seqiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; Il — reservada a lei complementar; 1V — Jja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Republica.

38. Quanto a relevancia, cabe ressaltar que a presente proposta de
Medida Proviséria internaliza todos os elementos necessérios a cobranca do diferencial
de aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com destino a consumidor final no
contribuinte do imposto, pendente de um regramento especifico desde 2015, que agora
sera introduzido na Lei Complementar 87/96 pela Lei Complementar Federal de normas
gerais decorrente da Lei Complementar Federal n® 190, de 4 de janeiro de 2022.

39. Também estd demonstrada a caracterizacdo do requisito da
relevancia a necessidade de correcdo de erro material na legislacéo tributaria de que
trata o art. 6° desta proposta de Medida Proviséria, que impacta milhares de
contribuintes, objetivando-se a seguranga juridica, com o afastamento de possivel
solucéo de continuidade para o caso em tela.

40. Quanto ao requisito de urgéncia, salienta-se a necessidade de
publicagéo da futura Medida Proviséria até 1° de fevereiro de 2022, uma vez que, para
evitar solugdo de continuidade, a alteracdo de que trata o art. 6° desta proposta de
Medida proviséria deve ser realizada antes de 1° de fevereiro de 2022, data de produgéo
de efeitos do art. 5° da Lei n° 18.241, de 2021.

41. Alem disso, corroborando o requisito da urgéncia da apresentacéo
da presente proposta de Medida Proviséria, salientamos que havia a previsdo da
publicagdo da futura Medida Proviséria até 31 de dezembro de 2021, em virtude da
decis&o do STF na ADI 5469/DF, cujos ementa e Acordao virdo a seguir (grifos nossos):
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Pagina 20. Verséo eletronica do processo MPV/00250/2022.
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24/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.469 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMERCIO
ELETRONICO - ABCOMM

ADV.(A/S) :ANDRE SUSSUMU lIZUKA

ADV.(A/S) :VIVIANA ELIZABETH CENCI

ADV.(A/S) :EDUARDO DE CARVALHO BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - CNPGEDF

ADV.(A/S) :ULISSES SCHWARZ VIANA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO FLORA

ADV.(A/S) :ROMEU BUENO DE CAMARGO

ADV.(A/S) :ALEXANDRE BARCELOS LEITAO FISCHER DIAS

AM. CURIAE. :ASSOCIAGAO COMERCIAL DE SAO PAULO - ACSP
ADV.(A/S) :-ROBERTO MATEUS ORDINE E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE, :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO DO PARANA

ADV.(A/S) :FERNANDO TAKESHI ISHIKAWA E OUTRO(A/S)

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa da
associagdo autora. Emenda Constitucional n° 87/15. ICMS.
Operacdes e prestagbes em que haja destinagdo de bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado
em estado distinto daquele do remetente. Inovagdo
constitucional. Matéria reservada a lei complementar. (art. 146, | e
lll, aeb;eart 155 § 2° Xll, a, b, c, d e i, da CF/88). Clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e
favorecido destinado a microempresas e empresas de pequeno
porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar
(art. 148, inciso lll, d, e paragrafo tinico CF/88). Clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/2015. Inconstitucionalidade. Cautelar
deferida na ADI n° 5.464/DF, ad referendum do Plenario.

1. A associagéo autora é formada por pessoas juridicas ligadas ao
varejo que atuam no comércio eletrénico e tém interesse comum
identificavel Dispde, por isso, de legitimidade ativa ad causam para
ajuizamento da ag&o direta de inconstitucionalidade (CF/88, art. 103,
IX).
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2, Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia em
matéria tributaria e estabelecer normas gerais sobre os fatos
geradores, as bases de calculo, os contribuintes dos impostos
discriminados na Constituicio e a obrigagao tributaria (art. 146, 1, e Il
a e b). Também cabe a ela estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria sobre definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte,
podendo instituir regime Unico de arrecadacdo de impostos e
contribuigoes.

3. Especificamente no que diz respeito ao ICMS, o texto constitucional
consigna caber a lei complementar, entre outras competéncias, definir
os contribuintes do imposto, dispor sobre substituicdo tributaria,
disciplinar o regime de compensacgéo do imposto, fixar o local das
operagoes, para fins de cobranga do imposto e de definigdo do
estabelecimento responsavel e fixar a base de calculo do imposto (art.
165,§2° Xll, a, b, c,d ei).

4. A EC n° 87/15 criou uma nova relagdo juridico-tributaria entre o
remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado de destino nas
operagbes com bens e servicos destinados a consumidor final néo
contribuinte do ICMS. Houve, portanto, substancial alteragdo na
sujeicao ativa da obrigag@o tributaria. O ICMS incidente nessas
operagdes e prestagdes, que antes era devido totalmente ao estado
de origem, passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo
ao estado de origem o ICMS calculado com base na aliquota
interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a aliquota
interestadual e sua aliquota interna.

5. Convénio interestadual n&o pode suprir a auséncia de lei
complementar dispondo sobre obrigagdo tributaria, contribuintes,
bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagées ou
prestagbes interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do
imposto, como fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e
sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.

8. A Constituigio também dispde caber a lei complementar — e néo a
convénio interestadual — estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre definicido de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e as empresas de
pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou simplificados de
certos tributos, como o ICMS (art. 146, lll, d, da CF/88, incluido pela
EC n° 42/03).

7. A LC n°® 123/08, que instituiu o Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e pelas Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional —, trata de maneira distinta as empresas optantes desse
regime em relagdo ao tratamento constitucional geral atinente ao
denominado diferencial de aliquotas de ICMS referente as operagdes
de saida interestadual de bens ou de servigos a consumidor final nao
contribuinte. Esse imposto, nessa situagéo, integra o préprio regime
especial e unificado de arrecadagéo instituido pelo citado diploma.
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8. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a
extensdo da sistematica da Emenda Constitucional n°® 87/15 aos
optantes do Simples Nacional, adentra no campo material de
incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento tributério diferenciado e favorecido a ser dispensado a
microempresas e empresas de pequeno porte.

9. Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n° 5.464/DF, ad
referendum do Plenario, para suspender a eficacia da clausula nona
do Convénio ICMS n°® 93/15, editado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), até o julgamento final daquela aco.

10. Agé@o direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda, terceira,
sexta e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invas&o
de campo proprio de lei complementar federal.

11. Modulacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, sequnda, terceira,
sexta e nona do convénio questionado, para gue a decisao
produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,

quanto as clausulas primeira, sequnda, terceira e sexta, a partir
do_exercicio financeiro_sequinte a conclusdo_deste presente

julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugao em relacdo as

respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a
decisao devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro

sequinte a conclusao deste julgamento (2022), exceto no que diz

respeito _as normas legais que versarem sobre a cliausula nona

do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deveréo retroagir a data

da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n® 5.464/DF.

Ficam ressalvadas da modulacao as acoes judiciais em curso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto
do Relator, em julgar procedente o pedido formulado na acao
direta, declarando a inconstitucionalidade formal das clausulas
primeira, sequnda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n°
93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), por invasido de campo proprio de lei
complementar federal. Vencidos os Ministros Nunes Marques e
Gilmar Mendes, e, parcialmente, os Ministros Alexandre de Moraes.
Ricardo Lewandowski e Luiz Fux (Presidente). Em seguida, o
Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das cldusulas primeira, sequnda, terceira
sexta e nona do convénio guestionado para que a decisdo
produza efeitos, quanto a cléusula nona, desde a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,

uanto as clausulas primeira, sequnda, terceira e sexta, a partir

do_exercicio financeiro sequinte & conclusdo deste julgamento

%

Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n® 4600 — Saco Grande || — Florianépolis — SC — CEP 88032-005 SANTH CATAASHA

19

o)

21 - Documento assinado digitalments. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015578/2021 & o cadigo AS7L72HU.

Ol Pag. 19ds



Pagina 23. Verséo eletronica do processo MPV/00250/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

(2022), aplicando-se a mesma solucao em relagdo as respectivas

leis_dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo
devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro sequinte &
conclusao deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio
ICMS n° 93/2015, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF.
Ficam ressalvadas da proposta de modulagéo as agdes judiciais em
curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia a
proposta original de modulagdo dos efeitos, e o Ministro Marco
Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisdo. Sessio realizada
por videoconferéncia - Resolugéo 672/2020 — STF.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator

42. O pleno do STF, por meio da ADI 5.469/DF, por maioria de votos e
nos termos do voto do Relator, declarou a inconstitucionalidade formal das clausulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93/15, de 17 de setembro
de 2015, mas modulou os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade das clausulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado para que a deciséo
produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da concess3o da medida cautelar
nos autos da ADI n® 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta,
a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-
se a mesma solugéo em relacdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal,
para as quais a decisao devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclus&o deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que
versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos deveréo
retroagir a data da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n°® 5.464/DF.

43, Ou seja, o STF estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro de 2022,
as disposic8es relativas a cobranga do diferencial de aliquota do ICMS nas operages
interestaduais com destino a consumidor final ndo contribuinte do imposto, introduzidas
pela por meio da Lei n° 16.853, de 18 de dezembro de 2015 na Lei 10.297, de 1996,
serao suspensas, ou seja, caso ndo haja a internalizagdo das disposicées da Lei
Complementar Federal decorrente do PLP 32/2021 a partir da referida data, sendo que a
descontinuidade da cobranga do diferencial de aliquota do ICMS no caso citado
representa uma perda de arrecadagdo mensal de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco
milhGes de reais), e anual de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e quarenta milhées de
reais).

44, Infelizmente, apesar do apelo dos Estados e do Distrito Federal, o
PLP 32/2021 s¢6 foi sancionado pelo Presidente da Republica ja no inicio de 2022,
tornando-se a Lei Complementar Federal n® 190, de 4 de janeiro de 2022, publicada no
Diario Oficial da Unido de 05/01/2022, justificando-se a tramitagdo desta proposta de
Medida Proviséria em regime de urgéncia.
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45, A tramitagdo desta proposta de Medida Proviséria em regime de
urgéncia também se justifica pela necessidade de sua publicacdo no prazo fatal de 1° de
fevereiro de 2022, uma vez que, para evitar solugéo de continuidade, a alteracéo de gque
trata o art. 6° desta proposta de Medida proviséria deve ser realizada antes de 1° de
fevereiro de 2022, data de produg&o de efeitos do art. 5° da Lei n® 18.241, de 2021.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretério de Estado da Fazenda
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% ESTADO DE SANTA CATARINA \O e 5/

MEDIDA PROVISORIA N° 250, DE 31 DE JANEIRO DE 2022

Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 51 da Constituigdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

XIV — da entrada no territério deste Estado de bem ou
mercadoria oriundos de outro Estado ou do Distrito Federal, adquiridos por contribuinte do
imposto e destinados ao seu uso ou consumo ou a integragdo ao seu ativo imobilizado;

XV — da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado em outro Estado, destinados a consumidor final, ndo
contribuinte do imposto, domiciliado ou estabelecido neste Estado; e

XVl — do inicio da prestagdo de servico de transporte
interestadual, nas prestagbes n&o vinculadas a operac&o ou prestacdo subsequente, cujo
tomador ndo seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

V — tratando-se de operagdes ou prestacSes interestaduais
destinadas a consumidor final, em relago a diferenca entre a aliquota interna deste Estado
e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario
ou o tomador for contribuinte do imposto; ou
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b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio &--

prestacao, quando o destinatario ou o tomador n&o for contribuinte do imposto.

§ 5° Na hipétese da alinea 'b’ do inciso V do caput deste artigo,
quando a entrada fisica da mercadoria ou do bem ou o fim da prestacéo do servico se der
neste Estado, ainda que o adquirente ou o tomador esteja domiciliado ou estabelecido em
outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera devido a este Estado.

§ 6° Na hipétese de servigo de transporte interestadual de
passageiros cujo tomador néo seja contribuinte do imposto:

I = o passageiro sera considerado o consumidor final do
servico, e o fato gerador considerar-se-a ocorrido na Unidade da Federacéo referida nas
alineas ‘a’ ou ‘b’ do inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o
disposto no inciso V do caput e no § 5° deste artigo; e

Il = o destinatario do servico considerar-se-a localizado na
Unidade da Federagéo da ocorréncia do fato gerador, e a prestagéo ficara sujeita a
tributacéo pela sua aliquota interna.” (NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° E também contribuinte a pessoa natural ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagbes ou
prestagdes interestaduais que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final
domiciliado ou estabelecido neste Estado, em relagéo a diferenga entre a aliquota interna
e a interestadual:

| — o destinatario da mercadoria, do bem ou do servigo, na
hipétese de contribuinte do imposto; e

Il — o remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de
servico, na hipétese de o destinatario n&o ser contribuinte do imposto.” (NR)

Art. 4° O art. 10 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

IX — nas hipéteses dos incisos XIll e XIV do caput do art. 4°
desta Lei:
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a) o valor da operagéo ou prestagéo no Estado de origem ou no
Distrito Federal, para o célculo do imposto devido & Unidade da Federagao de origem; e

b) o valor da operagéo ou prestagéo no Estado de destino ou no
Distrito Federal, para o calculo do imposto devido a Unidade da Federagso de destino;

Xl —nas hipéteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta
Lei, o valor da operagéo ou o prego do servigo, para o célculo do imposto devido & Unidade
da Federagdo de origem e a de destino.

§ 4° Nos casos dos incisos IX e XI do caput deste artigo, o
imposto a recolher ao Estado de destino sera o valor correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.

§ 6° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso IX do caput
deste artigo:

| — a aliquota prevista para a operagdo ou prestacdo
interestadual, para estabelecer a base de calculo da operago ou da prestagéo na Unidade
da Federacéo de origem; e

Il — a aliquota prevista para a operagio ou prestacdo interna,
para estabelecer a base de calculo da operag&o ou prestacdo na Unidade da Federagéo
de destino.

§ 7° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso XI do caput deste
artigo, a aliquota prevista para a operagéo ou prestacdo interna na Unidade da Federagao
de destino para estabelecer a base de calculo da operagéo ou da prestacédo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
art. 22-A, com a seguinte redagéo:

‘Art. 22-A. Nas hipdteses dos incisos XV e XVI do caput
do art. 4° desta Lei, o crédito relativo s operagdes e prestacbes anteriores deve ser
deduzido apenas do débito correspondente ao imposto devido a Unidade da Federagdo de
origem.” (NR)

Art. 6° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

MP_250_MSG_1083 3 SEF 15578/2021

@lA .f';'e' \
4

13

' J103%
e

&

Pag. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015578/2021 e o codigo 1JO0UOP3.

(o]



[’(rl:l: Fls. 2
{7 ESTADO DE SANTA CATARINA o< &
Al o Yo RUBRICA AvJ
L . 4

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto
relativo & diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operagdes
provenientes de outras Unidades da Federag&o com mercadorias destinadas a contribuinte
optante pelo Simples Nacional para fins de comercializagéo ou industrializag&o, observado
0 seguinte:

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica as operagdes
interestaduais cuja aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operacédo de
entrada, vedada a agregagéo de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput
do art. 11 desta Lei;

578/2021 e o cadigo 1JO0UOPS.

5

IIl - para fins de calculo do imposto, deverdo ser considerados:

a) como aliquota incidente na operag&o interna o percentual de
12% (doze por cento), ainda que a legislagao estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isencdo ou redugéo de base de calculo aplicavel a
operagéao interna;

IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) ndo encerra a tributagéo relativa as operagées subsequentes
praticadas pelo destinatario da mercadoria;

b) n&o confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar
o valor recolhido como crédito do imposto, em raz&o da vedagdo prevista no caput
do art. 23 da Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

) néo se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituigao tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei: e

V — o prazo para recolhimento do imposto sera definido
em regulamento, observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n°® 123,
de 2006.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de
pagamento do imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas
de calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente e
devidamente homologada pelo Estado.” (NR)

Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 179, de 6 de
outubro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam
concedidos os seguintes beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operac¢ées Relativas
a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS):

I —isengéo do imposto incidente nas operacdes de fornecimento

de energia elétrica destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de
Saude (SUS), situado neste Estado:
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a) classificado como entidade beneficente de assisténcia social,
nos termos da Lei federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

b) mantido por Municipio, ainda que na forma de consoércio
intermunicipal de salde; e

Il — crédito presumido do imposto em montante equivalente ao
valor total constante na nota fiscal/conta de energia elétrica n3o paga, referente ao
fornecimento de energia elétrica as entidades hospitalares de que trata a alinea “a” do
inciso | do caput deste artigo.

§ 1° Fica o beneficio de que trata o inciso | do caput deste artigo
condicionado a transferéncia aos beneficiarios do montante correspondente ao imposto
dispensado, mediante redugéo do valor da operagéo.

§ 2° O beneficio de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

| — aplica-se somente as contas relativas a fornecimento de
energia elétrica ocorrido até dezembro de 2020;

Il - fica condicionado a n&o exigéncia pelo fornecedor do valor
devido pela entidade hospitalar, inclusive multas e juros pelo nao pagamento; e

lll — ndo confere qualquer direito em relag8o as contas pagas até
a publicagédo desta Medida Proviséria.

§ 3° O valor total constante na nota fiscal/conta de energia
eletrica de que trata o inciso Il do caput deste artigo se sujeita a atualizagcdo monetaria até
a data da autorizagdo do crédito presumido.

§ 4° Nao sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 30
daLein®10.297, de 1996, em relag&o as operagdes alcangadas pelo beneficio de que trata
o inciso | do caput deste artigo.

§ 5° Poderdo ser estabelecidos por regulamento outras
condicbes, outros limites e outras excegdes para a fruicdo dos beneficios de que trata este
artigo.

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos:

| - a contar do 1° (primeiro) dia util do 3° (terceiro) més
subsequente ao da disponibilizagdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar
federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, os seguintes dispositivos da Lei n® 10.297, de
1996:

a) o inciso XV do caput do art. 4°, introduzido pelo art. 1° desta
Medida Proviséria;

b) a alinea "b” do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo
art. 2° desta Medida Proviséria; e
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c) o inciso Il do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3° desta
Medida Proviséria;

Il — a contar de 1° de fevereiro de 2022, o art. 6° desta Medida
Proviséria; e

lll - a contar da data de sua publicagéo, os demais dispositivos.

Art. 9° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

|~0§4°do art. 4% e
Il - a alinea “c” do inciso 1l do caput do art. 5°.

Florianépolis, 31 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO R
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 416/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 15578/2021
Assunto: Minuta de Medida Provisoéria
Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT)

Ementa: Minuta de Medida Proviséria. Alteragdo da Lei Estadual n°
10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), e estabelece
outras providéncias. Internalizagdo do disposto no Projeto de Lei
Complementar Federal n° 32, de 2021. Regulamentagdo do DIFAL.
Auséncia de obices juridicos ao prosseguimento da minuta. Necessidade
de se aguardar a sangao e publicacdo do PLP n° 32/2021.

RELATORIO

Trata-se de minuta de medida proviséria originaria da Diretoria de Administragéo
Tributaria (DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) que “Altera a Lei n°® 10.297, de 1996,
que dispbe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS), e
estabelece outras providéncias.” (fls. 03-06)

Colhe-se da exposi¢do de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda (fls.
07-20), em sintese, que:

2. A presente Medida Proviséria tem por objetivo internalizar as disposi¢ées
da Lei Complementar Federal decorrente do PLP 32/2021, pendente de
sangéo pelo Presidente da Republica, que altera a Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranga do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)
nas operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do imposto.

3. O referido PLP 32/2021, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do caput do art.
146, combinado com o inciso XlI do § 2° do art. 155 da Constituicao da Republica,
regulamenta o disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, estabelecendo
que, no caso do ICMS, nas operagbes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
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Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Os documentos relativos a proposta sdo: Oficio DIAT n°® 431/2021 (fl. 02), Minuta de
Medida Proviséria (fls. 03-06), Exposi¢do de Motivos n° 378/2021 (fls. 07-20) e Quadro
Comparativo (fls. 21-39).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de anteprojetos de medidas proviséria, tem-se o Decreto
Estadual n° 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim
prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragio de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagGes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), ¢rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragédo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituico da Republica e o art. 51
da Constituicao do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragéo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, da legalidade, da
regularidade formal, dos requisitos de relevancia e urgéncia e dos limites materiais a edicdo de
medidas provisérias, no que toca & minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos dos art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC),

Péagina 2 de 18 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

4

Pag. 02 de 18 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015578/2021 2 o codigo KG22G075.

==



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

compete ao Chefe do Poder Executivo adotar medidas provisérias, com forca de lei, em caso de
relevancia e urgéncia. Sen&o vejamos:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa. (...)

Em adigdo, acerca da competéncia para elaboracdo da minuta em analise, a Lei
Complementar Estadual n° 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, nos
termos do seu artigo 36, incisos IV, alinea “a”, que compete & Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagdo, arrecadacdo e
fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, propor alteragdes na legislagéo tributaria
estadual e realizar estudos sobre concesséo e revogacio de regimes especiais de tributacdo, nos
termos do art. 18, paragrafo unico, inciso VII, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n°® 2.762/2009). Sen&o vejamos:

Art. 18. A Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes 4 fiscalizacéo e arrecadacgéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislaggo tributaria estadual, bem
como relativamente aos tributos cuja fiscalizacéo e arrecadagdo tiverem sido
delegadas ao Estado, e demais receitas estaduais administradas pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF,

Paragrafo unico. Compete, ainda, especificamente a DIAT:

(...)
VII - realizar estudos e analises sobre:

a) tributos e sua imposigio, propondo as alteragdes que se fizerem
necessarias na legislagao tributaria estadual; e

b) concesséo ou revogacgéo de isengées, incentivos fiscais, créditos especiais ou
regimes especiais de tributagao; (...) (grifo nosso)

Conforme mencionado anteriormente, a minuta ora em andlise, originaria da Geréncia de
Tributagéo da Diretoria de Administragéo Tributaria da SEF, propde internalizar as disposicdes da
Lei Complementar Federal decorrentes do Projeto de Lei Complementar Federal n° 32, de 2021,
pendente de sangéo pelo Presidente da Republica, que altera a Lei Complementar Federal n° 87,
de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do ICMS nas operacdes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Nesse sentir, colhe-se da exposi¢do de motivos que o referido PLP n° 32/2021, “com
fulcro na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 146", combinado com o inciso XII do § 2°do art.

' Art. 146. Cabe 4 lei complementar: {...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria, especialmente sobre;

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; (...)

Pagina 3 de 18 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

4

5.

orme o processo SEF 00015578/2021 e o cddigo KG22GO7

z
L

Pag. 03 de 18 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e in

N



P oWMA D,

ol

J . %
[5rs 36 "2\
2 ol
\Q RUBRICA e '_:?r
ESTADO DE SANTA CATARINA N &

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

155 da Constituigdo da Republica, regulamenta o disposto no inciso Vil do § 2° do art. 155° da
Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n° 87, de 201 o}
estabelecendo que, no caso do ICMS, nas operagses e prestagdes que destinem bens e servigos
a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a
aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagéo do destinatério o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota interestaduar’.

Dessa forma, observa-se que o art. 1° da presente proposta de medida provisoéria
modifica os incisos XIV, XV e XVI, do art. 4° da Lei Estadual n° 10.297/1996, que estabelece o
aspecto temporal do fato gerador do ICMS, internalizando as modificagées do art. 12 da Lei
Complementar Federal n° 87/1996 propostas pelo citado Projeto de Lei Complementar Federal n°
32, de 2021, nestes termos:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

XIV - do inicio da prestagéo de servigo de transporte interestadual, nas prestagbes
néo vinculadas a operagdo ou prestagio subsequente, cujo tomador nao seja
contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de destino;

XV — da entrada no territério do Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro
Estado adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou
consumo ou a integragéo ao seu ativo imobilizado;

XV] - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria
destinados a consumidor final n3o contribuinte do imposto domiciliado ou
estabelecido em outro Estado.”

Assim, colhe-se do art. 1° da minuta de MP que o art. 4° da Lei Estadual n® 10.297, de
1996, reproduzindo o texto do dispositivo supracitado, passara a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {...)

Il - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; {...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

XII - cabe 2 lei complementar:

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao do estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a
circulaggo de mercadorias e das prestagées de servicos; (...)

S At 155, (..)

§2°(.)

VIl - nas operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, adotar-se-a a allquota interestadual e cabera ao Estado de localizagéo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
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XIV - da entrada no territério deste Estado de bem ou mercadoria oriundos de
outro Estado ou do Distrito Federal, adquiridos por contribuinte do imposto e
destinados ao seu uso ou consumo ou a integragdo ao seu ativo imobilizado:

XV — da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado em outro Estado, destinado a consumidor final ndo contribuinte
do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado:

XIV - do inicio da prestagdo de servigo de transporte interestadual, nas prestagdes
ndo vinculadas a operagdo ou prestacdo subsequente, cujo tomador ndo seja
contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado.

Ja o art. 2° da minuta de medida proviséria busca alterar o art. 5° da Lei Estadual n®
10.297, de 1996, que estabelece o local da operagdo ou da prestacédo, para os efeitos da
cobranga do ICMS e definigdo do estabelecimento responsavel, alterando o seu inciso V e §§5°%e
6°. In verbis:

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

V - ftratando-se de operagdes ou prestacdes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagéo a diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a
aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
contribuinte do imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacéo, quando o
destinatario ou tomador n&o for contribuinte do imposto.

§ 5° Na hipé6tese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando a entrada
fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestagéo do servigo se der neste Estado,
ainda que o adquirente ou o tomador esteja domiciliado ou estabelecido em outro
Estado, o imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera devido a este Estado.

§ 6° Na hipétese de servico de transporte interestadual de passageiros cujo
tomador ndo seja contribuinte do imposto:
| - o passageiro sera considerado o consumidor final do servigo, e o fato gerador
considerar-se-a ocorrido na Unidade da Federac&o referida nas alineas “a” ou “b”
do inciso Il do caput deste artigo, conforme o caso, no se aplicando o disposto no
inciso V do caput e no § 5° deste artigo; e

Il - o destinatario do servigo considerar-se-a localizado na Unidade da Federagao
da ocorréncia do fato gerador, e a prestagao ficara sujeita a tributacéo pela sua
aliquota interna.
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Assim, verifica-se que o texto internaliza na Lei Estadual n°® 10.297, de 1996, as
modificagbes propostas pelo Projeto de Lei Complementar Federal n° 32, de 2021, ao art. 11 da
Lei Complementar Federal n® 87, de 1996, que assim dispde:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

c) (revogada);

V - ftratando-se de operagdes ou prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagdo & diferenga entre a aliquota interna do Estado de
destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
contribuinte do imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o
destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

§ 7° Na hipétese da alinea b do inciso V do caput deste artigo, quando o destino
final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado diferente daquele em que
estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual sera devido
ao Estado no qual efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou
o fim da prestagéo do servico.

§ 8° Na hipétese de servico de transporte interestadual de passageiros cujo
tomador n&o seja contribuinte do imposto:

| — o passageiro sera considerado o consumidor final do servigo, e o fato gerador
considerar-se-& ocorrido no Estado referido nas alineas “a” ou “b” do inciso Il do
caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto no inciso V do
caput e no § 7° deste artigo; e

Il = o destinatario do servigo considerar-se-a localizado no Estado da ocorréncia
do fato gerador, e a operagéo ficara sujeita a tributagéo pela sua aliquota interna.”
(NR)
Com relagdo ao art. 3° da minuta ora em analise, observa-se que o dispositivo visa 3
modificag&o do art. 8° da Lei Estadual n° 10.297, de 1996, que estabelece conceito do contribuinte
do ICMS, conforme segue:

Art. 3° O art. 8° da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Péagina 6 de 18 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Pag. 06 de 18 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SEF 00015578/2021 2 6 codigo KG22GO75.

4

()]



A <

/X 2

E{': Fif«._} il
- (|

[+ 4 o b

L O / n fp

"\‘.-.,3-’ RUBRICA y //

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido neste Estado, em relacéo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual:

| — o destinatario da mercadoria, bem ou servigo, na hipétese de contribuinte do
imposto;

Il — o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipétese de o
destinatario nao ser contribuinte do imposto.” (NR)

Por sua vez, verifica-se que o dispositivo objetiva internalizar as disposicdes do art. 4° da
Lei Complementar Federal n® 87/1996, a serem modificadas pelo Projeto de Lei Complementar
Federal n°® 32, de 2021. In verbis:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestagcdes que destinem
mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em
outro Estado, em relagéo a diferenga entre a aliquota interna do Estado de destino
€ a aliquota interestadual:

| — o destinatario da mercadoria, bem ou servigo, na hipétese de contribuinte do
imposto;

Il — o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipétese de o
destinatario nao ser contribuinte do imposto.” (NR)

Por seu turno, o art. 4° da minuta busca alterar o art. 10 da Lei Estadual n° 10.297, de
1996, que estabelece a base de célculo do ICMS, a fim de introduzir as disposicdes do art. 13 da
Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, a serem alteradas pelo Projeto de Lei Complementar
Federal n° 32, de 2021, que estabelece as hipéteses para o diferencial de aliquotas do ICMS.

Nesse sentido, o art. 4° do projeto ora em analise apresenta a seguinte redagao:

Art. 4° O art. 10 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

IX — nas hipéteses dos incisos Xlll e XIV do caput do art. 4° desta Lei:

a) o valor da operagéo ou prestagéo no Estado de origem ou no Distrito Federal,
para o calculo do imposto devido & Unidade da Federagio de origem;

b) o valor da operagdo ou prestacdo no Estado de destino ou no Distrito Federal,
para o calculo do imposto devido & Unidade da Federagao de destino;
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Xl - nas hipéteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta Lei, o valor da
operagdo ou o prego do servigo, para o céalculo do imposto devido a Unidade da
Federagéo de origem e a de destino.

§ 4° Nos casos dos incisos IX e Xl do caput deste artigo, o imposto a recolher ao
Estado de destino sera o valor correspondente a diferenga entre a aliquota interna
do Estado de destino e a interestadual.

§ 6° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

| — a aliquota prevista para a operagdo ou prestagdo interestadual, para
estabelecer a base de calculo da operagdo ou da prestacdo na Unidade da
Federagdo de origem;

Il — a aliquota prevista para a operagéo ou prestacso interna, para estabelecer a
base de célculo da operagéo ou prestagéo na Unidade da Federag&o de destino.

§ 7° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso XI do caput deste artigo, a aliquota
prevista para a operagdo ou presta¢éo interna na Unidade da Federagao de
destino para estabelecer a base de calculo da operagao ou da prestacdo.” (NR)

No mesmo sentido, com as alteragbes propostas pelo Projeto de Lei Complementar
Federal n° 32, de 2021, o art. 13 da Lei Complementar Federal n°® 87, de 1996, passara a vigorar

nestes termos:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

IX — nas hipéteses dos incisos Xlll e XV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar:

a) o valor da operagéo ou prestagdo no Estado de origem, para o calculo do
imposto devido a esse Estado;

b) o valor da operagéo ou prestagcdo no Estado de destino, para o calculo do
imposto devido a esse Estado;

X — nas hipéteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei
Complementar, o valor da operagdo ou o preco do servigo, para o calculo do
imposto devido ao Estado de origem e ao de destino.

§ 1°Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos incisos V, IX
e X do caput deste artigo:

§ 3° No caso da alinea “b” do inciso IX e do inciso X do caput deste artigo, o
imposto a pagar ao Estado de destino sera o valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.
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§ 6° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

I - a aliquota prevista para a operagdo ou prestagéo interestadual, para
estabelecer a base de célculo da operag&o ou prestacéo no Estado de origem;

Il - a aliquota prevista para a operag&o ou prestacgéo interna, para estabelecer a
base de calculo da operacéao ou prestacdo no Estado de destino.

§ 7° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso X do caput deste artigo, a aliquota
prevista para a operagcdo ou prestagdo interna no Estado de destino para
estabelecer a base de calculo da operagao ou prestagdo.” (NR)

Em adig&o, observa-se art. 5° da proposta de medida proviséria visa a acrescentar o art.
22-A a Lei Estadual n® 10.297, de 1996, reproduzindo o teor do disposto no art. 20-A, que se
pretende introduzir & Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, pelo Projeto de Lei Complementar
Federal n® 32, de 2021. Sen&o vejamos:

Art. 5° A Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do art. 22-A com a
seguinte redagao:

“‘Art. 22-A. Nas hipoteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta Lei, o
crédito relativo as operagbes e prestagdes anteriores deve ser deduzido apenas
do débito correspondente ao imposto devido a Unidade da Federagao de origem.”
(NR)

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

“‘Art. 20-A. Nas hipoteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei
Complementar, o crédito relativo as operagées e prestagbes anteriores deve ser
deduzido apenas do débito correspondente ao imposto devido & unidade federada
de origem.”

Ja com relag&o ao art. 6° da minuta de MP, o qual trata da vigéncia e da producéo de
efeitos da referida medida provisoéria, verifica-se que, com relacédo ao inciso XV do caput do art. 4°,
introduzido pelo art. 1°, 4 alinea “b” do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo art. 2°, e ao
inciso 1l do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3°, a producdo de efeitos dar-se-a a contar do
primeiro dia util do terceiro més subsequente ao da disponibilizagéo do portal previsto no art. 24-A
da Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, inserido pelo Projeto de Lei Complementar Federal
n°® 32, de 2021.

A respeito da matéria, colhe-se da exposi¢cdo de motivos que a producao de efeitos de
tais dispositivos deve-se & necessidade de “adaptagéo tecnolégica do contribuinte’, conforme os
esclarecimentos a seguir transcritos:

17. Cabe ressaltar que o § 4° do art. 24-A da Lei Complementar federal no 87, de
13 de setembro de 1996, introduzido pelo art. 1° do PLP 32/2021, estabelece que,
Para a adaptagéo tecnolégica do contribuinte, o inciso Il do § 2° do art. 4°, a alinea
"b" do inciso V do caput do art. 11 e o inciso XVI do caput do art. 12 desta Lei
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Complementar somente produzirdo efeito no primeiro dia util do terceiro més
subsequente ao da disponibilizagdo do portal de que trata o caput deste artigo.

18. Nesse interim, como forma de seguranga juridica, evitando-se
questionamentos judiciais futuros, os dispositivos acima elencados, na sua
regulamentag&o por meio desta Medida Provisoria, terdo sua produgéo de efeitos
diferida a contar do primeiro dia util do terceiro més subsequente ao da
disponibilizagdo do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar federal no
87, de 13 de setembro de 1996, ficando-se da seguinte forma o art. 6° da presente
Medida Proviséria:

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo
efeitos:

I — a contar do primeiro dia Gtil do terceiro més subsequente ao da disponibilizacdo
do portal de que trata o art. 24-A da Lei Complementar federal no 87, de 13 de
setembro de 1996, quanto aos seguintes dispositivos da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996:

a) o inciso XV do caput do art. 4°, introduzido pelo art. 1° desta Medida Provisoria.

b) a alinea "b" do inciso V do caput do art. 5°, introduzido pelo art. 2° desta Medida
Proviséria; e

¢) oinciso Il do § 2° do art. 8°, introduzido pelo art. 3° desta Medida Provisoria; e

Il — a contar de 1° de janeiro de 2022, quanto aos demais dispositivos.

Com relagéo aos demais dispositivos, consta no art. 6°, inciso Ii, da minuta de MP, que
estes produziréo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.

Quanto a este aspecto, cumpre observar que o art. 3° do Projeto de Lei Complementar
Federal n® 32, de 2021, prevé que “Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo, observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso Ill do
caput do art. 150 da Constituicdo Federarl .

O referido art. 150, inciso lll, alinea “c”, da CRFB trata do principio da anterioridade
nonagesimal, o qual estabelece que é vedada a cobranca de tributos antes de decorridos noventa
dias da data de publicagdo da lei que os instituiu ou aumentou, ou no mesmo exercicio financeiro
em que tenha sido publicada a lei. Sendo vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il - cobrar tributos: (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (...) (grifo Nosso)

N&o obstante a referida previsdo no PLP n°® 32/2021, discorre a area técnica, conforme
aduz a exposicdo de motivos, que “as alteracées propostas na Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996 por meio desta proposta de Medida Proviséria ndo representam instituicdo
ou aumento de tributo, pois o ICMS devido nas operagbes interestaduais destinadas a
consumidor final néo contribuinte do imposto j& era previsto desde a redagdo original da

Pagina 10 de 18 WWw.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- —
) RUBRICA >)Y

\

Q8

oy
(=]

b—
r
‘_w-.; 4

Pag. 10 de 18 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov,br/portal-externo e informe o processo SEF 00015578/2021 e o codigo KG22GO75.

4

©



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Constituigdo da Republica” (grifo nosso), que previa que o imposto era integralmente devido a
unidade federada de origem, conforme a redago original do inciso VIl do § 2° do art. 155 da
CRFB*.

Contudo, “A partir da Emenda Constitucional 87/2015, houve a reparticdo do ICMS
devido nas operagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto
entre as unidades federadas de origem e destino, ou seja, ndo houve criagdo nem aumento de
tributo” (grifo nosso) (fl. 14)

Dessa forma, considerando-se que o art. 3° do Projeto de Lei Complementar Federal n°
32, de 2021, faz remiss&o ao art. 150, inciso lll, alinea “c”, da CRFB, ndo prevendo textualmente a
produgdo de efeitos de todo o projeto de lei complementar somente ap6s 90 (noventa) dias da sua
publicagdo, mas sim, trazendo a baila a necessidade de que, em havendo instituicdo ou
majoragdo de tributo, que a noventena seja respeitada, e tendo em vista a manifestagao trazida
pela area técnica competente, pode-se inferir que a necessidade de observancia ao prazo
nonagesimal incide apenas no caso de existéncia de instituicdo ou majoragao de tributo, o que,
consoante a DIAT, ndo ocorre no caso em apreco.

Ao final, observa-se que o art. 7° da minuta pretende revogar o § 4° do art. 4° e a alinea
‘c” do inciso Il do caput do art. 5° da Lei n° 10.297, de 1996, também “com fulcro na
interalizagéo das alterag8es introduzidas na Lei 10.297, de 1996 por meio do PLP 32/2021, em
especial seu art. 2°, que revoga a alinea "¢c" do inciso Il do caput do art. 11 da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996” (fl. 15).

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia, necessarios a8 edicdo de medidas
provisorias, colhe-se da exposi¢cédo de motivos as seguintes justificativas (fls. 07-20):

22. Quanto a relevancia, cabe ressaltar que a presente proposta de Medida
Proviséria internaliza todos os elementos necessarios a cobrancga do diferencial de
aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com destino a consumidor final
nao contribuinte do imposto, pendente de um regramento especifico desde 2015,
que agora sera introduzido na Lei Complementar 87/96 pela Lei Complementar
Federal de normas gerais decorrente do PLP 32/2021.

23. Quanto a urgéncia, e corroborando a relevancia da apresentagéo da presente
proposta de Medida Provisdria, salientamos a necessidade de publicacdo da futura
Medida Provisoria até 31 de dezembro de 2021, em virtude da decis&o do STF na
ADI 5469/DF, cujas ementa e Acérdao virdo a seguir (grifos nossos):

24/02/2021 PLENARIO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.469 DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

* Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

VII - em relagéo as operagbes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele; (redagéo original)
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REQTE.(S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO -
ABCOMM

ADV.(A/S) :ANDRE SUSSUMU IIZUKA
ADV.(A/S) :VIVIANA ELIZABETH CENCI
ADV.(A/S) :EDUARDO DE CARVALHO BORGES

INTDO.(A/S) PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
FIESP

ADV.(A/S) :ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - CNPGEDF

ADV.(A/S) :ULISSES SCHWARZ VIANA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO FLORA

ADV.(A/S) :ROMEU BUENO DE CAMARGO

ADV.(A/S) :ALEXANDRE BARCELOS LEITAO FISCHER DIAS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO - ACSP
ADV.(A/S) :ROBERTO MATEUS ORDINE E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO
DO PARANA

ADV.(A/S) :FERNANDO TAKESHI ISHIKAWA E OUTRO(A/S)
EMENTA

Agao direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa da associacgio autora.
Emenda Constitucional n° 87/15. ICMS. Operagdes e prestagbes em que haja
destinagdo de bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS
localizado em estado distinto daquele do remetente. Inovagio constitucional.
Matéria reservada a lei complementar. (art. 146, | e lll, a e b; e art. 155, § 2°, XIi,
a, b, ¢, d e i, da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do
Convénio ICMS n° 93/2015. Inconstitucionalidade. Tratamento tributario
diferenciado e favorecido destinado a microempresas e empresas de pequeno
porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, inciso
lll, d, e paragrafo (nico CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015,
Inconstitucionalidade. Cautelar deferida na ADI n°® 5.464/DF, ad referendum do
Plenario.

1. A associagao autora ¢ formada por pessoas juridicas ligadas ao varejo que atuam
no comercio eletronico e tém interesse comum identificavel Dispde, por isso, de
legiimidade ativa ad causam para ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade (CF/88, art. 1083, 1X).

2. Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia em matéria
tributaria e estabelecer normas gerais sobre os fatos geradores, as bases de calculo,
os contribuintes dos impostos discriminados na Constituigdo e a obrigacao tributaria
(art. 146, 1, e Ill, a e b). Também cabe a ela estabelecer normas gerais em matéria
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de legislagéo tributaria sobre definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, podendo instituir regime Unico
de arrecadagdo de impostos e contribuigfes.

3. Especificamente no que diz respeita ao ICMS, o texto constitucional consigna
caber a lei complementar, entre outras competéncias, definir os contribuintes do
imposto, dispor sobre substituigdo tributaria, disciplinar o regime de compensacéo do
imposto, fixar o local das operagbes, para fins de cobranga do imposto e de
definicao do estabelecimento responsavel e fixar a base de célculo do imposto (art.
1565,§2° Xll, a, b, ¢, de ).

4. A EC n° 87/15 criou uma nova relacio juridico-tributaria entre o remetente do bem
ou servico (contribuinte) e o estado de destino nas operages com bens e servicos
destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. Houve, portanto,
substancial alteragao na sujeicdo ativa da obrigacéo tributaria. O ICMS incidente
nessas operagbes e prestacdes, que antes era devido totalmente ao estado de
origem, passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de
origem o ICMS calculado com base na aliquota interestadual e ao estado de destino,
o diferencial entre a allquota interestadual e sua aliquota interna.

5. Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo
sobre obrigagéo tributaria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de
ICMS nas operagdes ou prestagdes interestaduais com consumidor final no
contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e
sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.

6. A Constituicho também disp&e caber a lei complementar — e n&o a convénio
interestadual — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e as empresas de pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos, como o ICMS (art, 146, IIl, d, da CF/88, incluido pela
EC n° 42/03).

7. A LC n® 123/06, que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e pelas Empresas de
Pequeno Perte — Simples Nacional —, trata de maneira distinta as empresas optantes
desse regime em relagéo ao tratamento constitucional geral atinente ao denominado
diferencial de allquotas de ICMS referente as operacdes de saida interestadual de
bens ou de servicos a consumidor final ndo contribuinte. Esse imposto, nessa
situagao, integra o proprio regime especial e unificado de arrecadagéo instituido pelo
citado diploma.

8. A clausula nona do Convénio ICMS n°® 93/15, ao determinar a extenséo da
sistematica da Emenda Constitucional n® 87/15 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da LC n°® 123/06, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado a
microempresas e empresas de pequeno porte.

9. Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n°® 5.464/DF, ad referendum do
Plenario, para suspender a eficacia da clausula nona do Convénio ICMS n® 93/15,
editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), até o julgamento
final daquela agéo.

10. Ago direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17
de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por
invaséo de campo préprio de lei complementar federal.

11. Modulacao dos_efeitos declaraca e incons ionalidade das

cldusulas primeira, sequnda, terceira, sexta e nona do convénio questionado,
para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da

Pagina 13 de 18 WWw.pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

erencia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015578/2021 e o codigo KG22GO75.

N Pag. 13 de 18 - Documento assinado digitalmente. Para conf

(3]



Pagina 46. Verséo eletronica do processo MPV/00250/2022.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

concessao edida cautelar nos autos da ADI n°® 5.464/DF e, quanto a
clausulas primeira, sequnda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro
sequinte 4 conclusdo deste presente julgame 2022), aplicando-se a mesma
lucdo em relaca espectivas leis estados e do Di: Federal, para
s _guais a d devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro
sequinte & conclusdo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausuia nona do Convénio ICMS n° 93/15,
cujos efeitos deverdo retroagir 3 data da concessdo da medida cautelar nos
autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulagcdo as acées judiciais

£em curso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz
Fux, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria

de votos e nos termos do voto do Relator. em julgar procedente o pedido

formulado na acdo direta, declarando a inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, sequnda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n® 93, de
17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
por invasdo de campo proprio de lei complementar federal. Vencidos os Ministros
Nunes Marques e Gilmar Mendes, e, parcialmente, os Ministros Alexandre de
Moraes, Ricardo |.ewandowski e Luiz Fux (Presidente). Em seguida, o Tribunal, por

maioria, modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das
clausulas primeira, sequnda, terceira, sexta e nona do convénio questionado
para que a decisdo produza efeitos, gquanto a clidusula nona, desde a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°® 5.464/DF e, quanto as
clausulas primeira, sequnda, terceira e sexta. a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusio deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solucédo

em relacdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais
a decisdo devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro sequinte
conclusdo_ deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas
legais gue versarem sobre a cldusula nona do Convénio ICMS n° 93/2015,
cujos efeitos deve retroagir & data da concessao da medida cautelar n
autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da proposta de modulacéo as acdes
judiciais em curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia &
proposta original de modulagdo dos efeitos, e o Ministro Marco Aurélio, que nao
modulava os efeitos da decisao, Sesséo realizada por videoconferéncia - Resolucio
672/2020 — STF.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.
Ministro Dias Toffoli
Relator

24. O pleno do STF, por meio da ADI 5.469/DF, por maioria de votos e nos termos
do voto do Relator, declarou a inconstitucionalidade formal das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93/15, de 17 de setembro
de 2015, mas modulou os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado para
que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as
clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclus&o deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solug&o em
relagdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a
decisdo devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais
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que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos
deverdo retroagir a data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°®
5.464/DF.

25. Ou seja, o STF estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro de 2022, as
disposi¢des relativas a cobranga do diferencial de aliquota do ICMS nas
operagdes interestaduais com destino a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, introduzidas pela por meio da Lei n® 16.853, de 18 de dezembro de 2015
na Lei 10.297, de 1996, serdo suspensas, ou seja, caso ndo haja a internalizagio
das disposi¢bes da Lei Complementar Federal decorrente do PLP 32/2021 a partir
da referida data, sendo que a descontinuidade da cobranga do diferencial de
aliquota do ICMS no caso citado representa uma perda de arrecadagdo mensal de
R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhées de reais), e anual de R$
540.000.000,00 (quinhentos e quarenta milhdes de reais).

Por fim, a situagdo torna-se ainda mais critica porque o PLP 32/2021 ainda
depende de sangao do Presidente da Republica, e, é por isso que, em virtude do
exiguo prazo, impde-se a tramitacido desta proposta de Medida Proviséria em
regime de maxima urgéncia, mesmo antes da publicagdo da futura Lei
Complementar Federal, para que, tdo logo ocorra a sangéo e a publicagcéo da
referida Lei Complementar Federal, a presente minuta de Medida Proviséria s€ja
publicada, ultimando-se seu prazo de publicagdo em 31 de dezembro de 2021.

No mesmo sentido, colhe-se do Parecer de Plenario pelas Comissbes de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania ao Projeto de Lei Complementar Federal n®
32, de 2021°:

Até a promulgagéo da Emenda Constitucional (EC) n® 87, de 16 de abril de 2015,
o Texto Constitucional, em seu art. 155, § 2°, VII, destinava ao Estado de origem o
total do ICMS devido, nas operagbes e prestagdes cujo destinatario se localizava
em outro Estado e era n&o contribuinte do imposto. (...)

Com o objetivo de corrigir esse problema, o Congresso Nacional aprovou a
emenda Constitucional n® 87, de 2015, que alterou o texto do art. 155, § 2°, VI,
nos seguintes termos: (...)

Assim, desde 2015, passaram a valer, nas operagées e prestagdes destinadas a
consumidor final n&o contribuinte e localizado em outro Estado, as mesmas regras
de vendas a contribuinte: cobra-se no Estado de Origem apenas a aliquota
interestadual, cabendo ao de destino a diferenga entre sua aliquota interna e o que
ja foi cobrado na origem. (...)

Para regulamentar o disposto na EC n° 87, de 1995, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) editou o Convénio ICMS 93/2015. Nele, entre outras
coisas, estavam previstas regras de definicdo da base de calculo,
responsabilidade de recolhimento de cada parcela e forma de calculo do ICMS
pertencente aos Estados de origem e de destino.

Ocorre, contudo, que, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 5.469/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais véarias

B Dlsponlvel em:

ELP_32[2Q2_1_ Acesso em: 29/12/2021
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clausulas do Convénio do CONFAZ que regulavam a forma de cobranga do
diferencial de aliquota, chamado popularmente de DIFAL, nas sobreditas
operagles e prestagdes interestaduais, sob o argumento de que a matéria esta
reservada a lei complementar. A Corte Suprema resolveu ainda modular os efeitos
da decis&o, permitindo a cobranga até 31 de dezembro de 2021, com base nas
regras questionadas. Até o final desse prazo, para que a cobranca do DIFAL
continue a partir de 2022, deve ser publicada lei complementar para tratar do
assunto. Além disso, cabe lembrar que tal norma s¢ tera efetividade apés noventa
dias de sua publicagéo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 32 de 2021, ora em
apreciagéo, foi oportunamente proposto pelo nobre Senador Cid Gomes (PDT/CE)
e é de extrema importancia pois vem justamente suprir a lacuna legislativa deixada
pela decisé@o do STF.

Cumpre registrar, por fim, que o projeto, além de dar concretude @ EM n° 87, de
2015, define de forma razoavel o contribuinte, o local da operacédo, o local e
momento da ocorréncia do fato gerador e a base de calculo do Difal. Isso porque
esse diferencial ja é cobrado nos mesmos termos e valores sugeridos pela
proposi¢éo, com base no Convénio ICMS 93/2015, ainda aplicavel por forca da
decisdo da Suprema Corte acima referida. Frise-se que, se essas regras nio
forem veiculadas por lei complementar, ndo ha como cobrar, a partir de 1° de
janeiro de 2022, o imposto na hipotese em tela, o que poderia representar uma
redugéo drastica na arrecadagdo do ICMS, conforme Comsefaz alerta através de
oficio enviado a este relator.

Nesse contexto, entende-se que foram atendidos os requisitos supracitados,
considerando-se toda a justificativa trazida nos presentes autos e na prépria tramitagé@o do Projeto
de Lei Complementar ora referido, os quais narraram a necessidade e preméncia de normatizar a
hipétese em questéo.

Ja com relagéo aos limites materiais a edi¢do de medidas provisérias, de que trata o art.
62 da CRFB e o art. 51 da Constituicdo do Estado, observa-se que, também nos termos da
exposicéo de motivos (fl. 15):

Salienta-se que a Medida Proviséria tem forca de lei ordinaria, néo
contrariando o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica,
e, alem disso, é permitido & medida proviséria versar sobre matéria
tributaria, pois ndo incorre na vedagéo prevista no § 1° do proprio artigo 62
da Constituico, in verbis: § 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias
sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; ¢) organizagédo do Poder Judicigrio e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il — que vise a detengdo ou
sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; Ill — reservada a lei complementar; IV — j& disciplinada em
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projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de san¢éo ou
veto do Presidente da Republica”.

Com relagéo ao art. 51 da CE/SCS, que veda a edi¢do de medida proviséria sobre matéria
que nao possa ser objeto de lei delegada, entende-se que a matéria em questdo nio incide em
referido 6bice, na medida em que n&o diz respeito a atos de competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem & legislagio sobre planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orgamentos, conforme previsdo do § 1° do art. 56 da CE/SC. Sendo
vejamos:

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que
devera solicitar a delegacéo a Assembléia Legislativa.

§ 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo
sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
medida proviséria que, dotada de urgéncia e relevancia, de forma justificada pela area técnica
competente, busca, essencialmente, internalizar as disposigées do Projeto de Lei Complementar
Federal n® 32/2021, a serem efetivadas na Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, a fim de
regulamentar a cobranca do ICMS nas operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta de MP em andlise.

Nao obstante, ressalva-se que a publicacdo da Medida Proviséria ora em analise
deve, obrigatoriamente, aguardar a devida sangio e publicagcdo da Lei Complementar
Federal decorrente do Projeto de Lei Complementar Federal n° 32/2021, por ser essa o seu
fundamento de validade e ficando aos termos dessa, portanto, condicionada.

Em adicéo, ressalta-se, uma vez mais, que a presente analise limita-se aos aspectos
juridicos da minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre
a conveniéncia e oportunidade da modificacdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas
e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposi¢ao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagao das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n® 2.383/2014.

® Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato 4 Assembléia Legislativa. (...)
§ 2° E vedada a edigé&o de medida provisoria sobre matéria que nao possa ser objeto de lei delegada. (...)
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CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opina-se’ pela possibilidade
juridico-formal de prosseguimento da minuta de medida proviséria em analise.

Nao obstante, ressalva-se que a publicagido da Medida Proviséria em questio deve,
obrigatoriamente, aguardar a devida sang¢do e publicagcdo da Lei Complementar Federal
decorrente do Projeto de Lei Complementar Federal n°® 32/2021, e ficando aos termos dessa,
portanto, condicionada.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da modificacdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de
seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

7 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o0 ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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De acordo com o Parecer n® 416/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes, observando apenas a necessidade de se aguardar a san¢ao
e publicagéo da Lei Complementar Federal decorrente do PLP n° 32/2021 para publicagdo da presente

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

medida proviséria, que devera ocorrer até 31/12/2021.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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b RUBRICH

OFICIO DIAT N° 028/2022 Florianépolis, 19 de janeiro Eié 2022

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboragéo de parecer nova versdo da minuta de Medida Proviséria
que altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), e estabelece outras providéncias.

A presente Medida Proviséria tem por objetivo internalizar as disposicées da Lei
Complementar Federal n° 190, de 4 de janeiro de 2022, decorrente do PLP 32/2021, e publicada no
Diario Oficial da Unido de 05/01/2022, que altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranga do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) nas operagbes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do imposto.

Além disso, o art. 6° da proposta de Medida Proviséria, com producio de efeitos a contar
de 1° de fevereiro de 2022, modifica o § 6° e acrescenta o § 7° ao art. 36 da Lei n°® 10.297, de 1996,
objetivando a corregédo de erro material relativo ao art. 5° da Lei n® 18.319, de 30 de dezembro de
2021, que indevidamente deu nova redag&o ao § 6° do art. 36 da Lei 10.297, de 1996, incluido pelo
art. 5° da Lei n° 18.241, de 29 de outubro de 2021.

Por fim, o art. 7° da presente proposta de Medida proviséria, com producao de efeitos na
data da publicac&o, tem por objetivo internalizar as disposigées do Convénio ICMS 179/21, de 6 de
outubro de 2021, do CONFAZ, que autoriza o Estado de Santa Catarina a conceder beneficios
fiscais relacionados ao fornecimento de energia elétrica a hospital integrante do Sistema Unico de
Saude - SUS, na forma que especifica.

O detalhamento da proposta de Medida Proviséria encontra-se na Exposicdo de Motivos
n°® 378/2021 e em seu Anexo Unico.

Finalizando, em virtude da necessidade de publicacdo da futura Medida Proviséria no prazo
fatal de 1° de fevereiro de 2022, uma vez que, para evitar solugdo de continuidade, a alteracao de
que trata o art. 6° desta proposta de Medida proviséria deve ser realizada antes de 1° de fevereiro
de 2022, data de produgéo de efeitos do art. 5° da Lei n° 18.241, de 2021, impde-se a tramitagédo
desta proposta de Medida Proviséria em regime de méxima urgéncia.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administracdo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Floriandpolis - SC
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PARECER N° 031/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 15578/2021
Assunto: Minuta de Medida Proviséria
Origem: Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT)

Ementa: Minuta de Medida Proviséria. Alteracdo da Lei Estadual n°
10.297/1996. Regulamentagdo do DIFAL. Parecer n° 416/21-NUAJ/SEF.
Nova versdo de minuta acrescendo os arts. 6° e 7° e modificando o art. 8°
do projeto. Art. 5° da Lei Estadual n° 18.241/2021. Convénio ICMS n°
179/2021 do CONFAZ. Justificativa pelo setor técnico competente.
Auséncia de Gbices juridicos quanto a inclusio proposta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Medida Proviséria (MP), originaria da Diretoria de Administragdo
Tributaria (DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que “Altera a Lei n® 10.297, de 1996,
que dispGe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS), e
estabelece outras providéncias”

Os autos retornam, em sintese, com nova vers&o de Exposigao de Motivos (fls. 67-87),
Minuta de MP (fls. 61-66) e Quadro Comparativo (fls. 88-110).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este o6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragéo de minutas de medida proviséria, tem-se o Decreto Estadual
n® 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
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regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre;

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgédo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais & edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a proposta que integra os autos ja foi analisada
pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), tendo sido objeto do
Parecer n° 416/21-NUAJ/SEF, constante nas fls. 40-57.

Posteriormente, a Geréncia de Tributagéo da Diretoria de Administracdo Tributaria da
SEF (GETRI) encaminhou nova vers&o da minuta, acrescendo os arts. 6° e 7° e modificando o art.
8° do projeto, aduzindo, em sintese, que (fl. 60):

Além disso, o art. 6° da proposta de Medida Proviséria, com producéo de efeitos a
contar de 1° de fevereiro de 2022, modifica o § 6° e acrescenta 0 § 7° ao art. 36 da
Lei n® 10.297, de 1996, objetivando a corre¢éo de erro material relativo ao art. 5°
da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, que indevidamente deu nova
redagéo ao § 6° do art. 36 da Lei 10.297, de 1996, incluido pelo art. 5° da Lei n°
18.241, de 29 de outubro de 2021.

Por fim, o art. 7° da presente proposta de Medida provisoria, com producio de
efeitos na data da publicagdo, tem por objetivo internalizar as disposi¢cdes do
Convénio ICMS 179/21, de 6 de outubro de 2021, do CONFAZ, que autoriza o
Estado de Santa Catarina a conceder beneficios fiscais relacionados ao
fornecimento de energia elétrica a hospital integrante do Sistema Unico de Saude -
SUS, na forma que especifica. (...)

Finalizando, em virtude da necessidade de publicacao da futura Medida Proviséria
no prazo fatal de 1° de fevereiro de 2022, uma vez que, para evitar solugéo de
continuidade, a alteragdo de que trata o art. 6° desta proposta de Medida
proviséria deve ser realizada antes de 1° de fevereiro de 2022, data de produgao
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de efeitos do art. 5° da Lei n° 18.241, de 2021, impde-se a tramitagdo desta
proposta de Medida Proviséria em regime de maxima urgéncia.

Nesse sentir, e considerando-se o parecer anteriormente expedido, serdo examinadas,
nesse momento, apenas as novas alteragdes, ou seja, o acréscimo dos arts. 6° e 7° e a alteragdo
do art. 8° da minuta.

O art. 6° da minuta de medida proviséria busca acrescentar os §§ 6° e 7° ao art. 36 da Lei
Estadual n® 10.297/1996.

Consoante a redacdo atual do § 6° do art. 36 da Lei Estadual n® 10.297/1996, incluido
pela Lei Estadual n® 18.319, de 30 de dezembro de 2021:

Art. 36. O imposto sera recolhido nos prazos previstos em regulamento. {(...)

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do imposto
vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de calamidade
publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente e
devidamente homologada pelo Estado. (NR) (Redag&o incluida pela Lei 18.319, de
2021)

Por sua vez, o art. 6° da minuta propde a alteracéo do art. 36, § 6°, a fim de retornar a
redacao prevista para o referido paragrafo pelo art. 5° da Lei Estadual n® 18.241, de 29 de outubro
de 2021, e a renumeragéo do contetido do atual § 6° para o § 7°. Segundo a minuta ora proposta:

Art. 6° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagao;

§ 6° Sera devido, por ocasido da entrada no Estado, o imposto relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual referente a operagbes provenientes de
outras unidades da Federagdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante
pelo Simples Nacional para fins de comercializag&o ou industrializagao, observado
o seguinte:

I - o disposto neste paragrafo somente se aplica as operacées interestaduais cuja
aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il - a base de calculo do imposto sera o valor da operagdo de entrada, vedada a
agregacao de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput do art. 11
desta Lei;

Il - para fins de célculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operagdo interna o percentual de 12% (doze por
cento), ainda que a legislagao estabeleca aliquota superior; e

b) eventual isengéo ou redugéo de base de calculo aplicavel 4 operago interna;
IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) nao encerra a tributagdo relativa as operagdes subsequentes praticadas pelo
destinatario da mercadoria;
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b) n&o confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o valor recolhido
como crédito do imposto, em razéo da vedagao prevista no caput do art. 23 da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

c) n&o se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V — o prazo para recolhimento do imposto serd definido em regulamento,
observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n® 123, de 2006.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do imposto
vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de calamidade
publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente e
devidamente homologada pelo Estado.” (NR)

Consoante ja mencionado, o novo § 6° do art. 36 corresponde a redagdo anterior do
referido paragrafo, dada pelo art. 5° da Lei Estadual n° 18.241, de 29 de outubro de 2021 e,
segundo a exposi¢éo de motivos, equivocadamente retirado pela Lei Estadual n° 18.319, de 30 de
dezembro de 2021. Nos termos do art. 5° da Lei Estadual n® 18.241/2021:

Art. 5° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 6° Sera devido, por ocasiéo da entrada no Estado, o imposto relativo & diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual referente a operagcdes provenientes de
outras unidades da Federagdo com mercadorias destinadas a contribuinte optante
pelo Simples Nacional para fins de comercializagéo ou industrializagao, observado
0 seguinte;

| — o disposto neste paragrafo somente se aplica s operagées interestaduais cuja
aliquota incidente seja de 4% (quatro por cento);

Il — a base de calculo do imposto sera o valor da operagdo de entrada, vedada a
agregagao de qualquer valor, observado o disposto no inciso | do caput do art. 11
desta Lei;

Il - para fins de céalculo do imposto, deverao ser considerados:

a) como aliquota incidente na operago interna o percentual de 12% (doze por
cento), ainda que a legislagéo estabelega aliquota superior; e

b) eventual isengéo ou redugéo de base de célculo aplicavel & operagdo interna;
IV — a exigéncia de que trata este paragrafo:

a) néo encerra a tributagéo relativa as operagdes subsequentes praticadas pelo
destinatario da mercadoria;

b) n&o confere direito ao destinatario da mercadoria de apropriar o valor recolhido
como credito do imposto, em razéo da vedag&o prevista no caput do art. 23 da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e
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c) n&o se aplica as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicio
tributaria de que trata o inciso Il do caput do art. 37 desta Lei; e

V - o prazo para recolhimento do imposto sera definido em regulamento,
observado o disposto no art. 21-B da Lei Complementar federal n® 123, de 2006."
(NR)

Consoante a exposi¢do de motivos, a qual explicita os motivos para a alteragéo proposta

9. 0 art. 6° ga p{eseng_e_ Efgpgggg de Mg_d da Proviséria mgg ifica 0 § 6° e

(fls. 67-87):

0 0

imﬂe&mmg_dmmm@Lconforme demonstrado a segwr

10. Isso porque o art. 5° da Lei n® 18.241, de 29 de outubro de 2021, acrescentou
o § 6° ao mencionado dispositivo legal, que trata do recolhimento de diferencial de
aliquota em operagdes provenientes de outros Estados com mercadorias
destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional, para fins de
comercializagéo ou industrializagao: (...)

12. Contudo, o art. 5° da Lei n® 18.319. de 30 de dezembro de 2021, também

re do acre n um_novo agrafo ao a Lei n° de

1996, acabou por utilizar a numeragao “§ 6°”, guando o correto seria utilizar
(13

0994

Art. 5° O art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 36.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do
imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas
de calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade
competente e devidamente homologada pelo Estado.” (NR)

13. -u-

ub ic uve al a0 ou rev ao rescentado in°

18,241, de 2021, mas tdo somente erro majgnal na numeracdo do novo

paragrafo acrescentado pela Lei n® 18.319, de 2021.

14. E o que se depreende da Exposicéo de Motivos que acompanhou a Lei n°
18.319, de 2021, que trata o dispositivo acrescentado como uma nova regra, sem
mencionar alteragéo ou revogagao do dispositivo anterior1:

7. O art. 4° do Projeto de Lei acresce o § 6° ao art. 36 da Lei 10.297, de
1996, autorizando a reabertura de prazo de pagamento do ICMS vencido
aos contribuintes vitimas de calamidade publica. Tem como fundamento o
inciso | da clausula quinta do Convénio ICMS 169/17, do CONFAZ, e tem
por objetivo a manutengéo da economia, do emprego e da renda daqueles
contribuintes seriamente afetados por calamidade publica.

15. Ademais, tal mudanga seria contraria & correta técnica legislativa, tendo em
vista que nao é possivel alterar totalmente um dispositivo legal, prevendo nele
uma nova regra, absolutamente distinta, pois isso configuraria revogagéo tacita do
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dispositivo anterior e aproveitamento de sua numeragdo, o que é vedado pelo
inciso Il do caput do art. 12 da Lei Complementar federal n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998:

Art. 12. A alteragdo da lei ser3 feita: (...)

il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras: (...)

gwmmmﬂmam referldas no inciso V do art

10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

19_t_a_d_o_._dg§1a{a;jg_mg_q_n_51mmng_[ pelo Supremo Trlbunal Federal ou de

execucéo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida
da expresséo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal', ou ‘execucéo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituigho Federal;
(Grifou-se)

16. Sendo assim, o art. 6° da presente Medida Proviséria corrige o erro
material ocorrido demonstrado, reproduzindo no art. 36 da Lei n° 10.297, de
1996, o paragrafo acrescentado pela Lei n° 18.241, de 2021, com a
manutencdo da numeragdo “§ 6°”, e reproduzindo o dispositivo
acrescentado pela Lei n° 18.319, de 2021, apenas o renumerando para “§ 7°”.
(grifo nosso).

Vislumbra-se, portanto, que o referido artigo trata de mera correcdo de erro material
ocorrido na numeragéo do paragrafo criado pelo art. 5° da Lei Estadual n° 18.319, de 30 de
dezembro de 2021, o qual deveria prever o § 7° e, equivocadamente, deu nova redagéo ao § 6°do
art. 36 da Lei Estadual n® 10.297/1996, que, em verdade, tinha a redagdo dada pelo art. 5° da Lei
Estadual n® 18.241, de 29 de outubro de 2021 e que, portanto, devera ser restabelecida.

Por sua vez, observa-se que o art. 7° da proposta de medida proviséria tem por objetivo
prever beneficios fiscais quanto ao ICMS incidente nas operagoes de fornecimento de energia
eletrica destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de Sadde (SUS), situado
no territério do Estado.

Quanto ao ICMS, prevé o art. 155, §2°, Xll, “g”, da Constituigio Federal (CRFB) que
cabera & lei complementar regular a forma como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal. Sendo
vejamos:

Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
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§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
Xl - cabe a lei complementar: (...)

) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Assim, restou editada a Lei Complementar Federal n® 24/1975, a qual dispde sobre os
convénios para a concesséo de isengdes do ICMS, e que determinou que as isengdes e demais
beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Consoante o seu art. 1°:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagbes relativas a circulagcdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Por outro lado, verifica-se que o § 6° do art. 150 da CRFB, o qual trata das limitagdes do
poder de tributar, dispde que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo da base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a tributos, somente podem ser
concedidos mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias enumeradas ou o
correspondente tributo, sem prejuizo do anteriormente citado art. 155, § 2°, XII, g. In verbis:

Art. 150 (...) § 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo,
concessao de credito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
165, § 2.% XII, g. (grifo nosso)

Nesse sentido, vislumbra-se que o art. 7° da minuta busca internalizar o beneficio fiscal
previsto nos termos do Convénio ICMS 179/21' do CONFAZ, o qual “Autoriza o Estado de Santa
Catarina a conceder beneficios fiscais relacionados ao fornecimento de energia elétrica a hospital
integrante do Sistema Unico de Satide - SUS, na forma que especifica”.

Extrai-se a integra do referido Convénio, firmado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ:

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a conceder
isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS - incidente nas operagdes de fornecimento de energia
elétrica destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de Saude
- SUS - situado em seu territdrio.

§ 1° O beneficio previsto nesta clausula:
| - alcanga exclusivamente o fornecimento de energia elétrica a hospitais:

a) classificados como entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da
Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009;

' Disponivel em: hftps./vwww.confaz fazenda. gov.biflegislacac/convenios/2021/cv179 21
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b) mantidos pelo municipio, ainda que na forma de consércio intermunicipal de
saude;

Il - fica condicionado a transferéncia aos beneficiarios, mediante reducso do valor
da operagéo, do montante correspondente ao imposto dispensado.

§ 2° Fica a unidade federada autorizada a n&o exigir o estorno do crédito do ICMS,
nos termos do art. 21 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, na
hipdtese desta clausula.

Clausula segunda O Estado de Santa Catarina fica autorizado a conceder crédito
presumido de ICMS em valor equivalente ao valor total constante da Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica, ndo paga, referente ao fornecimento de energia
elétrica as entidades hospitalares de que trata a alinea “a” do inciso | do § 1° da
clausula primeira.

Paragrafo tnico. O disposto nesta clausula:

| — aplica-se somente as contas relativas a fornecimento de energia elétrica
ocorrido até o més de dezembro de 2020;

Il - fica condicionada a nao exigéncia pelo fornecedor do valor devido pela
entidade hospitalar;

Il - n&o confere qualquer direito em relagéo as contas pagas até a publicacao
deste convénio.

Clausula terceira A legislagcdo da unidade federada podera estabelecer limites e
outras condi¢bes para fruigdo dos beneficios de que trata este convénio.

Nova redacéo dada a clausula quarta pelo Conv. ICMS 197/21, efeitos a partir de
01.12.21.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos até 30 de abril
de 2024.

Assim, em consonancia com o Convénio em questao, dispe o art. 7° da minuta que:

Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 179/21, de 6 de outubro de 2021, do
CONFAZ, ficam concedidos os seguintes beneficios fiscais relativos ao ICMS:

I — isengéo do imposto incidente nas operagbes de fornecimepto de energia
elétrica destinadas a consumo por hospital integrante do Sistema Unico de Satde
(SUS), situado neste Estado:;

a) classificado como entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

b) mantido pelo municipio, ainda que na forma de consércio intermunicipal de
saude.

Il — crédito presumido do imposto em montante equivalente ao valor total
constante na Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, ndo paga, referente ao
fornecimento de energia elétrica as entidades hospitalares de que trata a alinea “a”
do inciso | do caput deste artigo.
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§ 1° O beneficio previsto no inciso | do caput deste artigo fica condicionado a
transferéncia aos beneficiarios, mediante redug&o do valor da operagdo, do
montante correspondente ao imposto dispensado.

§ 2° O beneficio previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| — aplica-se somente as contas relativas a fornecimento de energia elétrica
ocorrido até o més de dezembro de 2020;

Il — fica condicionado a n&o exigéncia pelo fornecedor do valor devido pela
entidade hospitalar, inclusive multas e juros pelo ndo pagamento;

Il - n&o confere qualquer direito em relagdo as contas pagas até a publicagao
desta Lei.

§ 3° O valor total constante na Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo se sujeita a atualizaggdo monetaria até a data
da autorizagao do crédito presumido.

§ 4° N&o sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 30 da Lei n® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, em relagéo as operagdes alcangadas pelo beneficio
previsto no inciso | do caput deste artigo.

§ 5° Poderdo ser estabelecidas por regulamento outras condigdes, limites e
excecdes para a fruigio do beneficio previsto neste artigo

Consoante a exposicdo de motivos, a qual justifica o interesse publico para a
internaliza¢éo proposta (fls. 67-87):

20. O art. 7° da presente proposta de Medida proviséria, com produgao de efeitos
na data da publicagdo, tem por objetivo internalizar as disposigdes do
Convénio ICMS 179/21, de 6 de outubro de 2021, do CONFAZ, que autoriza o
Estado de Santa Catarina a conceder beneficios fiscais relacionados ao
fornecimento de energia elétrica a hospital integrante do Sistema Unico de Saude -
SUS, na forma que especifica.

21. Os beneficios consistem em: isengdo do ICMS na operag&o de fornecimento
de energia elétrica aos hospitais filantrépicos, condicionada a redugdo do valor nas
faturas de energia no montante correspondente ao imposto dispensado, e crédito
presumido concedido ao fornecedor de energia elétrica em montante equivalente
ao valor total, atualizado monetariamente, da conta de energia elétrica n&o paga
até o més de dezembro de 2020.

22. A referida apropriacdo do crédito presumido estd condicionada a nZo
cobrancga, do fornecedor, de multas e juros devidos pelos hospitais filantrépicos
pelo ndo pagamento. (...)

Com relagéo ao art. 8° da minuta, o qual trata da vigéncia e da producgéo de efeitos da
referida medida proviséria, esse restou alterado pela nova versio acostada as fls. 61-66, a fim de
incluir que o art. 6° do projeto, o qual trata da corre¢éo de erro material ocorrido no § 6°do art. 36
da Lei Estadual n® 10.297/1996, devera produzir efeitos a contar de 1° de fevereiro de 2022, tendo
em vista que essa é a data prevista para a produgéo de efeitos do referido art. 5° da Lei Estadual
n° 18.241/2021, a fim de que ndo haja solugdo de continuidade com relagdo a previsdo em
questéo, consoante ja anteriormente explicitado.
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Nos termos da exposicdo de motivos (fls. 71-74):

9. O art. 6° da presente proposta de Medida Proviséria modifica o § 6° e
acrescenta o § 7° ao art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, objetivando a a (sic)
simples correcao de erro material, conforme demonstrado a seguir.

10. Isso porque o art. 5° da Lei n® 18.241, de 29 de outubro de 2021, acrescentou
o § 6° ao mencionado dispositivo legal, que trata do recolhimento de diferencial de
aliqguota em operagbes provenientes de outros Estados com mercadorias
destinadas a contribuinte optante pelo Simples Nacional, para fins de
comercializa¢do ou industrializago: (...)

11. Em respeito ao principio da anterioridade ou ndo-surpresa, consagrado
nas alineas "b" e "¢" do inciso Il do caput do art. 160 da Constituicao
Federal, a produgdo de efeitos da alteragao efetuada pelo art. 5° da Lei n°
18.241, de 29 de outubro de 2021, foi definida para a partir de 1° de fevereiro
de 2022 (primeiro dia do quarto més subsequente a publicagdo da Lei),
conforme o inciso lll do caput do art. 8° da Lei n® 18.241, de 2021 (uma vez
que sua publicagdo ocorreu em 29 de outubro de 2021):

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

()

lll - no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagéo, o
art. 5°

(.)

12. Contudo, o art. 5° da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, também
pretendendo acrescentar um novo paragrafo ao art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996,
acabou por utilizar a numeragao "§ 6°', quando o correto seria utilizar “§ 7°":

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:;

CATE 3B, o e e

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir o prazo de pagamento do
imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas
de calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade
competente e devidamente homologada pelo Estado.” (NR)

13. Como se vé, trata-se de regra autbnoma e totalmente distinta, relacionada a
reabertura de prazo de recolhimento do ICMS em caso de calamidade publica.
Nao houve alteracdo ou revogacao do § 6° acrescentado pela Lei n® 18.241, de
2021, mas tado somente erro material na numeragdo do novo paragrafo
acrescentado pela Lei n° 18.319, de 2021.

14, E o que se depreende da Exposicdo de Motivos que acompanhou a Lei n°
18.319, de 2021, que trata o dispositivo acrescentado como uma nova regra, sem
mencionar alteragdo ou revogacao do dispositivo anterior1:

7. O art. 4° do Projeto de Lei acresce o § 6° ao art. 36 da Lei 10.297, de
1996, autorizando a reabertura de prazo de pagamento do ICMS vencido
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aos contribuintes vitimas de calamidade publica. Tem como fundamento o
inciso | da clausula quinta do Convénio ICMS 169/17, do CONFAZ, e tem
por objetivo a manutengdo da economia, do emprego e da renda daqueles
contribuintes seriamente afetados por calamidade publica.

15. Ademais, tal mudanga seria contraria & correta técnica legislativa, tendo em
vista que ndo & possivel alterar totalmente um dispositivo legal, prevendo nele
uma nova regra, absolutamente distinta, pois isso configuraria revogagao tacita do
dispositivo anterior e aproveitamento de sua numeragéo, o que é vedado pelo
inciso |l do caput do art. 12 da Lei Complementar federal n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998:

Art. 12. A alteragéo da lei sera feita: (...)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras: (...)

b) é vedada, mesmo quando recomendével, qualguer renumeracio de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.

10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

) & veda veitam numer ispositiv ado
vetado, declarado inc ional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execugéo suspensa pelo Senado Federal em face de decis&o do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagéo, seguida
da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucéo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal;
(Grifou-se)

16. Sendo assim, o art. 8° da presente Medida Proviséria corrige o erro material
ocorrido demonstrado, reproduzindo no art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, o
paragrafo acrescentado pela Lei n° 18.241, de 2021, com a manutengio da
numeragéo “§ 6, e reproduzindo o dispositivo acrescentado pela Lei n° 18.319,
de 2021, apenas o renumerando para "§ 7%,

17. Nos termos do inciso Il do caput do art. 8° da presente proposta de Medida
proviséria, o art. 6° produz efeitos a contar de 1° de fevereiro de 2021, data de
produgdo de defeitos do art. 5° da Lei n® 18.241, de 2021, evitando assim solugéo
de continuidade.

18. Ressalte-se que n3o ha necessidade de nova observancia do principio da
anterioridade ou n&o surpresa, que, conforme leciona Paulo de Barros Carvalho?
“objetiva implementar o sobreprincipio da seguranca juridica, de modo que o
contribuinte n&o seja surpreendido com exigéncia tributaria inesperada”.

19. E, tratando-se de mera corregdo de erro material, nio ha qualquer
exigéncia inesperada, essencialmente pois: a) quanto a regra prevendo
recolhimento de diferencial de aliquota, os principios da anterioridade anual
e nonagesimal foram respeitados na Lei n® 18.241, de 2021, que efetivamente
institui a regra do § 6° do art. 33 da Lei n° 10.297, de 1996: b) nao houve
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qualquer alteragdo na regra e a redacdo do dispositivo permanece em seus
exatos termos, inclusive quanto & numeragéo do paragrafo; c) o dispositivo
acrescentado pela Lei n° 18.241, de 2021, ainda nio chegou a produzir
efeitos, o que ocorreria a partir de 1° de fevereiro de 2021 e continuara
ocorrendo, tendo em vista que, conforme o inciso Il do caput do art. 8° da
presente minuta de Medida Proviséria, sua produgio de efeitos se dara na
mesma data; d) o paragrafo acrescentado pela Lei n° 18.241, de 2021, nunca
chegou a ser revogado e ja foi até mesmo regulamentado por meio do
Decreto n° 1.657, de 29 de dezembro de 2021, razio pela qual os intérpretes
da legislagéo j& estdo cientes inclusive do procedimento a ser realizado para
recolhimento do imposto com mais de um més de antecedéncia da produgéo
de efeitos do dispositivo legal; e) conforme regra prevista na
regulamentagao, o imposto devido podera ser declarado até o fim do més de
referéncia e seré recolhido até o dia 10° dia do segundo més subsequente
(conforme §§ 29 e 37 do art. 60 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001), razio
pela qual o primeiro recolhimento podera ser feito pelos contribuintes até 10
de abril de 2022; e f) o unico dispositivo efetivamente alterado (e somente
para corregdo da numeragao) é o paragrafo acrescentado pela Lei n° 18.319,
de 2021, prevendo regra que nao se submete a anterioridade tributaria. (grifo
Nosso)

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
alteracdes que, de forma justificada pela area técnica competente, buscam modificar a minuta de
Medida Proviséria que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispée sobre o Imposto sobre
Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte  Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias”, a fim de incluir os artigos 6° e 7° e modificar o seu art. 8°, com fulcro no art. 5° da
Lei Estadual n° 18.241/2021 e no Convénio ICMS n° 179/2021, n&o restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na alteragéo proposta na minuta.

Em adigdo, quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia e com relagdo aos limites
materiais a edicdo de medidas provisérias, de que trata o art. 62 da CRFB e o art. 51 da
Constituicdo do Estado, cumpre mencionar que estes j4 restaram examinados quando da prolacgao
do Parecer n°® 416/21-NUAJ/SEF, constante nas fls. 40-57.

Né&o obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo da alteracéo em tela, qual seja, a
conveniéncia e a oportunidade na modificagdo em quest&o, passa ao largo do presente parecer,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposicio atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéo, redacdo, alteragédo e consolidagéo das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispSe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisdo e formatacdo da minuta pela
Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.
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Ante o exposto, em resposta & consulta formulada, opina-se* que ndo restaram
observados obices juridicos quanto & inclus&o dos arts. 6° e 7° e & modificacdo do art. 8° na nova
versdo de minuta de Medida Provisdria, sem prejuizo das consideracgdes efetuadas no Parecer n°
416/21-NUAJ/SEF.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da modificagdo em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final, Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdnicos, o agente que opina nunca poderg ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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