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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatorio e Voto Conjunto, exarado, conforme prévio
acordo estabelecido entre as Liderancas, ao Projeto de Lei n® 0472.7/2021,
submetido a este Parlamento pela Comissdo Mista, constituida por membros das
Comissdes de Constituicdo e Justica; Agricultura e Politica Rural; e Turismo e Meio
Ambiente, com a finalidade de propor a revisao da Lei n° 14.675, de 13 de abril de
2009 — Cddigo Estadual do Meio Ambiente, conforme dispde o inciso IV e 0 § 4° do

art. 37 do Regimento Interno da Alesc.

A matéria iniciou sua tramitacdo nesta Assembleia no dia 9 de
dezembro de 2021, sendo distribuida as Comissdes acima arroladas, e vem
acompanhada de extenso Relatério Final, subscrito pelo Relator naquela Comissao
Mista, Deputado Milton Hobus, cujos principais trechos, que contextualizam

adequadamente os termos do Projeto de Lei, transcreve-se, em sintese, a seguir:

A revisdo foi proposta em razdo de uma série de tematicas que
merecem novas discussdes e compatibilizacdo as adaptacdes
sociais e ambientais desde a origem da Lei Catarinense.

Dentre as principais, destaca-se a intensa discussdo acerca da
constitucionalidade e da aplicabilidade da Lei estadual n° 14.675, de
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2009, com o advento da Lei nacional n® 12.651, de 25 de maio de
2012%, que revogou o Cadigo Florestal brasileiro (Lei n® 4.771/1965)
e alterou a Lei n° 6.938% de 1981, “Politica Nacional do Meio
Ambiente”.

Além disso, a Lei Complementar nacional n° 140, de 2011, fixou
normas, para a cooperag¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acfes de competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacéao das florestas, da fauna e da flora.

Nesse contexto, foram editadas inidmeras normas infralegais,
discussbes e interpretacdes diversas, inclusive jurisprudenciais, em
face da aplicabilidade da legislagdo estadual e federal; o que
reforcou a necessidade de adequar e reformular o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, dando origem a esta Comissao Mista.

ApGs instalada a Comisséo, foi aprovado o Cronograma de Trabalho,
gue orientou as atividades em etapas que compreenderam:

1) apresentacdo da Comissédo a sociedade, introduzindo os principais
objetivos e diretrizes que guiaram os trabalhos;

2) prazo para apresentacao de sugestdes, conciliado com as 7 (sete)
audiéncias publicas (Chapecd, Concordia, Rio das Antas, Lages, Rio
do Sul, Icara e Joinville);

3) atividades técnicas de compilacdo das sugestdes, consolidagdo
em texto legal e analise preliminar de viabilidade; e

4) relatério final.

Das sugestdes, foram contabilizadas 835 (oitocentos e trinta e cinco)
sugestbes de alteracbes de dispositivos entre; artigos, paragrafos,
alineas e itens, oriundas das entidades, instituicdes publicas e
privadas, e das manifestacdes colhidas nas audiéncias publicas,
todas devidamente documentadas nas Atas, e instruidas nos anexos
do requerimento.

Do resumo sintético dos encaminhamentos do trabalho, toma-se por
conta a definicdo dos principais temas:

- manutencdo e consolidacdo da Licenca Ambiental por Adeséo e
Compromisso (LAC); conexo ao conceito de autodeclaragéo,
amplamente discutido e demandado pela sociedade, primou-se pela
manutencgdo deste instrumento consolidado, que vem evoluindo no
processo de licenciamento padronizado e simplificado. Além disso,
foi considerado que nova discussao juridica sobre o deve trazer

! Leine 6.938, de 31 de agosto de 1981 — DispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fzins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comissdo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”"_‘
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente ?[II] IlHII}IS I-

meioambiente@alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

celeuma e morosidade a evolucdo dos trabalhos de padronizacéo
realizados até aqui, e que precedem qualquer instrumento de prévio
licenciamento;

- incorporacdo dos principios processuais relativos ao Processo
Administrativo Federal, ao Cddigo do Processo Civil, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e a Lei Federal de
Liberdade Econbmica, reforcando a necessidade orientar o0s
processos e procedimentos da Legislacdo Catarinense, de acordo
com as balizas legais;

- competéncias do ente municipal, em observancia aos ditames da
citada Lei Complementar n°® 140, de 2011, que versa sobre a
competéncia comum dos entes da Federacdo sobre o tema,
promoveu-se alteracbes com a intengdo de retirar disposicées que
pudessem causar efeitos de limitacdo da atuacdo do ente municipal
no que configura sua competéncia, inclusive, no campo do
licenciamento, mesmo que representado por Consércio Publico
Intermunicipal;

- harmonizagdo da atuacdo do agente publico, especialmente nas
hipéteses de duplicidade na participacdo nos procedimentos
licenciamento e fiscalizacdo, e nos demais processos
administrativos;

- incorporacdo do Projeto Conservacionista Araucéaria (PCA),
orientado na reversdo do processo de extincdo da espécie, por meio
da inclusédo da sociedade ao relacionar valor econémico a atividade.
O conceito considera que o atual processo de preservagao total da
espécie culmina na sua extingdo, devido & complexidade para
regeneragdo natural, o que torna evidente que a sobrevivéncia da
espécie deva passar por um processo socioambiental, que consiste
em um plano de manejo consistente que incorpore a sociedade no
processo, atraves da agregacdo de valor a exploracdo do recurso
renovavel, para fins comerciais.

A proposta frisa 0s avangos tecnolégicos que permitem a seguranga
procedimental infinitamente maior do que no periodo que fora
considerada a preservacdo total da espécie. Também denota
atencdo a legislagdo do Estado do Parana e outros parametros
mundiais bem sucedidos que que balizam a possibilidade de
promover o manejo da araucéria,;

- presungdo da inocéncia - in dubio pro reo, busca-se inscrever
taxativamente o principio na legislacdo ambiental Catarinense, para
evitar lacuna interpretativa de corrente doutrinaria que vem inovando
nos tribunais brasileiros, frente a aplicacdo de tese que sugere a
inversdo do 6nus da prova em ag¢fes de natureza ambiental,
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- manutencdo e ativacdo das Juntas Administrativas Regionais
(JARIAS), toma-se por conta que, até entdo, desde a criacdo do
Cdbdigo Ambiental Catarinense, nao foram ativadas as JARIAs, feito
gue teria contribuido consideravelmente para avancos e simplificacdo
processuais e procedimentais;

- relacdo das atividades estratégicas para analise de licenciamento,
tais como: obras publicas, atividades agropastoris, energia,
telecomunicacdes, saneamento e outras, consideradas de utilidade
publica ou de interesse social;

- emissdao de licenciamento por etapas (instalagdo), conceito de
simplificacdo que concilia agilidade e otimiza¢do no desenvolvimento
das atividades produtivas e conservando a higidez dos processos de
licenciamento;

- licenciamento sem outorga prévia de 6rgdos que ndo compreendam
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, diversos relatos
mencionaram excesso processual, em exigéncia de outorgas alheias
ao processo ambiental, que exorbitavam o procedimento, e por
vezes, chegavam a causar conflito processual entre si, com
documentos que simultaneamente impediam a confeccdo um do
outro;

- extingdo dos procedimentos administrativos incompletos, ocorrendo
a morte do autuado, adotou-se parémetro utilizado na legislacédo
federal, e que consolida o tema,;

- prevaléncia do auto de infracdo lavrado por érgdo com atribuicdo de
licenciamento em detrimento dos demais, buscou-se sanar as
hipoteses de duplicidade de autuacéo;

- classificacdo das sancbes provenientes das infracbes
administrativas, amparo legal para execug¢do e padronizacdo dos
procedimentos processuais;

- cessdo dos embargos, nos casos de regularizagdo da atividade e
da concessao da licenga, procedimento formal, considerando que o
licenciamento precede a auséncia do embargo e da atividade regular;

- dupla visita para micro e pequenas empresas, réplica a disposicéo
da Lei Complementar 123, de 2006 que prevé o duplo procedimento
para fins de incentivar a formalizagdo e a regularizacdo das
atividades da micro e pequena empresa;

- estimulo a conciliacdo pela administracdo publica, vincula-se a
legislacdo em discusséo que prevé os novos formatos das Camaras
de Conciliacdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE);

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comissdo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”"_‘
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente ?[II] IlHII}IS I-

meioambiente@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

- parcelamento de multas, em até 24 (vinte e quatro) vezes, mediante
despacho da autoridade competente. Instrumento amplamente
utilizado por outros 6rgaos da administracdo publica, e que carece de
ato normativo para implemento das disposicdes especificas;

- inscricdo dos conceitos de prescricdo processual instituidos pelo
CONSEMA, de forma a promover a padronizacdo procedimental;

- dispensa a autorizacdo para execuc¢do, em carater de urgéncia, de
atividades de seguranca nacional nas areas rurais, maior seguranca
ao agente publico, pois atualmente, o texto prevé a atividade apenas
em areas urbanas;

- transporte do material lenhoso de consumo proprio, sem proposito
comercial, com retorno para beneficiamento a propriedade de
origem, demanda amplamente solicitada, e que deve ser
regulamentada por disposi¢des do Instituto do Meio Ambiente — IMA,

- instituicdo da Reserva Particular de Patrimonio Natural Estadual
(RPPN), garante o direito de da reserva particular em Unidades de
Conservagéo (UCs) pertencentes ao Sistema Estadual de Unidade
de Conservacao, garantindo o estimulo a preservagao.

E pertinente ao considerar que a RPPN vem ganhando destaque,
inclusive, como estratégia comercial de empresas que concorrem no
mercado global, em ambientes que exigem projetos em areas
ambientais, sendo assim, presume-se extremamente vantajoso para
o estado dispor da participagdo da iniciativa privada para garantir a
preservagédo ambiental,

- incorporacdo de Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), promove o debate das definicbes dos atos que
utilizaram critérios distintos para classificacdo do mesmo bioma entre
os Estado de Santa Catarina e Parana, inclusive, no que
compreende o0s estagios de sucessdo da vegetacdo. A discusséo é
fundamental para colher as devidas justificativas que produziram os
efeitos da norma, tema de grande relevancia, suscitado nas
audiéncias publicas e pelas entidades;

Também foram tratados outros diversos topicos, de menor
repercussdo, como a atualizagdo de denominacdes, ajustes de
atribuicbes formais, disposicdes de prazos, de técnica legislativa, e
outros que podem ser verificados no anteprojeto de lei resultante das
atividades.

Anota-se que no referido Relatério estdo acostadas todas as
contribuicbes apresentadas nas audiéncias publicas, por meio de documentos,

estudos técnicos, depoimentos registrados nas atas elaboradas pelo setor
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taquigrafico da Alesc, bem como as sugestdes apresentadas pelas Instituicoes

publicas e privadas do Estado de Santa Catarina®.

Além disso, € importante destacar que subsidia a presente proposta
as matérias constantes [I] do Projeto de Lei n° 0556.0/2017, que “Institui o Projeto
Preservacionista Araucaria”, que dispde sobre a regulamentacdo do plantio, da
preservacdo, do manejo sustentavel, do desenvolvimento da silvicultura e do
emprego do recurso alimentar proveniente da Araucaria Angustifolia (pinheiro
brasileiro), de autoria do Deputado Milton Hobus; bem como [ll] do Projeto de Lei n°
0204.0/2020, que “Estabelece regras de estimulo, plantio e exploragdo da espécie
Araucaria angustifolia no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias", de autoria do Deputado Nilso Berlanda, ambos em tramitacdo na
Comisséo de Constituicéo e Justica da Alesc.

Além dessas, também subsidia a proposi¢cdo em pauta o disposto no
Projeto de Lei n° 448.7/2021, que “Altera a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009,
que Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias,
para modificar o art. 132-A, no sentido de inserir no Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SEUC) as Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPN), de autoria dos Deputados Bruno Souza e Mauro de Nadal, que,
igualmente, tramita na Comissao de Constituicdo e Justica da Alesc.

3 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDE); Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA); Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR);
Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC); Federacdo da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Santa Catarina (FAESC), Sindicato da Industria de Carnes e Derivados no Estado de
Santa Catarina (SINDICARNE), Organizacdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina
(OCESC), Associacdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina (AINCADESC),
Associacao Catarinense de Avicultura (ACAV), da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no
Estado de Santa Catarina (FETAESC), Federacdo das Cooperativas Agropecudrias do Estado de
Santa Catarina (FECOAGRO); Associagdo Catarinense de Empresas Florestais (ACR); Federacao de
Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (FECOMERCIO); Federacdo da
Associacao Empresarial do Estado de Santa Catarina (FACISC); Sindicato das Industrias de Celulose
e Papel (SINPESC); Instituto do Meio de Ambiente de Santa Catarina (IMA); Ordem dos Advogados
de Santa Catarina (OAB-SC); e, por fim, Federacgao Catarinense dos Municipios (FECAM).
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E, por fim, reforcar o que estabelece o inciso VI, do art. 15 da Lei n°
14. 675, de 2009, no sentido de fomentar o papel da educacdo ambiental né&o formal
no Estado de Santa Catarina, inserida no rol de competéncias da PMA, bem como o

inciso X1V, do mesmo dispositivo, quanto ao combate a criminalidade no campo.

Nessa linha, o Projeto de Lei em questdo, para a consecucao de
seus fins, vem constituido por 105 (cento e cinco) artigos [a ampla maioria deles
contendo diversos desdobramentos], agrupado sem Secbes, estas em Capitulos e
estes, de seu turno, em cinco Titulos, cujos contetdos estdo plenamente elucidados

nos trechos do Relatério acima transcrito.

Ainda, consta nos autos do epigrafado Projeto de Lei o cronograma
de trabalho a p. 50.

| - Das Emendas parlamentares apresentadas

Ao presente Projeto de Lei foram apresentadas as seguintes

proposicdes acessorias:

(1) Emenda Aditiva de fl. 53, de autoria do Deputado Volnei Weber,
para incluir o art. 37-A na Lei 14.675, de 2009, com o objetivo de adotar o
licenciamento ambiental simplificado, nos casos de empreendimentos que utilizam
de novas tecnologias no tratamento térmico de residuos solidos urbanos e

hospitalares;

(2) Emenda Supressiva de fl. 55, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que suprime o inciso Il do art. 255-H, do art. 94 do Projeto de Lei em tela,
excluindo a possibilidade de implantacdo do Projeto Conservacionista da Araucaria

(PCA) quando contempla o manejo da araucaria em meio urbano;
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(3) Emenda Modificativa de fl. 57, de lavra da Bancada do PT, que
altera 0 8 2° do art. 28-A a ser acrescido a Lei n® 14.675/2009 (art. 21 do presente
Projeto de Lei), que pretende dispor sobre a conceituacdo da caracterizagdo da
pequena propriedade ou posse rural;

(4) Emenda Modificativa de fl. 60, de autoria da Bancada do PT,
para alterar a redacdo do inciso XLIX do art. 28-A, a ser acrescido a Lei n°
14.675/2009 (art. 21 do presente Projeto de Lei), a fim de conceituar pousio como a

pratica de interrupcdo temporaria de atividades agrossilvipastoris;

(5) Emenda Supressiva de fl. 62, apresentada pela Bancada do PT,
com escopo de suprimir as alineas “d” e “e” do inciso LXVII do art. 28-A, a ser
acrescido a Lei n° 14.675/2009 (art. 21 do presente Projeto de Lei), em razdo da
definicdo de outras atividades similares de utilidade publica que gera conflito direto

com o disposto na Lei federal n° 12.651, de 2012.

(6) Emenda Supressiva de fl. 65, de autoria da Bancada do PT,

com 0 objetivo de suprimir a alinea “g
Lei n° 14.675/2009 (art. 21 do presente Projeto de Lei), que trata da definicdo de

do inciso XXX do art. 28-A, a ser acrescido a

outras atividades de interesse social.

(7) Emenda Supressiva de fl. 67, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o inciso XV do art. 28-A, a ser acrescido a Lei n°® 14.675/2009 (art. 21
do presente Projeto de Lei), para retirar a definicdo de campos de altitude do Cédigo
Estadual do Meio Ambiente;

(8) Emenda Supressiva de fl. 69, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o inciso Ill do art. 15 (art. 11 do presente Projeto de Lei), para manter a
redacgéo original da Lei n° 14.675, de 2009, permitindo que a PMA emita o auto de

infracéo;
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(9) Emenda Supressiva de fl. 71, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 15 do Projeto de Lei, para manter, de forma genérica, a
referéncia a “Secretaria de Estado atualmente incumbida de executar a politica
estadual de meio ambiente”, eis que a SAR nao integra o SISNAMA, e cuida de

politica setorial distinta;

(10) Emenda Supressiva de fl. 73, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o 8 16 do art. 36 [art. 28 do Projeto de Lei], retirando do empreendedor
a possibilidade de licenciamento de atividades em outra modalidade;

(11) Emenda Supressiva de fl. 75, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o 8 9° do art. 36-A [art. 29 do Projeto de Lei], que trata como atividades
estratégicas para analise de licenciamento ambiental aquelas relativas a protecao e
a reabilitacdo do meio ambiente ou ao desenvolvimento social e econdmico do
Estado;

(12) Emenda Supressiva de fl. 77, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 94 do Projeto de Lei, que trata do Projeto Conservacionista
da Araucéria (PCA);

(13) Emenda Supressiva de p. 79. (verséo eletronica), de autoria da
Bancada do PT, para suprimir o 8 5° do art. 38 [art. 30 do Projeto de Lei], que trata
do licenciamento quando estiver vinculado, a requerimento do interessado, a andlise
e emissao de AuC, para emitir a LAl para parte da atividade ou empreendimento que

nao necessitar de supressao de vegetacao.

(14) Emenda Modificativa de fl. 81, apresentada pela Bancada do
PT, para alterar a redacéo do art. 51-B [art. 35 do Projeto de Lei], no sentido de
ensejar a resposta ao pedido de outorga, obrigando o 6rgao ambiental competente a

deferir o licenciamento do empreendimento ou atividade;
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(15) Emenda Supressiva de fl. 83, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o § 8° do art. 57-A [do art. 38 do Projeto de Lei], para que seja
possibilitado o corte de vegetacdo, sem a devida autorizagdo ambiental, podendo
ocorrer a compensacao ambiental em outra area, desde que na mesma bacia

hidrogréafica, devendo a area compensada ser igual ao dobro da area desmatada;

(16) Emenda Supressiva de fl. 85, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 64 do Projeto de Lei, que prevé possibilidade de autorizacéo,
mediante declaracdo e acompanhamento técnico por profissional habilitado, para o
uso alternativo do solo em éareas rurais consolidadas, conforme declaradas no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como a supressdo vegetativa de espécies

nativas, desde que ndo gerem material lenhoso;

(17) Emenda Supressiva de fl. 87, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 87 do Projeto de Lei, que prevé a possibilidade de haver
permissdo para a supressdo de arvores isoladas de espécies nativas, constante ou

nao da listagem de espécies ameacadas de extin¢ao;

(18) Emenda Supressiva de fl. 89, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 88 do Projeto de Lei, que prevé a definicdo de vegetacéo
primaria como sendo toda comunidade vegetal, de maxima expressao local, com
grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos antrépicos minimos, a ponto de nao

afetar significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécie;

(19) Emenda Supressiva de fl. 91, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 89 do Projeto de Lei, extraindo a definicdo das formacdes
florestais abrangidas pela Floresta Ombroéfila Densa (terras baixas, submontana e
montana), Floresta Ombrofila Mista (montana) e a Floresta Estacional Semidecidual
(submontana), em seus diferentes estagios de sucessdo de vegetacdo, por ser
incompativel com os termos da Resolugcdo n° 04, de 4 de maio de 1994, do
CONAMA;
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(20) Emenda Supressiva de fl. 94, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir o art. 90 do Projeto de Lei, que estabelece a definicdo de
vegetacdo da Floresta Ombrofila Densa Altomontana, por ser constituida por um
namero menor de espécies arboreas, ser de porte baixo e com pequena amplitude
diamétrica e de altura, por ser incompativel com os termos da Resolucéo n° 04, de 4
de maio de 1994, do CONAMA;

(21) Emenda Supressiva de fl. 96, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir do art. 91 do Projeto de Lei, a possibilidade de exploracdo de

bracatingais cultivados que forem inscritos no Cadastro de Espécies Nativas;

(22) Emenda Supressiva de fl. 98, apresentada pela Bancada do
PT, para suprimir a alinea “c” do inciso | do art. 285 [art. 99 do Projeto de Le]i, que
prevé a competéncia municipal para licenciamento ambiental dos pedidos de
supresséao florestal quando em propriedades situadas em zona urbana, zona de

expansao urbana e ndcleos urbanos informais;

(23) Emenda Aditiva de fl. 100, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar o 8 6° no art. 87 da Lei n® 14.675, de 2009, que define que
a celebracdo do termo de compromisso € um direito subjetivo do autuado e nao
podera ser obstaculizado por qualquer meio pelo Poder Publico, o qual ndo podera
diminuir o percentual do desconto, tampouco, desviar a destinacdo do valor

arrecadado;

(24) Emenda Aditiva de fl. 102, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar o art. 72-A a Lei n° 14.675, de 2009, prevendo que, apos a
lavratura do auto de infracdo ambiental, quando da ciéncia do administrado, devera
ser aberto o prazo para a manifestacéo de interesse em participar de audiéncia de
conciliacdo, a ser regulamentado pelos 6rgdos executores da Politica Estadual do

Meio Ambiente;
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(25) Emenda Aditiva de fl. 104, de autoria do Deputado Bruno
Souza, que acrescenta o art. 124-B a Lei n° 14.675, de 2009, para estabelecer que
todas as demais atividades listadas serdo consideradas de utilidade publica, pelo
mero enquadramento no conceito legal, dispensando qualquer ato declaratério de

utilidade publica para reconhecimento de seu status;

(26) Emenda Aditiva de fl. 106, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar o inciso Il ao art. 63 da Lei n° 14.675, de 2009, prevendo
que, para as penalidades aplicadas ao IMA, cabe recurso administrativo em segunda
instancia, ao CONSEMA, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da

deciséo de primeira instancia.

(27) Emenda Aditiva de fl. 108, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar os 88 3° e 4° ao art. 131-E da Lei n° 14.675, de 2009,
prevendo a elaboracdo dos estudos técnicos para subsidiar a criacdo de Unidade de

Conservacao, bem como realizagdo das estimativas de gastos.

(28) Emenda Aditiva de fl. 109, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, para acrescentar o inciso XIX ao art. 105 do Projeto de Lei, estabelecendo
gue o sistema recursal, tanto de primeira e segunda instancia, devendo proporcionar

maior agilidade na analise dos recursos.

(29) Emenda Modificativa e Aditiva de fl. 111, de autoria do
Deputado Coronel Mocellin, para modificar e alterar o art. 11 do Projeto de Lei,
prevendo competéncias constitucionais a Policia Militar Ambiental para fiscalizar e
aplicar sancdes administrativas, lavrando auto de infracdo em formulario Unico do
Estado;

(30) Emenda Modificativa e Aditiva de fl. 112, de autoria do

Deputado Coronel Mocellin, para alterar os incisos Xll e XllI do art. 28-A [art. 21 do
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Projeto de Lei], para definir o conceito de autoridade ambiental fiscalizadora e
autoridade ambiental licenciadora, bem como o conceito de notificacéo (inciso LIX do
art. 28-A);

(31) Emenda Modificativa de fl. 113, de lavra do Deputado Coronel
Mocellin, para alterar o art. 40 do Projeto de Lei, que visa adequar o sistema recursal

vigente com o regramento legislativo;

(32) Emenda Modificativa de fl. 114, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 47 do Projeto de Lei, que prescreve o processo
administrativo ambiental, devendo buscar a conciliagdo como forma de resolucdo de

conflitos;

(33) Emenda Modificativa de fl. 115, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 48 do Projeto de Lei, que prevé a possibilidade
de a autoridade ambiental fiscalizadora discordar da proposi¢cado do agente autuante,

podendo atenuar, aumentar ou ndo aplicar a sancao administrativa indicada;

(34) Emenda Modificativa de fl. 116, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 53 do Projeto de Lei, que estabelece a
competéncia do 6rgdo executor em dar ciéncia de suas decisfes, quanto aos
processos administrativos ambientais, ao recorrente, bem como emitir a competente

guia de recolhimento no caso de aplicacdo da penalidade de multa;

(35) Emenda Aditiva de fl. 117, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, para acrescentar o art. 37-A ao Projeto de Lei, alterando o art. 56 da Lei n°
14.675, de 2009, que prevé aplicabilidade em processo administrativo infracional, as
sanc¢des administrativas, que se constituem nas penalidades e medidas preventivas

previstas na legislacao federal.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comissdo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”"_‘
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente ?[II] IlHII}IS I-

meioambiente@alesc.sc.gov.br

13



%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(36) Emenda Modificativa de fl. 118, de autoria do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 37 do Projeto de Lei, acrescentando o art. 56-A a
Lei n°14.675, de 2009, estabelecendo competéncia ao 0rgdo executor, de
fiscalizacdo; ao 6rgdo ambiental responsavel, de licenciamento ou autorizagdo de
um empreendimento ou atividade, na hipotese de ilicitos, lavrar auto de infracédo e
instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracbes a legislacéo

ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada; e

(37) Emenda Supressiva de fl. 119, de autoria do Deputado
Coronel Mocellin, que suprime os incisos Xlll e XV do art. 105 do Projeto de Lei,
para buscar a efetividade e eficiéncia da administracdo publica na defesa e protecéo

do meio ambiente, proporcionando agilidade na recuperacao dos danos ambientais;

Il - Das Emendas apresentadas pelos Relatores (anexadas)

(38) Emenda Modificativa, para alterar o art. 11 da Lei n° 14.675,
de 2009, definindo que “0o CONSEMA constitui instédncia superior do SISEMA,
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado responsavel pelo
meio ambiente, de carater colegiado, consultivo, recursal, deliberativo e com
participacdo social paritaria, competente para estabelecer padrdes técnicos de

protecao ambiental dentro dos limites estabelecidos em lei”;

(39) Emenda Modificativa (art. 8° no PL), de autoria do Deputado
Valdir Cobalchini, para alterar a redag&o do inciso XVII do art. 12 da Lei n® 14.675,
para “Indicar em carater propositivo os aspectos relativos a interface entre os

estudos ambientais e a regularizagao fundiaria”;

(40) Emenda Aditiva (art. 28 do PL), para incluir 8 17 no art. 36 da
Lei n°® 14.675, para estabelecer que as atividades de “transporte de produtos
perigosos, antenas de telecomunicagdo, obras publicas de infraestrutura, de

transporte e rodoviarias, e avicultura e suinocultura”, independentemente do porte e
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do potencial poluidor degradador, poderdo ser licenciadas por intermédio da LAC,

contanto que ndo impliguem em corte de vegetacao;

(41) Emenda Modificativa (art. 29 no PL), para alterar o § 8° do art.
36-A da Lei n° 14.675, conforme a seguinte redagcdo: “Quando devidamente
fundamentada, o chefe do poder executivo do ente responsavel pelo licenciamento
ou a autoridade maxima do o6rgéo licenciador podera definir a tramitacéo prioritaria
de um determinado projeto sob processo de licenciamento, em especial para as

obras publicas”.

(42) Emenda Aditiva (art. 30 no PL), para incluir o 8 6° ao art. 38 da
Lei n® 14.675, para estabelecer que as obras de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental ficam dispensadas de compensacgéao pelo uso da APP.

(43) Emenda Modificativa (art. 86 no PL), para alterar o caput do
art. 251 da Lei n® 14.675, conforme a seguinte redacao: “Com relagdo ao plantio de
espécies exdticas com grande capacidade de disperséo, assim definido em Lei, € de
responsabilidade do Estado, por meio da Secretaria da Agricultura, estabelecer

programa de controle de espécies exoticas invasoras”;

(44) Emenda Modificativa (art. 89 no PL), para alterar o art. 252-B
da Lei n® 14.675, no sentido de estabelecer nova medida de 6,3cm (seis virgula trés
centimetros) e ndo 20cm (vinte centimetros) de diametro a altura do peito como

estava previsto na redagéao do DAP.

(45) Emenda Modificativa (art. 93 no PL), para alterar o § 1° do art.
255 da Lei n° 14.675, estabelecendo que “a atividade prevista no caput pode ser
realizada independentemente de prévia autorizacdo do Orgdo ambiental, estando
condicionada a posterior recuperacdo ambiental das areas nao consideradas
consolidadas, sendo vedado o estabelecimento de pena pecunidria compulsoéria,

devendo o processo ser conduzido por técnico habilitado”.
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(46) Emenda aditiva (art. 94 no PL), para acrescentar o art. 255-K

da Lei n® 14.675, objetivando o programa de estimulo de plantio da araucaria.

(47) Emenda Modificativa (art. 99 no PL), para alterar o art. 285 da
Lei n°® 14.675, no sentido de adequar a redacédo original do dispositivo, quando se

trata das competéncias municipais.

(48) Emenda Aditiva (art. 104 do PL), para acrescentar o art. 117-D
da Lei n° 14.675, para estabelecer que, ao empreendimento linear de utilidade
publica, sera dispensada a necessidade de apresentacdo do CAR da propriedade
envolvida para fins de requerimento e obtengdo de autorizagdo de corte de

vegetacao.

(49) Emenda Aditiva, para acrescentar os 88 3° e 4° ao art. 125-B
da Lei n® 14.675, respectivamente, com a seguinte redagédo: “Quando a area de
reserva legal perder sua fungdo em area rural, tendo em vista sua inclusdo em
perimetro urbano, podera ser utilizada 50% (cinquenta por cento) da mesma area
para uso como area verde de projetos de parcelamento de solo ou
desmembramento, assim exigidos pelos planos diretores ou leis de uso do solo
municipal” e “a area remanescente podera ser desafetada, podendo ser destinada a

outros fins como area util de gleba”.

(50) Emenda Aditiva ao art. 37-A. da Lei n°14.675, de 2009, que
estabelece que o estudo ambiental requerido pelo 6rgéo licenciador para o
licenciamento de tratamento térmico de residuos solidos urbanos e hospitalares sera
0 EAS (Estudo Ambiental Simplificado).

(51) Emenda Modificativa ao art. 132-E da Lei n°14.675, de 2009,
para alterar o 8§ 5°, estabelecendo que ndo sera considerado como acessibilidade

inviavel o acesso pré-existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior
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P

da unidade de conservacdo de protecao integral, desde que ndo seja danosa aos

seus atributos.

(52) Emenda Modificativa ao art. 11 do PL 0474.7/2021 para alterar
o art. 15 da Lei n°14, 475, de 2009 que estabelece nova atribuicdo a policia militar

ambiental de Santa Catarina.

E o relatorio.

Il = VOTO CONJUNTO

Nos termos regimentais e em atencdo ao Despacho do 1° Secretario
da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Agricultura e Politica Rural, e de Turismo e Meio Ambiente, de forma conjunta,
segundo consensuado precedentemente entre os Colegiados, o exame do Projeto
de Lei em causa, respectivamente, quanto (I) a sua admissibilidade, a luz da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
[arts. 72, 1, 144, |, 145, caput, 209, | e 210, Il, do RI], e no mérito. (lI) interesse
publico [arts. 75 e 144, |ll, do Rialesc, e (lll) o interesse publico [arts. 83 e 144, 1II, do

RI], o que é assentado a seguir.

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(CONSTITUCIONALIDADE,

LEGALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA E MERITO)

No que se refere a constitucionalidade sob o angulo formal, o Projeto

de Lei:
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[I] respeita 0s aspectos constitucionais relativos a competéncia
legislativa para tratar sobre o meio ambiente, conforme dispositivo da Constituicao
Federal (art. 24, VI), vez que se trata de competéncia concorrente, estando limitada
a Unido a estabelecer normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a
sua suplementacdo. Desse modo, cabe a Unido fixar os pisos minimos de protecao
ao meio ambiente; e, aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses

regionais e locais, a fixagdo de um “teto de protecdo™; e

[ll] observa-se que ndo h& reserva de iniciativa sobre o tema,
revelando-se legitima sua apresentacdo por parlamentares, de acordo com a
competéncia geral prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual. Ademais, a
matéria vem apresentada por meio da proposicao legislativa adequada a espécie, ou
seja, projeto de lei ordinéria.

No que toca a constitucionalidade sob a ética material, observa-se

que o Projeto de Lei estd em harmonia com os principios e normas juridicas

constitucionais em vigor aplicaveis a hipétese dos autos.

Com relacdo aos demais aspectos regimentalmente tocantes a CCJ,
quais sejam, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo se

vislumbra nenhum 6bice ao prosseguimento do feito.

1.2 — Da anélise das Emendas

Foram apresentadas, no total 52 (cinquenta e duas) Emendas,
sendo 37 pelos Parlamentares e 15 (quinze) pelos Relatores das Comissdes
Conjuntas, todas juntadas aos autos do processo, acolhidas ou rejeitadas pelas

razbes explicitadas nos termos da Manifestacdo Relatorial constante do Anexo

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 102 edicdo, S&o Paulo:
2009, p. 131.
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Unico, que segue acostada e aponta o objeto de cada uma delas e a respectiva

analise.

Em sintese, restaram REJEITADAS as Emendas relacionadas neste
Relatorio e Voto Conjunto sob n°s 1 (em partes), 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 (em partes), 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 37.

De outro lado, foram ACOLHIDAS as Emendas relacionadas neste
Relatério e Voto Conjunto sob n°s 4, 9, 23, 24, 25, 27, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51 e 52.

Diante das expressivas alteracdes a serem feitas ao Projeto de Lei,
em razdo do acolhimento das proposi¢cdes acessoérias acima descritas, orienta-se a

necessaria renumeracao dos dispositivos quando da redacéo final da proposicao.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, é
o voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacao
processual do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, com as Emendas relacionadas neste
Relatorio e Voto Conjunto sob n°s 4, 9, 23, 24, 25, 27, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48 49 50, 51 e 52, todas acostadas aos autos do processo e, no merito,
pela sua APROVACAO.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA
RURAL (MERITO)

No que diz respeito ao mérito, a vista da Justificativa que
acompanha a proposta, observa-se que o PL em evidéncia, em linhas gerais, ao
propor a revisao do Codigo Estadual do Meio Ambiente e a adequacdes necessarias
para desburocratizar a legislacdo ambiental catarinense, atende os interesses da

coletividade e promove a seguranca juridica e a pacificagcdo social.
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Em atencéo as proposicOes acessorias apresentadas ao Projeto de

Lei em exame, corroboro o voto proferido pela CCJ.

Assim sendo, na Orbita da Comisséo de Agricultura e Politica Rural,
entende-se que a matéria focalizada ndo contraria 0 _interesse publico, razdo pela
qual é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, com as
Emendas relacionadas neste Relatorio e Voto Conjunto sob n° 4, 9, 23, 24, 25,
27, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e 52. (todas anexas).

3 — DA ANALISE DA COMISSAO DE TURISMO E MEIO
AMBIENTE (MERITO)

No gue tange ao mérito, € importante destacar que o epigrafado
Projeto de Lei cumpre sua funcéo primordial que € a protecdo ao meio ambiente,
articulando e definindo politicas e diretrizes, com o intuito de fomentar o
desenvolvimento sustentavel no Estado de Santa Catarina.

Sob essa Gtica, portanto, ndo hesito em julgar adequado o Projeto
de Lei e recomendar sua aprovacao por este Colegiado, na medida em que tem o
propdsito de dinamizar o combate as acdes poluidoras, exigindo parametros de

controle adequados ao meio ambiente.

Das emendas acatadas, apostas aos autos, entendo que séo
oportunas e convenientes ao interesse publico, ndo havendo, portanto, Obice a sua
aprovacao neste Parlamento, visto que as medidas por elas veiculadas fomentardo

acOes adequadas em prol de um ambiente equilibrado.

Assim sendo, na Orbita da Comissdo de Turismo e Meio Ambiente,

entende-se que a _matéria focalizada ndo contraria 0 _interesse publico, razdo pela
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qual é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, com as
Emendas relacionadas neste Relatorio e Voto Conjunto sob n°s 4, 9, 23, 24, 25,
27, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e 52. (todas anexas).

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comisséo de Turismo e Meio Ambiente
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 7° do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, que altera o art. 11 da
Lei n° 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 11. O CONSEMA constitui instancia superior do SISEMA,
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado responsavel pelo meio
ambiente, de carater colegiado, consultivo, deliberativo e recursal, com participacao social
paritaria, competente para estabelecer padrdes técnicos de protecdo ambiental dentro dos
limites estabelecidos em lei’ (NR)”

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissado de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

A palavra regulamentador foi retirada do texto para que as atribuicbes do
CONSEMA se compatibilizem com as demais alteracbes do Projeto de Lei. Na proposta de
ajuste busca-se inserir parametros mais assertivos na funcdo desse importante Orgéo
colegiado.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 8° do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, que altera o art. 12 da
Lei n° 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

XVIlI — indicar em carater propositivo 0s aspectos relativos a
interface entre os estudos ambientais e a regularizacéo fundiaria; e

XVII — definir tipologia para o licenciamento de atividades de

impacto local conforme os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.
(NR)”

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz

Relator na Comissado de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

A regulamentacéo deve ser do 6rgéo central, nos termos definidos no Art.
10, Il, da Lei n® 14.675, de 2009. Além do que a definicdo constante do art. 12, |, da mesma
Lei, € a que melhor se adapta as prerrogativas do CONSEMA.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 28 do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, que altera o art. 36 da
Lei n°® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

FAIT. 28, e ee e

B 1 T T

8§ 5° A LAC sera concedida eletronicamente, para atividades que
sejam enquadradas, cumulativamente, como de pequeno ou médio porte e de pequeno ou
médio potencial poluidor degradador, assim definidos pelo CONSEMA, segundo os critérios
e pré-condicdes estabelecidos pela autoridade licenciadora, mediante declaragédo de
compromisso do empreendedor.

8 9° A inclusdo de empreendimento ou atividade no rol definido
como passivel de licenciamento via LAC aplica-se aos novos procedimentos administrativos
e aos em tramite, bem como aos empreendimentos ja licenciados.

§ 16. A critério do empreendedor, as atividades a que se refere o
§ 5° poderdao ser objeto de licenciamento de outra modalidade; e

§ 17. As atividades abaixo listadas poderao, independentemente
do porte e do potencial poluidor degradador, ser licenciadas por intermédio da LAC,
contanto que ndo impliquem em corte de vegetacgao:

| — transporte de produtos perigosos;
Il — antenas de telecomunicacao;
Il — obras publicas de infraestrutura, de transporte e rodoviarias; e

IV — avicultura e suinocultura’.” (NR)

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica
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Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Altera o art. 28 do PL, para acrescentar 8 17 ao art. 36 da Lei 14.675, de
2009, que é fundamental para o aprimoramento da Lei n° 14.675, de 2009, vez que a LAC é
0 modo mais viavel para obter o licenciamento das atividades de “transporte de produtos
perigosos, antenas de telecomunicacao, obras publicas de infraestrutura, de transporte e

rodoviarias, e avicultura e suinocultura”.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 29 do Projeto de Lei n°® 0472.7/2021, que altera o art. 36-A
da Lei n® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 29. O art. 36-A da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

N TG T T TP

§ 1° A paralisagéo de que trata o caput ndo sera aplicada quando
houver:

| — interesse do Estado, devidamente fundamentado;

Il — pedido de renovagéo ou prorrogacdo de licengas ambientais
prorrogadas por for¢a de dispositivo normativo ou ato do 6rgao ambiental licenciador; e

Il — pedido de licenciamento pendente de apresentacdo de
documentos ou esclarecimentos por parte do proponente.

§ 2° A renovacgdo de licenca ambiental deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo do prazo de validade, fixado
na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até manifestagdo definitiva
do 6rgao ambiental competente.

§ 8° Quando devidamente fundamentada, o chefe do Poder
Executivo do ente responsavel pelo licenciamento ou a autoridade maxima do 6rgéo
licenciador podera definir a tramitac@o prioritaria de um determinado projeto sob processo
de licenciamento, em especial para as obras publicas.

8 9° Sao consideradas atividades estratégicas para andlise de
licenciamento ambiental aquelas relativas & protecdo e a reabilitacdo do meio ambiente ou
ao desenvolvimento social e econdmico do Estado, tais como:

| — obras publicas;

Il — atividades agrossilvopastoris;

IIl — producéo e transmissao de energia elétrica;
IV — telecomunicacdes;

V — empreendimentos navais e portuarios;

VI — saneamento e gestéo de residuos;

VII — construgdo de silos ou similares, para armazenagem de
graos; e

VIII — outras atividades classificadas como de utilidade publica ou
de interesse social, conforme a Lei nacional n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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§ 10. As licengas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovacéo, os prazos maximos previstos nesta Lei.”
(NR)

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Modificar a redacdo do § 8° do art. 36-A é fundamental para o
aprimoramento da Lei n° 14.675, de 2009, sendo que a LAC é o modo mais viavel para
obter o licenciamento das atividades de “transporte de produtos perigosos, antenas de
telecomunicacao, obras publicas de infraestrutura, de transporte e rodoviarias, e avicultura e

suinocultura”.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”"_i
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente '.E[ll] IlHi]E

meioambiente@alesc.sc.gov.br

27



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
b DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 30 do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, que altera o art. 38 da
Lei n°® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacgéo:

PANT B0, e

AT, 8. e

§ 1° Nos casos em que o pedido de autorizagdo de corte de
vegetacdo estiver vinculado a uma atividade licenciavel, a AuC deve ser analisada e
expedida conjuntamente com a Licenga Ambiental de Instalacdo (LAI) ou a Autorizagc&o
Ambiental (AuA) da atividade. Excepcionalmente, a LAl podera ser emitida de forma parcial,
sem a autorizagdo de corte, para locais do empreendimento onde ndo se fizer necessaria
supressao de vegetacao.

8 4° A licenga de instalagdo podera ser emitida por fases da
atividade ou empreendimento, a requerimento do interessado.

8§ 5° Nos casos em que o licenciamento estiver vinculado, a
requerimento do interessado, a andlise e emissdo de AuC, a LAI podera ser emitida para
parte da atividade ou empreendimento que nido necessitar de supressdao de vegetacao.”
(NR)

8§ 6° As obras de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental ficam dispensadas de compensacao pelo uso da APP.’ (NR)”

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comissao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo visa a adequacao do texto da Lei n° 14.675, de 2009,
em razdo que as obras de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental devem ficar dispensadas de compensacéo pelo uso da APP.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 86 do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, que altera o art. 251
da Lei n® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 86. O art. 251 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

‘Art. 251. Com relacdo ao plantio de espécies exdticas com
grande capacidade de dispersado, assim definido em Lei, € de responsabilidade do Estado,
por meio da Secretaria da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, estabelecer
programa de controle de espécies exdticas invasoras.

Paragrafo Unico. O proprietario ou possuidor ndo é responsavel, a
qualquer titulo, pela dispersdo de espécies exoticas fora das areas de cultivo, quando
cumprir as medidas contidas no programa de controle de espécies exoéticas invasoras.’
(NR)”

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissado de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Alterou-se o caput do art. 251, para propor um ajuste na denominacao das
espécies e, também, para que o proprietario possuidor de plantios e cultivos ndo seja
responsabilizado de maneira objetiva pela dispersao de espécies exdticas invasoras, eis que
a prova e a rastreabilidade da dispersdo ndo séo possivel.

Assim, o proprietario se responsabiliza dentro de sua propriedade ou
posse apenas, em areas protegidas, dentro de um plano de monitoramento e orientacdo
técnica por ele mesmo elaborado, evitando burocratizagcdo em excesso; ja que ao Estado
cabe o plano macro de monitoramento.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 89 do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, que acrescenta art.
252-B a Lei n°® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

'‘Art. 252-B. As formacgOes florestais abrangidas pela Floresta
Ombrofila Densa (terras baixas, submontana e montana), Floresta Ombroéfila Mista
(montana) e a Floresta Estacional Semidecidual (submontana), em seus diferentes estagios
de sucessdo de vegetacao secunddria, apresentam 0s seguintes parametros, no Estado de
Santa Catarina, tendo como critério a amostragem dos individuos arbéreos com didmetro a
altura do peito (DAP) igual ou maior que 6,3 cm.

§ 1° Sera considerado estagio inicial quando se observar:

a) fisionomia herbaceo/arbustiva, formando um estrato, variando
de fechado a aberto, com a presenca de espécies predominantemente heliofitas;

b) espécies lenhosas ocorrentes que variam entre uma e dez
espécies, apresentam amplitude diamétrica pequena e amplitude de altura pequena,
podendo a altura das espécies lenhosas do dossel chegar até 10m (dez metros), com area
basal (m?/ha) variando entre 8 e 20 m?/ha; com distribuicdo diamétrica variando entre 5 e 15
cm, e média da amplitude do DAP 10 cm;

c) o crescimento das arvores do dossel é rapido e a vida média
das arvores do dossel é curta;

d) as epifitas sé@o raras, as lianas herbaceas abundantes, e as
lianas lenhosas apresentam-se ausentes;

€) as espécies gramineas sdo abundantes, enquanto a
serapilheira quando presente pode ser continua ou ndo, formando uma camada fina pouco
decomposta;

f) a regeneracao das arvores do dossel é ausente;

g) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio inicial de
regeneracdo, entre outras podem ser consideradas: bracatinga (Mimosa scabrella),
vassourdo (Vernonia discolor), aroeira (Schinus terebenthi folius), jacatirdo (Tibouchina
selowiana e Miconia circrescens), embalba (Cecropia adenopus), maricA (Mimosa
bimucronata), taquara e taquarugu (Bambusaa spp).

§ 2° Sera considerado estagio médio quando se observar:

a) fisionomia arbustiva e/ou arbérea, formando de 1 a 2 estratos,
com a presenca de espécies predominantemente facultativas;

b) as espécies lenhosas ocorrentes variam entre 5 e 30 espécies,
apresentam amplitude diamétrica média e amplitude de altura média. A altura das espécies
lenhosas do dossel varia entre 8 e 17 m, com é&rea basal (m#/ha) variando entre 15 e 35
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m2/ha; com distribuicdo diamétrica variando entre 10 e 40 cm, e média da amplitude do DAP
25 cm;

c) o crescimento das arvores do dossel € moderado e a vida
média das arvores do dossel é média;

d) as epifitas séo poucas, as lianas herbaceas poucas e as lianas
lenhosas raras.

e) as espécies gramineas sdo poucas, enquanto a serapilheira
pode apresentar variagbes de espessura de acordo com a estacdo do ano e de um lugar a
outro;

f) a regeneracéo das arvores do dossel € pouca;

g) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio médio de
regeneragéo, entre outras, podem ser consideradas: congonha (llex theezans), vassourao-
branco (Piptocarpha angustifolia), canela guaica (Ocotea puberula), palmito (Euterpe edulis),
guapuruvu (Schizolobium parayba), guaricica (Vochsia bifalcata), cedro (Cedrela fissilis),
caxeta (Tabebuia cassinoides).

§ 3° Sera considerado estagio avancado quando se observar:

a) fisionomia arborea dominante sobre as demais, formando
dossel fechado e uniforme do porte, com a presenca de mais de 2 estratos e espécies
predominantemente umbrofilas;

b) as espécies lenhosas ocorrentes apresentam ndmero superior
a 30 espécies, amplitude diamétrica grande e amplitude de altura grande. A altura das
espécies lenhosas do dossel é superior a 15m, com &rea basal (m#ha) superior a 30 m%ha;
com distribuigdo diamétrica variando entre 20 e 60 cm, e média da amplitude do DAP 40cm;

¢) o crescimento das arvores do dossel é lento e a vida média da
arvore do dossel € longa;

d) as epifitas sdo abundantes, as lianas herbaceas raras e as
lianas lenhosas encontram-se presentes. As gramineas séo raras. A serapilheira esta
presente, variando em funcdo do tempo e da localizagcdo, apresentando intensa
decomposicao;

e) a regeneracao das arvores do dossel € intensa;

f) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio avangado de
regeneracao, entre outras podem ser consideradas: pinheiro (Araucaria angustifolia), imbuia
(Ocotea porosa), canafistula (Peltophorum dubgium), ipé (Tabebuia alba), angico
(Parapiptadenia rigida), figueira (Ficus sp.).” (NR)”

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica
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Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Alterou-se o caput do art. 252-B para modificar a metragem do didmetro da
altura do peito, passando de 20 cm (vinte centimetros) para 6,3 cm (seis virgula trés
centimetros), para torna-lo compativel com a Resolu¢cdo do CONAMA.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 93 do Projeto de Lei n°® 0472.7/2021, que altera o art. 255
da Lei n® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

AN O3,

‘Art. 255. E permitida a supressdo ou a retirada de espécies
florestais exoticas em areas consideradas de preservacado permanente.

§ 1° A atividade prevista no caput pode ser realizada
independentemente de prévia autorizagdo do Orgdo ambiental, estando condicionada a
posterior recuperacdo ambiental das areas ndo consideradas consolidadas, sendo vedado o
estabelecimento de pena pecuniaria compulséria, devendo o processo ser conduzido por
técnico habilitado.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comissao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissado de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Alterou-se o0 § 1° do art. 255 para modificar a metragem do diametro da
altura do peito, passando de 20 cm (vinte centimetros) para 6,3 cm (seis virgula trés
centimetros), sendo compativel com a resolugcdo do CONAMA.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 94 do Projeto de Lei n°® 0472.7/2021, que acrescenta
Capitulo VII e arts. 255-F, 255-G, 255-H, 255-I e 255-J a Lei n° 14.675, de 2009, passa a ter
a seguinte redacéo:

"Art. 94. Fica acrescentado o Capitulo VII - Do Projeto
Conservacionista da Araucaria (PCA) e os arts. 255-F, 255-G, 255-H, 255-I, 255-J e 255-K
ao Titulo V (Da Gestéo dos Recursos Ambientais), com a seguinte redacao:

) TITULO V
DA GESTAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

CAPITULO VI ,
DO PROJETO CONSERVACIONISTA DA ARAUCARIA (PCA)

Art. 255-F. Fica instituido o Projeto Conservacionista da Araucaria
(PCA), dedicado a reversdo do processo de extincdo da espécie Araucaria Angustifolia
(Pinheiro Brasileiro) no territério catarinense.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas atividades de interesse
social para assegurar o cumprimento dos objetivos do Projeto Conservacionista da
Araucaria (PCA):

| — o plantio;

Il — o desenvolvimento da silvicultura;

Il — o estimulo & pesquisa para diversificacdo do emprego dos
produtos e subprodutos originarios da espécie; e

IV — 0 manejo florestal sustentavel.

Art. 255-G. O manejo florestal sustentavel é a atividade central do
Projeto Conservacionista Araucéria (PCA), constituido pela administracao planejada e ndo
degradante dos recursos florestais, com base em técnicas cientificas consolidadas, que
permitam o incremento quantitativo e qualitativo da espécie.

Paragrafo Unico. Serda admitida a destinacdo dos recursos
provenientes da espécie para fins comerciais, daqueles individuos provenientes de
povoamento florestal realizado por acdo antrépica, a qualquer tempo.

Art. 255-H. O PCA também contemplara, na forma do
regulamento, 0 manejo da Araucaria nas seguintes situacoes:

| — na pequena propriedade rural,

Il — quando situada em meio urbano;
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Il — quando apresentar risco a vida ou ao patrimonio; e

IV — gquando ocorrer a derrubada por acdo da natureza ou nos
casos de senescéncia.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da Araucaria fica condicionada a
adocao de medida compensatéria, quando cabivel, na forma do regulamento.

Art. 255-1. O Poder Executivo Estadual poder4d implantar
programas especificos para a reversdao do processo de extincdo de outras espécies
lenhosas ameacadas, nos moldes previstos neste Capitulo.

Art. 255-J. Sera incentivada a constituicdo de cooperativas de
agricultores dedicadas ao manejo florestal sustentavel da espécie, bem como a certificagédo
florestal dos produtos madeireiros e ndo madeireiros oriundos da Araucaria angustifolia.”
(NR)

Art. 255-K. O Poder Publico incentivara o plantio de Araucéria por
meio de programa de estimulo especifico.' (NR)"

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

A proposica@o acessoria que ora se apresenta visa incluir a possibilidade de
o0 Poder Publico incentivar o plantio de araucaria por meio de programa de estimulo
especifico. Assunto, alias, de maior reivindicagdo nas audiéncias publicas.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 99 do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, que altera o art. 285
da Lei n® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

2 R 1
‘Art. 285. Aos Municipios compete:

| — definir, implementar, utilizar e manter sistemas informatizados
para controle dos processos de licenciamento e fiscalizagéo; e

Il — a emissdo de autorizacdo de corte para os pedidos de
supressao florestal quando em propriedades situadas em area rural, em zona urbana, zona
de expansao urbana e nucleos urbanos informais, estes ainda que situados em area rural,
independentemente de convénio com o0 6rgdo ambiental estadual, considerando-se
automaticamente delegada a competéncia quando a municipalidade estiver habilitada para
licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. Na situagdo prevista pelo inciso Il do caput, o
6rgdo ambiental municipal realizar4 a competéncia plena para gestéo florestal, respondendo
unicamente pelos seus atos e omissdes.’ (NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comissao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Constata-se a necessidade de adequar o texto ora analisado as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre a
elaboracgéo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras providéncias",
no sentido de aprimorar a linguagem do texto legal.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021
Fica acrescentado art. 64 ao Projeto de Lei n® 0472.7/2021, com a
seguinte redacao, renumerando-se 0s demais:

“Art. 64. Fica acrescentado art. 117-D a Lei n° 14.675, de 2009,
com a seguinte redacao:

‘Art. 117-D. Para empreendimentos lineares de utilidade publica

sera dispensada a apresentacdo do CAR das propriedades envolvidas, para fins de
requerimento e obteng&o de autorizagdo de corte de vegetagéo.’ (NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta de acréscimo é importante adequacdo da Lei n°
14.675, de 2009, pois permite dispensar a apresentacdo do CAR para empreendimento
linear de utilidade publica.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”’“
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente E[tl] ANDS ;.

meioambiente@alesc.sc.gov.br

37



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
J& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

Fica acrescentado art. 66 ao Projeto de Lei n® 0472.7/2021, com a
seguinte redacao, renumerando-se 0s demais:

“Art. 66. Ficam acrescentados os §§ 3° e 4° ao art. 125-B da Lei
n° 14.675, de 2009, que passa a ter a seguinte redacao:

ANt 125-B. oo

§ 3° Quando a area de reserva legal perder sua funcdo em area
rural, tendo em vista sua inclusdo em perimetro urbano, podera ser utilizada 50% (cinquenta
por cento) da mesma area para uso de area verde de projetos de parcelamento de solo ou
desmembramento, assim exigidos pelos planos diretores ou leis de uso do solo municipal.

8§ 4° A é&rea remanescente de que trata o 8§ 3° podera ser
desafetada, podendo ser destinada a outros fins como area util de gleba.’ (NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comissao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario os acréscimos dos referidos paragrafos ao art. 125-B da
lei n° 14.675, de 2009, para atender sugestdes oriundas das audiéncias publicas, quando a
area de reserva legal perde sua funcdo de &rea rural.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°0472.7/2021

Fica acrescentado art. 30 ao Projeto de Lei n® 0472.7/2021,
renumerando-se 0s demais, com a seguinte redacéo:

"Art. 30. Fica acrescentado o art. 37-A a Lei n° 14.675, de 2009,
com a seguinte redacao:

'‘Art. 37-A. O estudo ambiental requerido pelo 6rgéo licenciador
para o licenciamento de tratamento térmico de residuos soélidos urbanos e hospitalares sera
o EAS (Estudo Ambiental Simplificado).” (NR)”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

O tratamento térmico € um processo que permite que praticamente 97%
(noventa e sete por cento) do volume de residuos urbanos e hospitalares sejam incinerados
e devidamente eliminados. Os 3% (trés por cento) de residuos restantes podem ser
reutilizados em outras atividades econdmicas. Além disso, durante o processo de
decomposicéo, a emissédo de alguns gases € aproveitada para a producdo de energia limpa
e renovavel.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 67 do Projeto de Lei n® 0472.7/2021, que altera 0 132-A da
Lei n°® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 67. A Subsecdo Il, da Secdo VI (Do Sistema Estadual de
Unidade de Conservagdo da Natureza), do Capitulo V-A (Dos Espacos Protegidos), do
Titulo IV (Dos Instrumentos Da Politica Estadual Do Meio Ambiente), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO V-A
DOS ESPACOS PROTEGIDOS

Secéao VI
Do Sistema Estadual de Unidade de Conservagéo da Natureza

Subsecéao Il
Da Reserva Particular do Patriménio Natural

Art. 132-A. A Reserva Particular do Patrimonio Natural, estadual
ou municipal, designada como RPPN, é constituida por uma unidade de conservacao de
dominio privado, do tipo uso sustentavel, criada por iniciativa e expressa manifestacdo do
legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato do Poder Publico, desde que
constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade biolégica, as
paisagens notaveis e sitios que apresentem elevado valor histérico, arqueoldgico,
paleontolégico e espeleoldgico.

8§ 1° Poderd ser instituida Reserva Particular de Patriménio
Natural (RPPN), estadual ou municipal, em imdvel inserido no interior de Unidade de
Conservagéao pertencente ao Sistema Estadual de Unidade de Conservacéo e pendente de
regularizacdo fundiaria, exceto no caso de reserva bioldgica ou estacdo ecoldgica.

§ 2° Na RPPN de que trata o 8 1° aplica-se a legislacdo que rege
as Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs), ainda que esteja situada no
interior de Unidade de Conservacéo.

§ 3° Qualquer proprietario de imével, rural ou urbano, pode
pleitear, voluntariamente, a constituicdo de sua area como RPPN total ou parcialmente,
protocolizando o requerimento, instruido com a documentacgéo definida em regulamentacao
do 6rgdo ambiental executor, no 6rgao ambiental competente.
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§ 4° Quando o proprietario de imovel, rural ou urbano, néo
comprovar a legitimidade do dominio, ndo apresentar o documento cartogréfico adequado,
ou em se tratando de imoével cuja acessibilidade seja inviavel, sera indeferido do pedido de
RPPN incluso nos limites de Unidade de Conservacédo, apds transcorrido o prazo razoavel
para saneamento da pendéncia.

8§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°,
guando o acesso a propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de
conservacao de protecao integral e seja danoso aos seus atributos.

Art. 132-B. O Poder Publico devera incentivar a criacdo de RPPN,
disponibilizando créditos e concedendo isen¢do de tributos, na forma da lei.

Art. 132-C. No processo de criacdo de RPPN, no ambito estadual,
ndo serdo cobradas do interessado taxas ou qualquer tipo de exagéo referentes aos custos
das atividades especificas da IMA.

Art. 132-D. Toda RPPN deve contar com Plano de Manejo,
analisado e aprovado pela IMA, cabendo recurso ao CONSEMA em caso de néo aprovagao.

Art. 132-E. Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo as
RPPNSs, sob coordenacao da IMA, com o objetivo de apoiar proprietarios de iméveis urbanos
e rurais na sua instituicdo, implantagao e protecéo.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comisséo de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

Adequa o texto proposto para o art, 132-A, objetivando a adequada
compreensdo do que sejam 0S acessos que ndo podem ser considerados como inviaveis,
conforme citado no § 4°. Com isso, se pretende garantir o estimulo a criacdo de Reservas
Particulares do Patrimdénio Natural — RPPNs — sem que haja perdas na conservagdo da
unidade de conservacéo de protecéo integral.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

O art. 11 do Projeto de Lei n° 0472.7/2021, que altera o 15 da Lei
n® 14.675, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

Il — emitir Notificacdo de Fiscalizacdo e encaminha-lo ao 6rgéo
licenciador, para a instru¢éo do correspondente processo administrativo;

V — articularr-se com o oOrgdo ambiental competente no
planejamento de ac¢des de fiscalizagédo e no atendimento de denuncias;

XIV — atuar de forma efetiva no combate a criminalidade no
campo, proporcionando maior seguranga aos proprietarios rurais.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator na Comisséo de Constituigdo e Justica

Deputado José Milton Scheffer
Relator na Comissao de Agricultura e Politica Rural

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissdo de Turismo e Meio Ambiente

JUSTIFICACAO

A criminalidade no campo, como o roubo de gado, de insumos e outros
produtos rurais € uma preocupacgdo constante dos proprietarios rurais catarinenses. Com a
emenda, busca-se ampliar a atuacdo da policia militar ambiental nesse componente,
visando trazer segurancga para quem mora no meio rural.
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ANEXO UNICO
MANIFESTACAO RELATORIAL ACERCA DAS EMENDAS APRESENTADAS AO
PROJETO DE LEI N° 0472.7/2021

| — Das Emendas Parlamentares

(1) Emenda Aditiva de fl. 53, de autoria do Deputado Volnei Weber,
para incluir o art. 37-A na Lei 14.675, de 2009, com o objetivo de adotar o
licenciamento ambiental simplificado, nos casos de empreendimentos que utilizam

novas tecnologias no tratamento térmico de residuos solidos urbanos e hospitalares;

(Rejeitadas em partes) — Nova redacdo apresentada na Emenda

aditiva n° 50, de autoria dos Deputados Relatores.

(2) Emenda Supressiva de fl. 55, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que suprime o inciso Il do art. 255-H que se pretende acrescentar a Lei n°
14.675, de 2009, para excluir a possibilidade de implantacdo do Projeto
Conservacionista da Araucéria (PCA) quando contempla o manejo da araucaria em
meio urbano. Por fim, a Lei da Mata Atlantica ndo veda de forma absoluta 0 manejo
sustentavel de espécies nativas. Ao contrario, estimula "estudos técnicos e
cientificos visando a conservacdo e ao manejo racional do Bioma Mata Atlantica e

de sua biodiversidade" (art. 46 da Lei da Mata Atlantica).

(Rejeitada) — A matéria em tela foi 0 assunto de maior repercussao
das audiéncias publicas, vez que a proposta em tela pretende implantar o PCA,
atendendo as reivindicacfes quanto ao manejo da araucéaria. O PCA trard no seu

bojo inclusive medidas de incentivo ao plantio da Araucéria;
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(3) Emenda Modificativa de fl. 57, de lavra da Bancada do PT, que
pretende alterar o § 2° do art. 28-A a ser acrescentado a Lei n° 14.675, dispondo

sobre a conceituacao da caracterizagao da pequena propriedade ou posse rural,

(Rejeitada) - A emenda busca restringir o conceito de propriedade
rural, uma vez que impossibilita o uso de duas matriculas contiguas, benéfico que o
estado ja vem concedendo aos produtores rurais. O tema ja esta tratado na redacao
atual da Lei n° 14.675 (art. 28, 8§ 2°), o qual foi mantido no PL original (na forma do
art. 28-A, 8 29), inclusive com redacdo mais adequada (em termos de técnica

legislativa) do que aquela proposta na emenda.

(4) Emenda Modificativa de fl. 60, de autoria da Bancada do PT,
visando alterar a redacgéo do inciso XLIX do art. 28-A, para conceituar pousio como a

pratica de interrupcdo temporaria de atividades agrossilvipastoris;

(acatada)’

(5) Emenda Supressiva de fl. 62, apresentada pela Bancada do PT,
com escopo de suprimir as alineas “d” e “e” do inciso LXVII do art. 28-A a ser
acrescido a Lei n° 14.675, em razdo da definicdo de outras atividades similares de
utilidade publica que gera conflito direto com o disposto na Lei federal n°® 12.651, de
2012.

(Rejeitada) - O artigo original visa ampliar os casos de atividades de
utilidade publica, uma reivindicacéo de varias entidades. O cédigo florestal ndo veda
tal ampliacdo, sendo que a proposta € compativel com a Lei Complementar 140, de
8 de dezembro de 2011. Portando deve-se prestigiar a autonomia do poder

legislativo estadual, rejeitando-se a emenda.

> A justificacé@o esta contida na proposta anexa aos autos.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comissdo de Agricultura e Politica Rural ] ﬂH”"_‘
agricultura@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente ?[II] IlHII}IS I-

meioambiente@alesc.sc.gov.br

44



24 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(6) Emenda Supressiva de fl. 65, de autoria da Bancada do PT, com

0 objetivo de suprimir a alinea “g” do inciso XXX do art. 28-A a ser acrescido a Lei n°

14.675, a definigcéo de outras atividades de interesse social.

(Rejeitada) - O artigo original visa ampliar os casos de atividades de
interesse social, uma reivindicacéo de varias entidades. O codigo florestal ndo veda
tal ampliacdo, sendo que a proposta é compativel com a Lei Complementar 140, de
8 de dezembro de 2011. Portando deve-se prestigiar a autonomia do poder
legislativo estadual, rejeitando-se a emenda.

(7) Emenda Supressiva de fl. 67, de autoria da Bancada do PT, para
suprimir o inciso XV do art. 28-A a ser acrescido a Lei n® 14.675, para retirar a
definicdo de campos de altitude do Cddigo Estadual do Meio Ambiente;

(Rejeitada) - Os campos de altitude em Santa Catarina sdo aqueles
situados acima de 1.500m de altitude. O conceito de "campos de altitude" j& consta
da redacdo atual da Lei Estadual (ou seja, ndo é proposta de inclusdao do PL).
Embora haja discusséo juridica em torno do tema, essa redacédo da Lei Estadual
atual (existente desde a sua verséao inicial, de 2009) vem tendo sua aplicacao

reconhecida, inclusive, por decisdes judiciais, justificando a rejeicdo da emenda.

(8) Emenda Supressiva de fl. 69, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o inciso Ill do art. 15, do art. 11 do Projeto de Lei, para manter a
redacgéo original da Lei n° 14.675, de 2009, permitindo que a PMA emita o auto de
infracéo;

(Rejeitada) — Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada a um acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca
no campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O

projeto original buscou harmonizar atuacdo da policia ambiental na fiscalizagdo com
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outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, 0 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracao e julgar processos infracionais, uma vez
que é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA néo pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel de

protecdo do meio ambiente sera mantido.

(9) Emenda Supressiva de fl. 71, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 15 do Projeto de Lei, para vetar a possibilidade da SAR

responder pela presidéncia da JARIAS;

(acatada)®

(10) Emenda Supressiva de fl. 73, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o 8 16 do art. 36, do art. 28 do Projeto de Lei, retirando do

empreendedor a possibilidade de opc¢éo pelo LAC ou licenciamento convencional;

(Rejeitada) — A proposta de alteracdo néo atende ao objetivo da
Administracdo Publica, que deve ser estruturada de modo a aproximar 0S servi¢cos
das populacdes de forma ndo burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a

economia e a eficiéncia das suas decisoes.

(11) Emenda Supressiva de fl. 75, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o 8 9° do proposto art. 36-A, do art. 29 do Projeto de Lei, que trata da
analise de licenciamento ambiental das atividades estratégicas relativas a protecao e
a reabilitacdo do meio ambiente ou ao desenvolvimento social e econbmico do
Estado;

(Rejeitada) — A definicdo de atividades estratégicas busca conferir

destaque a determinados empreendimentos que, por sua natureza, possuem

6 ver justificacdo nos autos do processo.
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especial relevancia no ambito das atividades publicas e privadas, conferindo-lhes um
tratamento diferenciado. Sdo exemplos disso as atividades agrossilvipastoris que

geram desenvolvimento social e econémico ao estado.

(12) Emenda Supressiva de fl. 77, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 94 do Projeto de Lei, que trata do Projeto Conservacionista da
Araucaria (PCA);

(Rejeitada) - A matéria em tela foi 0 assunto de maior repercussao
das audiéncias publicas, vez que a proposta em tela pretende implantar o PCA,
atendendo as reivindicacfes quanto ao manejo da araucéaria. O PCA trara no seu
bojo inclusive medidas de incentivo ao plantio da Araucaria. Por fim, a Lei da Mata
Atlantica ndo veda de forma absoluta o manejo sustentavel de espécies nativas. Ao
contrario, estimula "estudos técnicos e cientificos visando a conservacdo e ao
manejo racional do Bioma Mata Atlantica e de sua biodiversidade" (art. 46 da Lei da
Mata Atlantica).

(13) Emenda Supressiva de p. 79. (versao eletrénica), de autoria da
Bancada do PT, para suprimir o 8 5° do art. 38, do art. 30 do Projeto de Lei, que
trata do licenciamento ambiental quando estiver vinculado, a requerimento do
interessado, a andlise e emissdo de AuC, para emitir a LAl para parte da atividade

ou empreendimento que ndo necessitar de supressao de vegetacao.

(Rejeitada) - O projeto de lei prevé a possibilidade da licenca
ambiental de instalagcdo (LAl) ser faseada. Ou seja, quando um empreendimento
possui uma parcela que possa ser instalada sem supressao de vegetacdo e outra
parcela requer corte de vegetacdo, o artigo prevé que a LAl possa ser emitida em
fases, 0 que agiliza o processo de licenciamento. A emenda, por contrariar esse

vetor de agilidade do projeto de lei, merece ser rejeitada.
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(14) Emenda Modificativa de fl. 81, apresentada pela Bancada do
PT, para alterar a redacao proposta ao art. 51-B, do art. 35 do Projeto de Lei, no
sentido de ensejar a resposta ao pedido de outorga, obrigando ao 6rgdo ambiental

competente a deferir o licenciamento do empreendimento ou atividade;

(Rejeitada) - O projeto de lei prevé que o licenciamento ambiental
independe da outorga de agua, uma vez que sao procedimentos distintos. EXxigir o
registro da pendéncia pode atrasar o processo de licenciamento. A emenda, por
contrariar esse vetor de agilidade do projeto de lei, merece ser rejeitada.

(15) Emenda Supressiva de fl. 83, de autoria da Bancada do PT,
para suprimir o 8 8° do art. 57-A do PL, que possibilite a compensacao pela
supressdao de vegetacao, passivel de corte, sem a devida licengca ambiental.

(Rejeitada) - A medida prevista no projeto de lei visa possibilitar o
uso de uma é&rea j4 desmatada, porém cuja supressdo seria permitida mediante
autorizacdo ambiental, com a compensacao pelo dobro da area suprimida. O projeto
traz um ganho ambiental, uma vez que, no caso da recuperacao da area desmatada,
apenas a area é recuperada. Ja& com a compensacao prevista, tem-se o dobro da
area preservada, em favor do meio ambiente. A redacdo contida no PL original nao
exime a aplicacdo de sancdes (administrativas ou penais) diante da ocorréncia
desse tipo de infracdo (supressao irregular), mas apenas define forma alternativa de

reparacao do dano causado.

(16) Emenda Supressiva de fl. 85, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 64 do Projeto de Lei, que prevé a possibilidade de autorizacéao,
mediante declaracdo e acompanhamento técnico por profissional habilitado, do uso
alternativo do solo em éareas rurais consolidadas, conforme declaradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), bem como a supressao vegetativa de espécies nativas,

desde que ndo gerem material lenhoso;
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(Rejeitada) — Os campos herbaceos de Lages por muitas décadas
tém sido explorados pela pecuaria extensiva. Esse uso do solo traz para esses
campos a antropizagdo. Porém inexiste instrumento legal que permita esse
reconhecimento aos 6rgdos de controle. Assim, o artigo em tela busca regularizar o
aproveitamento dos campos herbaceos em atividades agrossilvipastoris. Desse
modo a emenda ndo merece prosperar, uma vez que vai em sentido contrario ao

demandado nas audiéncias publicas.

(17) Emenda Supressiva de fl. 87, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 87 do Projeto de Lei, que prevé a possibilidade da permissao da
supressao de arvores isoladas de espécies nativas, constante ou ndo da listagem de

espécies ameacadas de extin¢ao;

(Rejeitada) - Atualmente, ja ha regramento para essa atividade
(supresséao de arvores isoladas, inclusive ameacadas de extincdo), no IMA. Portanto,
a atividade, em si, é passivel de ser implementada. O PL busca trazer flexibilizacédo
para esta atividade, regrando de forma objetiva os requisitos para tal, bem como a
compensacao necessaria. Havera um expressivo ganho ambiental, uma vez que
cada arvore que vier a ser suprimida, gerara um compromisso de plantio de 10 a 20

exemplares da mesma espécie.

(18) Emenda Supressiva de fl. 89, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 88 do Projeto de Lei, que prevé a definicdo de vegetacao
primaria como sendo toda comunidade vegetal, de maxima expressao local, com
grande diversidade biolégica, sendo os efeitos antrépicos minimos, a ponto de nao

afetar significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécie;

(Rejeitada) - O tratamento dado aos estagios sucessionais no bioma
da mata atlantica pelo CONAMA aos estados aos estados do Parana e Santa
Catarina € substancialmente diverso, mesmo em areas nas quais ha mata contigua

(nos dois lados da divisa). Inexiste justificativa técnica convincente para esse
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tratamento diferenciado. Essa distorcdo gera uma vantagem competitiva para o
estado do Parana, o que fere o equilibrio federativo. Desse modo foram trazidas
para a lei os critérios de estagios sucessionais usados no estado vizinho. Portanto, a

emenda deve ser rejeitada, pois € necessario padronizar os referidos parametros.

(19) Emenda Supressiva de fl. 91, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 89 do Projeto de Lei, extraindo a definicdo das formacdes
florestais abrangidas pela Floresta Ombrdfila Densa (terras baixas, submontana e
montana), Floresta Ombroéfila Mista (montana) e a Floresta Estacional Semidecidual
(submontana), em seus diferentes estagios de sucessdo de vegetacdo, por ser
incompativel com os termos da Resolucdo n° 04, de 4 de maio de 1994, do
CONAMA;

(Rejeitada) — O tratamento dado aos estagios sucessionais no bioma
da mata atlantica pelo CONAMA aos estados aos estados do Parana e Santa
Catarina é substancialmente diverso, mesmo em areas nas quais ha mata contigua
(nos dois lados da divisa). Inexiste justificativa técnica convincente para esse
tratamento diferenciado. Essa distorcdo gera uma vantagem competitiva para o
estado do Parana, o que fere o equilibrio federativo. Desse modo foram trazidas
para a lei os critérios de estagios sucessionais usados no estado vizinho. Portanto, a
emenda deve ser rejeitada, pois € necessario padronizar os referidos parametros.

(20) Emenda Supressiva de fl. 94, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 90 do Projeto de Lei, que estabelece a definicdo de vegetacédo da
Floresta Ombrdfila Densa Altomontana, como sendo constituida por um numero
menor de espécies arboreas, ser de porte baixo e com pequena amplitude
diamétrica e de altura, por ser incompativel com os termos da Resolucédo n°® 04, de 4
de maio de 1994, do CONAMA;

(Rejeitada) - O tratamento dado aos estagios sucessionais no bioma

da mata atlantica pelo CONAMA aos estados aos estados do Parana e Santa
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Catarina € substancialmente diverso, mesmo em areas nas quais ha mata contigua
(nos dois lados da divisa). Inexiste justificativa técnica convincente para esse
tratamento diferenciado. Essa distorcdo gera uma vantagem competitiva para o
estado do Parand, o que fere o equilibrio federativo. Desse modo foram trazidas
para a lei os critérios de estagios sucessionais usados no estado vizinho. Portanto, a

emenda deve ser rejeitada, pois € necessario padronizar os referidos parametros.

(21) Emenda Supressiva de fl. 96, apresentada pela Bancada do PT,
para suprimir o art. 91 do PL, que versa sobre a tipificacdo de parametros para

definir os diferentes estagios sucessionais.

(Rejeitada) — O tratamento dado aos estagios sucessionais no bioma
da mata atlantica pelo CONAMA aos estados aos estados do Paranid e Santa
Catarina € substancialmente diverso, mesmo em areas nas quais ha mata contigua
(nos dois lados da divisa). Inexiste justificativa técnica convincente para esse
tratamento diferenciado. Essa distorcdo gera uma vantagem competitiva para os
estado do Parand, o que fere o equilibrio federativo. Desse modo foram trazidas
para a lei os critérios de estagios sucessionais usados no estado vizinho. Portanto, a

emenda deve ser rejeitada, pois € necessario padronizar os referidos parametros.

(22) Emenda Supressiva de fl. 98, apresentada pela Bancada do PT,

para suprimir a alinea do inciso | do art. 285, do art. 99 do Projeto de Lei, que
prevé a competéncia municipal para licenciamento ambiental dos pedidos de
supresséao florestal quando em propriedades situadas em zona urbana, zona de

expansao urbana e nucleos urbanos informais;
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(Rejeitada e substituida por emenda de relator).” Um dos vetores do

projeto de lei é a descentralizacédo das atividades de licenciamento com a concessao
de uma maior autonomia aos municipios, inclusive na gestdo florestal. Nesse

sentido, a emenda contraria um dos pilares béasicos do PL, devendo ser rejeitada.

(23) Emenda Aditiva de fl. 100, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar o 8 6° no art. 87 da Lei n° 14.675, de 2009, definindo que a
celebracdo do termo de compromisso é um direito subjetivo do autuado e n&o
podera ser obstaculizado por qualquer meio pelo Poder Publico, o qual ndo podera
diminuir o percentual do desconto e, tampouco, desviar a destinacdo do valor

arrecadado;

(acatada)®

(24) Emenda Aditiva de fl. 102, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar o art. 72-A a Lei n° 14.675, de 2009, prevendo que, apos a
lavratura do auto de infracdo ambiental, quando da ciéncia do administrado, devera
ser aberto o prazo para a manifestacdo de interesse em participar de audiéncia de
conciliacdo, a ser regulamentado pelos 6rgaos executores da Politica Estadual do

Meio Ambiente;

(acatada)’

(25) Emenda Aditiva de fl. 104, de autoria do Deputado Bruno
Souza, que acrescenta o art. 124-B a Lei n° 14.675, de 2009, para estabelecer que
todas as demais atividades listadas serdo consideradas de utilidade publica, pelo
mero enquadramento no conceito legal, dispensando qualquer ato declaratorio de

utilidade publica para reconhecimento de seu status;

(acatada)™®

! Rejeitada em partes com nova redac@o ao art. 285, inserida na Emenda Modificativa n° 47, de
autoria dos Deputados Relatores, com a devida justificacéo.

& A Justificacdo esta inserida nos autos do processo.
9.
idem
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(26) Emenda Aditiva de fl. 106, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar inciso Il ao art. 63 da Lei n° 14.675, de 2009, prevendo que
as penalidades aplicadas pelo IMA cabera recurso administrativo, em segunda
instancia, ao CONSEMA, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da

deciséo de primeira instancia.

(Rejeitada) - Com a manutencdo das Jarias no projeto de lei, o
recurso contra as penalidades aplicadas pelo 6rgdo ambiental serdo julgados, pelas
juntas, em segunda instancia, o que assegura ao infrator mais um estagio para a sua
defesa, como existem no ambito de processos civeis, tributarios, criminais etc. Ao
CONSEMA caber4d a andlise das infracbes ambientais em terceira instancia.
Portanto, a emenda deve ser rejeitada.

(27) Emenda Aditiva de fl. 108, de autoria do Deputado Bruno
Souza, para acrescentar 88 3° e 4° ao art. 131-E da Lei n° 14.675, de 2009,
prevendo a elaboracdo dos estudos técnicos para subsidiar a criacdo de Unidade de

Conservacao, bem como realiza¢do das estimativas de gastos.

(acatada)™*

(28) Emenda Aditiva de fl. 109, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, para acrescentar o inciso XIX ao art. 105 do Projeto de Lei, que estabelece
0 sistema recursal, de primeira e segunda instancia, para proporcionar maior

agilidade na analise dos recursos.

(Rejeitada) - A emenda busca revogar o artigo que trata das Jarias.
Com a manutencdo das Jarias no projeto de lei, o recurso contra as penalidades

aplicadas pelo 6rgao ambiental seréo julgados, pelas juntas, em segunda instancia,

10 .
0 idem
11

Idem
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0 que assegura ao infrator mais um estagio para a sua defesa, como existem no
ambito de processos civeis, tributarios, criminais etc. Ao CONSEMA cabera a
andlise das infragBes ambientais em terceira instancia. Portanto, a emenda deve ser

rejeitada.

(29) Emenda Modificativa e Aditiva de fl. 111, de autoria do
Deputado Coronel Mocellin, para modificar e alterar o art. 11 do Projeto de Lei em
tela, que prevé competéncias constitucionais a Policia Militar Ambiental para
fiscalizar e aplicar san¢des administrativas, lavrando auto de infragdo em formulario

Unico do Estado;

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuagéo da policia ambiental na fiscalizagdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, o0 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracdo e julgar processos infracionais, uma vez
que é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA nao pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel

de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(30) Emenda Modificativa e Aditiva de fl. 112, de autoria do
Deputado Coronel Mocellin, para alterar os incisos Xll e Xlll do art. 28-A, no art. 21
do Projeto de Lei, o conceito de autoridade ambiental fiscalizadora e autoridade
ambiental licenciadora, bem como para definir o conceito de notificacdo (inciso LIX
do art. 28-A);

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi

reivindicada uma acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranga no
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campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuagéo da policia ambiental na fiscalizagdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, o 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracédo e julgar processos infracionais, uma vez
que é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA néo pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel
de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(31) Emenda Modificativa de fl. 113, de lavra do Deputado Coronel
Mocellin, para alterar o art. 40 do Projeto de Lei, que visa adequar 0 sistema

recursal vigente com o regramento legislativo;

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacédo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, o 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracdo e julgar processos infracionais, uma vez
gue é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA nao pode lavrar auto de infracdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel
de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(32) Emenda Modificativa de fl. 114, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 47 do Projeto de Lei, que prescreve 0 processo
administrativo ambiental, para buscar a conciliacdo como forma de resolucdo de

conflitos;
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(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acao alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacéo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, 0 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracao e julgar processos infracionais, uma vez
que é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA né&o pode lavrar auto de infracdo, mas, sim, emitir notificagdo. Assim, o nivel

de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(33) Emenda Modificativa de fl. 115, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 48 do Projeto de Lei, que prevé a possibilidade
de a autoridade ambiental fiscalizadora discordar da proposicdo do agente
autuante, podendo atenuar, aumentar ou nado aplicar a sancdo administrativa

indicada;

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacédo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, 0 6rgdo que emite a licenca ambiental estard sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracdo e julgar processos infracionais, uma vez
gue é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA né&o pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificagdo. Assim, o nivel

de protecdo do meio ambiente sera mantido.
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(34) Emenda Modificativa de fl. 116, de iniciativa do Deputado
Coronel Mocellin, para alterar o art. 83 do Projeto de Lei, que estabelece a
competéncia do 6rgdo executor em dar ciéncia de suas decisdes, quanto aos
processos administrativos ambientais, ao recorrente, bem como para emitir a

competente guia de recolhimento no caso de aplicacdo da penalidade de multa;

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acéo alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranc¢a no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacédo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, 0 6rgdo que emite a licenca ambiental estard sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracado e julgar processos infracionais, uma vez
gue é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA nao pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel
de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(35) Emenda Aditiva de fl. 117, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, para acrescentar art. 37-A ao Projeto de Lei, acrescentando o art. 56-A a
Lei n°14.675, de 2009, prevendo a aplicabilidade de sancfes administrativas em
processo administrativo infracional, as quais se constituem nas penalidades e

medidas preventivas na legislacéo federal,

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acao alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuagcéo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.

Além disso, 0 0rgdo que emite a licenca ambiental estard sempre mais preparado
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tecnicamente para emitir o auto de infracdo e julgar processos infracionais, uma vez
gue é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA néo pode lavrar auto de infragdo, mas, sim, emitir notificagdo. Assim, o nivel
de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(36) Emenda Modificativa de fl. 118, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, para alterar o art. 37 do Projeto de Lei, que estabelece competéncia ao
orgdo executor, de fiscalizacdo e ao 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento
ou autorizacdo de um empreendimento ou atividade, na hipotese de ilicitos,
para lavrar auto de infracAo e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracbes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento

ou atividade licenciada ou autorizada;

(Rejeitada) - Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada uma acao alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca no
campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacédo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, 0 6rgdo que emite a licenca ambiental estard sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracédo e julgar processos infracionais, uma vez
gue é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA nédo pode lavrar auto de infracdo, mas, sim, emitir notificagcdo. Assim, o nivel

de protecdo do meio ambiente sera mantido.

(37) Emenda Supressiva de fl. 119, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, que suprime os incisos Xlll e XV do art. 105 do Projeto de Lei, para buscar
a efetividade e eficiéncia da administracdo publica na defesa e protecdo do
meio ambiente, proporcionando agilidade na recuperacéo dos danos ambientais;
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(Rejeitada) — Em todas as audiéncias publicas realizadas foi
reivindicada a um acéao alternativa da Policia ambiental, com énfase na seguranca
no campo, agindo na defesa da propriedade privada. A fiscalizacdo das eventuais
irregularidades ambientais permanece como competéncia da policia ambiental. O
projeto original buscou harmonizar atuacéo da policia ambiental na fiscalizacdo com
outras demandas, reduzindo a sua participacdo no processo infracional ambiental.
Além disso, o 6rgdo que emite a licenca ambiental estara sempre mais preparado
tecnicamente para emitir o auto de infracao e julgar processos infracionais, uma vez
que é ele quem autoriza o empreendimento. O projeto original estabeleceu que a
PMA né&o pode lavrar auto de infracdo, mas, sim, emitir notificacdo. Assim, o nivel

de protecdo do meio ambiente sera mantido.

Il - Das Emendas apresentadas pelos Deputados relatores

(38) Emenda Modificativa para alterar o art. 11 da Lei n° 14. 675, de
2009, art. 7° do Projeto de lei, para definir que “o CONSEMA constitui instancia
superior do SISEMA, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
responsavel pelo meio ambiente, de carater colegiado, consultivo, recursal,
deliberativo e com participacdo social paritaria, competente para estabelecer

padroes técnicos de protecado ambiental dentro dos limites estabelecidos em lei”

(Acatada) pois a palavra regulamentador foi retirada do texto para
gue as atribuicdes do CONSEMA se compatibilizem com as demais alteraces da
Lei n® 16. 475, 2009, propostas no Projeto de Lei, buscando inserir parametros mais
assertivos quanto as funcfes deste importante érgao colegiado.

(39) Emenda Modificativa (art. 8° no PL), de autoria do Deputado
Valdir Cobalchini, para alterar a redacao do inciso XVII do art. 12 da Lei n° 14.675, de
2009, para “Indicar em carater propositivo os aspectos relativos a interface entre os

estudos ambientais e a regularizagao fundiaria”;
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(Acatada) A substituicdo da palavra “regulamentar” por “indicar em
carater propositivo” visa compatibilizar as competéncias do CONSEMA com as
novas regras trazidas no projeto de lei. A regulamentacao deve ser do 6rgdo central,

nos termos definidos no Art. 10, |l desta lei.

(40) Emenda Aditiva (art. 28 no PL), para incluir 8 17 no art. 36 da
Lei n°® 14.675, para estabelecer que as atividades de “transporte de produtos
perigosos, antenas de telecomunicacdo, obras publicas de infraestrutura, de
transporte e rodoviarias, e avicultura e suinocultura”, independentemente do porte e
do potencial poluidor degradador, poderdo ser licenciadas por intermédio da LAC,

contanto que ndo impliquem em corte de vegetacao;

(Acatada) O acréscimo do dispositivo é fundamental para o
aprimoramento da Lei n° 14.675, de 2009, sendo que varias das atividades listadas,
independente do porte ou potencial degradador, ja se encontram sendo licenciadas
pela LAC ou estédo prestes a ser. Portanto, a ndo previsdo legal para as atividades
listadas serem licenciadas pela LAC traria prejuizos aos empreendedores e aos

orgaos licenciadores.

(41) Emenda Modificativa (art. 29 no PL), para alterar o § 8° do art.
36-A da Lei n° 14.675, de 2009, com a seguinte redacao: “Quando devidamente
fundamentada, o chefe do Poder Executivo do ente responsavel pelo licenciamento
ou a autoridade maxima do 6rgao licenciador podera definir a tramitacdo prioritaria
de um determinado projeto sob processo de licenciamento, em especial para as

obras publicas”;

(Acatada), pois a emenda visa incluir o chefe do Poder Executivo
como autoridade apta a definir a tramitacao prioritaria de projetos em processo de
licenciamento, evitando que esse poder fique restrito a autoridade maxima do 6rgao

ambiental.
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(42) Emenda Aditiva (art. 30 no PL), para incluir o § 6° ao art. 38 da
Lei n® 14.675, de 2009, para estabelecer que as obras de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental ficam dispensadas de compensacao
pelo uso da APP;

(Acatada), pois o uso de APP em obras de utlidade publica,
interesse social ou de baixo impacto ambiental € sempre muito pequeno (Ex. ponte),
ndo justificando requisitar do empreendedor a aquisicdo de uma area equivalente
para a compensacdo do uso da app. A manutencdo da pratica de cobrar a
compensacao pelo uso de app nas atividades listadas néo traz beneficio ambiental,

apenas traz uma série de inconvenientes ao empreendedor.

(43) Emenda Modificativa (art. 86 no PL), para alterar o caput do art.
251 da Lei n® 14.675, de 2009, com a seguinte redagao: “Com relagao ao plantio de
espécies exodticas com grande capacidade de dispersao, assim definido em Lei, é de
responsabilidade do Estado, por meio da Secretaria da Agricultura, estabelecer

programa de controle de espécies exaticas invasoras’;

(Acatada), uma vez que a emenda apenas busca especificar qual

sera o0 6rgdo do governo responsavel pelo programa de controle de espécies
exoticas invasoras (Secretaria de Agricultura).

(44) Emenda Modificativa (art. 89 no PL), para alterar o art. 252-B,
no sentido de estabelecer nova medida de 6,3cm (seis virgula trés centimetros) e
ndo 20cm (vinte centimetros) de didmetro a altura do peito como estava previsto na
redacao do DAP;

(Acatada), porquanto a metragem do didmetro da altura do peito

necessita ser alterada para 6,3 cm. A emenda busca adequar o conceito de DAP

(diametro na altura do peito) com CAP (circunferéncia na altura do peito). A versdo
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do CONAMA traz como sendo o DAP de 20 cm quando o correto seria o0 CAP de 20

cm. Pela conversao, temos um DAP de 6,3cm como o correto.

(45) Emenda Modificativa (art. 93 no PL), para alterar o § 1° do art.
255 da Lei n°® 14.675, de 2009, estabelecendo que “a atividade prevista no caput
pode ser realizada independentemente de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental,
estando condicionada a posterior recuperacdo ambiental das éareas néo
consideradas consolidadas, sendo vedado o estabelecimento de pena pecuniaria

compulséria, devendo o processo ser conduzido por técnico habilitado”;

(Acatada), porquanto a retirada destas espécies de areas de
preservacdo permanente ndo consolidadas deve ser facilitada, eis que tal habitat é
improprio. Desta feita, primordial €, ao Estado, proporcionar celeridade na supresséo
com posterior obrigacdo de recuperacdo de area. A cobranca de pena pecuniaria
nao atende ao principio da substituicdo por equivalente, ou seja, em sendo possivel
a recuperacdo, e nestes casos sempre €, ndo cabe qualquer medida de

apenamento.

(46) Emenda aditiva (art. 94 no PL), para acrescentar o art. 255-K a

Lei n°® 14.675, de 2009, objetivando o programa de estimulo de plantio da araucaria;

(Acatada), para incluir a possibilidade de o Poder Publico incentivar
o plantio de araucaria, espécie ameacada de extincdo, por meio de programa de

estimulo especifico. Assunto de maior reivindicacdo nas audiéncias publicas.

(47) Emenda Modificativa (art. 99 no PL), para alterar o art. 285 da
Lei n° 14.675, de 2009, no sentido de adequar a redacao original do dispositivo,

guando se trata das competéncias municipais;
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(Acatada), pois a emenda busca corrigir a redacdo do dispositivo
original que possuia vicios, esclarecendo a competéncia plena na gestao florestal

conferida aos municipios.

(48) Emenda Aditiva (art. 104 do PL), para acrescentar o art. 117-D
a Lei n° 14.675, de 2009, para estabelecer que o empreendimento linear de utilidade
publica sera dispensado da necessidade de apresentacdo do CAR da propriedade
envolvida, para fins de requerimento e obtencdo de autorizacdo de corte de

vegetacao;

(Acatada), porquanto o licenciamento de empreendimentos de
utilidade publica como rodovias e linhas de transmissédo de energia, com frequéncia
esbarra na dificuldade da nédo existéncia do CAR (cadastro ambiental rural) dos
imoveis cortados pelo empreendimento, causando atrasos e transtornos no
licenciamento ambiental. Como a existéncia ou ndo do CAR néo interfere na obra a
ser realizada, mostra-se desnecessaria a sua exigéncia. A exigéncia de tal cadastro

penaliza o empreendedor por uma omissao do proprietario rural.

(49) Emenda Aditiva, para acrescentar 88 3° e 4° ao art. 125-B da
Lei n° 14.675, de 2009, respectivamente, com a seguinte redac¢ao: “Quando a area
de reserva legal perder sua funcdo em éarea rural, tendo em vista sua inclusdo em
perimetro urbano, podera ser utilizada 50% (cinquenta por cento) da mesma area
para uso como area verde de projetos de parcelamento de solo ou
desmembramento, assim exigidos pelos planos diretores ou leis de uso do solo
municipal” e “a area remanescente podera ser desafetada, podendo ser destinada a

outros fins como area util de gleba”;

(Acatada), vez que a emenda visa ajustar o procedimento da
conversdo da area reservada para reserva legal em area verde ou ndo, quando da
conversdo de imével Rural em imdvel urbano, permitindo-se uma destinacdo

adequada do remanescente florestal existente na reserva legal.
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(50) Emenda Aditiva, para acrescentar o art. 37-A a Lei n° 14.675,
de 2009, que estabelece o estudo ambiental requerido pelo 6rgéo licenciador para o
licenciamento de tratamento térmico de residuos sélidos urbanos e hospitalares sera
0 EAS (Estudo Ambiental Simplificado).

(Acatada), porquanto o tratamento térmico € um processo que
permite que praticamente 97% (noventa e sete por cento) do volume de residuos
urbanos e hospitalares sejam incinerados e devidamente eliminados. Os 3% (trés
por cento) de residuos restantes podem ser reutilizados em outras atividades
econbmicas. Além disso, durante o processo de decomposi¢cdo, a emissao de alguns

gases € aproveitada para a producéo de energia limpa e renovavel.

(51) Emenda Modificativa ao art. 132-E da Lei n°14, 475, de 2009,
para alterar o 8§ 5°, estabelecendo que nédo sera considerado como acessibilidade
inviavel o acesso pré-existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior
da unidade de conservacdo de protecao integral, desde que ndo seja danosa aos
seus atributos.

(Acatada), para adequar o texto para consolidacdo de um melhor
entendimento dos acessos que ndo podem ser considerados como inviaveis,
conforme prescreve o paragrafo anterior do referido artigo (8 4° do art. 132-A). Com
isso, se garante o estimulo a criacdo de Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
— RPPNs — sem que haja perdas na conservacdo da unidade de conservacédo de

protecéo integral.

(52) Emenda Modificativa ao art. 11 do PL 0474.7/2021 para alterar o art.
15 da Lei n°14, 475, de 2009 que estabelece nova atribuigcdo a policia militar ambiental de

Santa Catarina.
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(Acatada) A criminalidade no campo, como o roubo de gado, de insumos e outros produtos

rurais € uma preocupacao constante dos proprietarios rurais catarinenses. Com a emenda,

busca-se ampliar a atuacdo da policia militar ambiental nesse componente, visando trazer
seguranca para quem mora no meio rural.
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