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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério Conjunto, lavrado conforme previamente
deliberado entre as Liderancas, ao Projeto de Lei Complementar autuado sob o n°
0029.9/2021, de iniciativa do Governador do Estado de Santa Catarina,
encaminhado a este Poder Legislativo, por meio da Mensagem n° 950, de 1° de
dezembro do ano em curso, que “Altera o art. 10 da Lei Complementar n°® 345, de
2006, que dispbe sobre o Plano de Carreiras dos servidores da Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), e estabelece outras

providéncias”, redigido nestes termos:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n® 345, de 7 de abril de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. L0, oo

§ 1° O Valor Referencial de Vencimento (VRV) de que trata o caput
deste artigo fica fixado em R$ 429,92 (quatrocentos e vinte e nove
reais e noventa e dois centavos), a contar de 1° de janeiro de 2022.

...................................................................................................... "(NR)
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Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo a conta da dotacdo orgcamentaria propria do
orcamento da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

A matéria vem acompanhada de Exposi¢do de Motivos n° 197/2021
(pp. 4/5), firmada pelo Secretario de Estado da Administracdo, da qual se traz a

colacdo os excertos que contextualizam o escopo do PLC analisado, como seguem:

[.]

O projeto visa a reposicdo das perdas inflacionarias dos servidores
da Fundacgéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
com a aplicagdo do reajuste de 14,46% do Valor Referencial de
Vencimento (VRV), 0 que representa 0 percentual corresponde ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do periodo de
novembro de 2017, data da implementacdo do ultimo reajuste, até
dezembro de 2020.

Para a elaboracdo da proposta, foram realizados estudos os gquais
evidenciaram a viabilidade orcamentaria e financeira da proposicao,
sem qualquer prejuizo ao atendimento das demais acdes de
Governo, bem como na prestacdo de servicos publicos.

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre destacar que
o impacto financeiro decorrente da implementacdo da proposta,
calculado com base em dados da folha de pagamento do més de
outubro de 2021, esta adequado as disponibilidades financeiras do
Tesouro do Estado, estimando-se um custo de R$ 41.497.315,81
(quarenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos
e quinze reais e oitenta e um centavos) para o exercicio de 2022 e
seguintes, beneficiando 1.524 servidores ativos, 573 servidores
inativos e 352 servidores admitidos em carater temporario,
totalizando 2.449 servidores.

[.]

(Grifo acrescentado)

Entre os demais documentos acostados aos autos (pp. 9 a 50),

destacamos 0s seguintes:
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1. a Exposicdo de Motivos n° 001/2021, de pp. 9 a 11, da lavra do
Reitor da Udesc, discorrendo sobre a proposta de reposicdo das perdas

inflacionarias do Valor Referencial de Vencimento (VRV) dos seus servidores;

2. 0 Parecer n°® 1640/2021/COJUR/SEA/SC, de pp. 15 a 23, no

sentido de que a matéria objeto da analise atende aos requisitos de

constitucionalidade, legalidade e reqularidade formal; e

3. as informacdes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
contendo a analise global do Processo SEA 14488/2021, de pp. 35 a 39,
manifestando-se pela continuidade da normativa almejada, no que tange aos

impactos financeiros e de despesa de pessoal dela decorrentes, tendo por base as
informacdes contextualizadas no Processo UDESC 25071/2021 e SEA 14649/2021.

O Projeto de Lei Complementar em tela tramita em regime de

urgéncia (art. 53 da Constituicéo do Estado de Santa Catarina?).

Ao presente Projeto de Lei Complementar foi apresentada a Emenda
Modificativa, de autoria da Deputada Luciane Carminatti, que visa alterar o art. 1° do
PLC n°® 0029/2021, para o fim de majorar o Valor Referencial de Vencimento (VRV),
fixado em R$ 429,92 (quatrocentos e vinte e nove reais e noventa e dois centavos)

no valor de R$ 447,11 (quatrocentos e quarenta e sete reais e onze centavos).
E o relatério do principal.

I = VOTO CONJUNTO

! Art. 53. O Governador do Estado podera solicitar urgéncia, a qualquer tempo, para a apreciagdo de projetos de
sua iniciativa.
§ 1° Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada a Assembleia Legislativa, se esta ndo se

manifestar sobre a proposicdo em até quarenta e cinco dias, serd ela incluida na ordem do dia da primeira
sessao subsequente, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votagao.

[.]
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Com efeito, compete as ComissGes de Constituicdo e Justica, de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma
conjunta, conforme consenso previamente estabelecido, o exame do Projeto de Lei
Complementar em causa quanto aos aspectos [l] da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, [II] orcamentario-financeiros, e [Il]
do interesse publico, com base no art. 144, I, Il e lll, do Regimento Interno, e o

Despacho do 1° Secretario da Mesa, a p. 02 dos autos eletrbénicos.
1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Tendo em conta a andlise do Projeto de Lei Complementar em

questdo, sob o0s aspectos de observancia obrigatéria pela CCJ, quanto a

configuracdo da constitucionalidade formal, julga-se que estd apto a regular

tramitacdo neste Parlamento, considerando a iniciativa privativa do Governador do
Estado para a deflagracéo do processo legislativo em escopo, a teor do que dispde
o art. 50, 8§ 2°, Il Ill e IV, combinado com o art. 71, 1, Il e Ill, ambos da Carta Politica
do Estado?® .

Em relacédo a constitucionalidade sob o prisma material, entende-se

que a propositura esta igualmente higida, isso porque concorre em prestigio da
valorizac@o dos profissionais da area de educacdo, em sintonia com 0 expresso no

art. 162 , VIl e VIII-A, combinado com o art. 169, caput, da Constituicdo do Estado®.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissédo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.-]

Il - a criacdo de cargos e fungfes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou o aumento de
sua remuneragao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

Art. 71. S0 atribuigBes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucéao;

[.-]

Art. 162. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]
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Portanto, sob o prisma da constitucionalidade, a propositura em
causa revela-se apta, tanto formal quanto materialmente, a sua tramitacdo neste

Parlamento.

Quanto a otica da legalidade, aparentemente, a proposi¢cao néo viola

nenhuma disposicao de legislacdo infraconstitucional vigente.
NoO que toca aos demais aspectos atinentes a este 6rgao fracionario,
guais sejam, da juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, ndo se detecta

nenhum obstéculo a tramitacdo da matéria.

No tocante a Emenda Modificativa de pp. 52/53, apresentada neste

Parlamento, de iniciativa da Deputada Luciane Carninatti, em se tratando de
majoracdo do Valor Referencial de Vencimento (VRV) originalmente previsto no
Projeto de Lei Complementar em foco, entendo que, sob o aspecto da legalidade,

gue n8o merece prosperar, isso porque, configura aumento de despesa publica, cujo

impacto ndo esta demonstrado nos autos, portanto a citada Emenda Modificativa,

nao encontra amparo legal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, o
voto é pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacéo
processual do Projeto de Lei Complementar n°® 0029.9/2021, nos termos dos
regimentais arts. 72, I, IV e XV, 144, |, e 210, Ill, e, no mérito, pela sua
APROVACAO.

VIII - valorizacdo dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VIII-A — garantia de remunera¢@o minima aos integrantes da carreira do magistério pubico estadual, na forma da
lei; e (Redacédo do inciso VIII-A, incluida pela EC/83, de 2021).

Art. 169. As instituicdes universitarias do Estado exercerdo sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial na forma de seus estatutos e regimentos, garantida a gestdo democratica do
ensino através de:

[...]

§ 2° As instituicBes de pesquisa cientifica e tecnolégica gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, sendo-lhes facultado o disposto no paragrafo anterior. (NR)
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2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Da analise da matéria sob o viés orgcamentario e financeiro, observa-
se que o Projeto de Lei Complementar em apreco encontra-se higido, notadamente
quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal*, tendo em vista que os
autos estdo instruidos com [I] a declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento nela previsto tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Purianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e [ll] a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de

2022 e nos dois subsequentes.

Ademais, resta demonstrado que a proposicdo, ao prever a
producdo de efeitos financeiros dos dispositivos que acarretam aumento de
despesa, a partir de 1° de janeiro de 2022, cumpre o disposto na Lei Complementar
nacional n°® 173, de 27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”.

Ante o0 exposto, ndo se vislumbra 6bices financeiros e orcamentéarios
para a regular tramitacdo do Projeto de Lei Complementar em tela, objeto desta

andalise.

Da analise do mérito da medida proposta, destaco argumento do
Reitor da Udesc, segundo o qual “desde 2016 ndo ha& nenhuma reposicdo
inflacionaria na UDESC. As perdas acumuladas entre 2016 e 2020 (com base no
IPCA) chegam a 23,76%” (pp- 9 a 10).

Entretanto, em relacdo a Emenda Modificativa de pp. 52/53,

apresentada neste Parlamento, subscrita pela Deputada Luciane Carninatti, em se

tratando de majoracdo do Valor Referencial de Vencimento (VRV) originalmente

4 Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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previsto no Projeto de Lei Complementar em foco, entendo que, sob o aspecto da

analise deste Colegiado, ndo merece se admitida, isso porque, a medida acarretara

despesa aos cofres do Estado, e os autos ndo estdo instruidos com a prévia
estimativa de impacto orcamentério-financeiro decorrente da medida intentada,
tampouco com a declaracéo do ordenador da despesa, atestando a conformidade do
gasto pretendido com a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, exigéncias contidas no art. 16, | e Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,
nos termos dos regimentais arts. 73, Il e IX°, e 144, I, o voto é pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo processual do
Projeto de Lei Complementar n® 0029.9/2021, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na citada Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que
a medida perseguida (reposigéo salarial do VRV dos servidores da Udesc) intenta,

especialmente, a justa e necessdria valorizacdo dos profissionais de ensino da

nossa Universidade estadual.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é
oportuna e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

® Art. 73. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Finangas e Tributagéo,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

[.-]

Il — aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e o Orgcamento Anual;

[.]

IX — controle das despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;
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Por sua vez, a Emenda Modificativa de pp. 52/53, apresentada neste

Parlamento, sob a iniciativa da Deputada Luciane Carninatti, em se tratando de
majoracédo do Valor Referencial de Vencimento (VRV) originalmente n&o previsto no
Projeto de Lei Complementar em foco, entendo que, sob o aspecto da analise deste

Colegiado, ndo merece ser aprovada.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, o voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°® 0029.9/2021, nos termos dos
arts. 80, VI e VIII®, e 144, 1Il, do Regimento Interno.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus

Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico

® Art. 80. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

VI — matérias relativas ao servigo publico da Administracdo Estadual Direta e Indireta, inclusive Fundacional;

[...]

VIl — politica salarial do Estado;]...]
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