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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatorio Conjunto, exarado conforme deliberacdo entre
as Liderancas, ao Projeto de Lei Complementar n® 0019.7/2021, encaminhado pelo
Governador do Estado, tendente a alterar a Lei Complementar n® 442, de 13 de maio
de 2009, que “Dispbe sobre a carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual,
extingue cargos e institui mecanismo de acordo de resultados.” e estabelece outras

providéncias.

Na Exposicdo de Motivos n® 309/2021 (pp.4 a 7) o Secretario de

Estado da Fazenda aduz:

[...]

O conjunto de medidas legislativas que compde o presente
anteprojeto busca, pelo aprimoramento do arcabouc¢o normativo,
valorizar a qualificagdo, a dedicagdo e o esforgo individual do
servidor, além de equacionar em definitivo o imbréglio em torno
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da indenizacdo pelo uso do veiculo préprio, mantendo-se a
solidez necessaria ao bom desempenho das atribuicbes da
fiscalizacao tributaria, atividade tipica e essencial ao funcionamento
do Estado. (Grifei)

[.]

A proposta estad articulada em 9 (nove) artigos, dos quais se

destacam:

1 — o art. 1° promove a alteracdo na carreira de Auditor Fiscal
da Receita Estadual, dividida em quatro niveis de | a IV, abandonando a atual
distribuicdo de cargos por nivel para permitir a nova sistemética de promocao,

sem, contudo, modificar a quantidade total.

Além disso, fixa a remuneracdo do nivel IV — que consiste no
somatério do vencimento e da parcela de produtividade, limitado ao teto de
remuneracdo do servidor publico estadual fixada no inciso Il do caput do art.
23 da Constituicdo Estadual —, bem como dos demais niveis Ill, Il e I, em 93%,

86% e 75% da remuneracdo do nivel 1V, respectivamente;

2 — 0 art. 2° estabelece novas regras de promocao na carreira,
gue se dara por merecimento e antiguidade, com intersticio minimo de 5 (cinco)
anos de permanéncia no nivel inferior ao pretendido, em caso de merecimento,

e de 7 (sete) anos, em caso de antiguidade;

3 — o art. 3° veda ao Auditor Fiscal da Receita Estadual o

exercicio de outras atividades remuneradas, de natureza privada;

4 — o art. 4° da nova redacio ao Anexo Unico da Lei
Complementar n°® 442, de 2009, para extinguir os gquantitativos especificos de
cargos em cada nivel da carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual,

mantendo-se inalterado o quantitativo total de cargos;
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5 — 0 art. 5° prevé que o cargo em comissdo de Diretor de
Administracdo Tributaria e as Funcdes Gratificadas vinculadas a Diretoria de
Administracdo Tributaria serdo ocupados, exclusivamente, por Auditor Fiscal da

Receita Estadual; e

6 — 0 art. 6° estabelece em lei o valor da indenizacdo pelo uso
de veiculo préprio, até entdo fixado por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo, sem alteri-lo. Da mesma forma, estabelece como fato gerador da
parcela de natureza indenizatéria a disponibilidade do bem. Além disso,

convalida os pagamentos até entdo realizados.

7 — o art. 7° prevé a regulamentacdo da projeta lei
complementar por Decreto do Governador do Estado;

8 — o art. 8° cuida da clausula de vigéncia e prevé que o texto
legal proposto entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
contar de 1° de novembro de 2021; e

9 — o art. 9° por fim, trata da clausula revogatoria. Pelo
dispositivo, seréo revogados o art. 2° e 0 8 1° do art. 8° da Lei Complementar
n° 442, de 2009. De acordo com a Exposicdo de Motivos, a revogacdo €
necessaria em virtude da realocacao legal das regras [insercdo dos 88 1° e 2°
no art. 1° da Lei Complementar n° 442, de 2009].

O processo legislativo estd instruido com a Informacdo n°
5.925/2021, da Secretaria de Estado de Administracéo (pp. 31 a 33) dando conta de

gue os medidas veiculadas ndo acarretam aumento de despesa com pessoal, bem

como com 2 (dois) Pareceres da Procuradoria-Geral do Estado, o segundo

reanalisando a matéria em razéo da alteracdo da minuta da proposicéo no ambito do
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Poder Executivo, acostados as pp. 13 a 30 e de 34 a 44 dos autos, ambos

concluindo pela inexisténcia de Obices juridicos na proposta.

Posteriormente, por meio da Mensagem n° 945, de 30 de novembro

de 2021, o Governador do Estado encaminhou Emenda Substitutiva Global para

promover as seguintes alteracoes:

1 — diminuicéo, de 5 (cinco) para 3 (trés) anos do intersticio minimo
de permanéncia no nivel imediatamente inferior ao pretendido com vistas a
promocgao por merecimento, e de 7 (sete) anos para 5 (cinco) anos na hipétese de
promocdo por antiguidade (art. 2° da Emenda Substitutiva Global que da nova

redacao ao art. 6° da Lei Complementar n® 442, de 2009);

2 — previséo de que a remuneragéo dos Auditores Fiscais da Receita
Estadual observara ao disposto no art. 1° da Lei Complementar 442, de 2009, com
redacdo dada pelo art. 1° da Emenda Substitutiva Global (art. 3° da Emenda
Substitutiva Global que da nova redacgdo ao § 1° do art. 8° da Lei Complementar n°
442, de 2009); e

3 — a inclusdo da previsdo de que o Governador do Estado
regulamentara, por meio de Decreto, a vedacdo ao Auditor Fiscal da Receita
Estadual de exercer outras atividades remuneradas, de natureza privada (art. 4° da
Emenda Substitutiva Global que acrescenta o art. 16-A a Lei Complementar n°® 442,
de 2009).

Ademais, foram apresentadas (1) uma Emenda Modificativa ao PLC
e 2 (duas) Subemendas a Emenda Substitutiva Global, com os seguintes objetivos:

1 — Emenda Modificativa, da lavra do Deputado Ivan Naatz (p. 57),

retirada de tramitacéo por requerimento do Autor (p. 65);

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagdo ] ﬂH”‘_‘
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico ?[IIJ IlHII]S I-

comtrabalho@alesc.sc.gov.br



N ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
i4a%F DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2 — Subemenda Modificativa, de autoria do Deputado Bruno Souza,
dando nova redacéo ao art. 2° da Emenda Substitutiva Global, que altera o art. 6° da
Lei Complementar n°® 442, de 2009, para o fim de suprimir a promocao por
antiguidade na carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual, e de fixar, assim como
na proposta original, 5 (cinco) anos de intersticio minimo para promocao por

merecimento (pp. 59 a 60); e

3 — Subemenda Supressiva, também de autoria do Deputado Bruno
Souza, aos arts. 7° e 8° da Emenda Substitutiva Global, para o fim de extirpar o
pagamento da verba indenizatéria pela disponibilidade de veiculo proprio (pp. 61 a
64).

E o relatério.

Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissbes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma conjunta,
conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei Complementar em causa com a
Emenda Substitutiva Global quanto aos aspectos (I) da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, (Il) orcamentério-
financeiros, e (lll) do interesse publico, de acordo com o art. 144, I, Il e lll, do

Regimento Interno, e o Despacho do 1° Secretario da Mesa, a p. 02 dos autos.

1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise da proposta, no que concerne a verificagcdo da
constitucionalidade formal, constata-se que, em face do disposto no art. 50, § 2°, VI,
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da Constituicdo Estadual, € reservada ao Governador do Estado a iniciativa da

matéria em foco.

De seu turno, quanto a constitucionalidade material, observo que as
medidas veiculadas observam o0 contorno constitucional atinente a espécie,
principalmente no que toca ao disposto no inciso Ill do caput do art. 23 da

Constituicio Estadual®.

Vencida a analise dos aspectos constitucionais, observa-se que

quanto a legalidade, a proposta encontra-se plenamente higida.

Quanto aos demais quesitos sobre os quais esta CCJ tem por tarefa
regimental confrontar a proposicdo, inexiste desconformidade, exceto no que
concerne ao disposto no 8 4° do art. 1° da Lei Complementar n® 442, de 2009,
acrescido pelo art. 1° da Emenda Substitutiva Global, cuja redacdo é desnecessaria,
uma vez que na forma original proposta, a apontada cizania de interpretacdo da
regra vigente acerca da remuneracao dos servidores em relevo fica sanada. Além do
que, tal dispositivo aparenta afrontar o disposto no inciso Ill do art. 23 da

Constituicdo Estadual.

Para tal mister, apresento Subemenda Supressiva como forma e

extirpar o dispositivo em comento, retomando o texto originalmente proposto.

L Art. 23. A remuneracdo e o subsidio dos servidores da administracdo publica de qualquer dos Poderes,
atenderdo ao seguinte:

[.]

Ill — a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administracéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pens@es ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, limitado a 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
ndo se aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos Deputados Estaduais;

[.]
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Também é apresentada Emenda Supressiva como intuito de
suprimir o art. 4° da Emenda Substitutiva Global, por regra que conflita a isonomia

de outras carreiras.

Para tal mister, apresento Subemenda Supressiva como forma e

extirpar o dispositivo em comento, retomando o texto originalmente proposto.

No que se refere a Subemenda que extirpa da proposta acessoria a
verba indenizatéria por disponibilidade do veiculo proprio, de autoria do Deputado
Bruno de Souza, ndo a acolho em face de que compromete atividade tipica e
essencial do Estado.

Por dltimo, quanto a outra Subemenda, igualmente da lavra do
Deputado Bruno Souza, por ndo estar aderente a regra geral de promocao constante
do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, instituido pela Lei n°® 6.745, de

28 de dezembro de 1985, também deixo de acolhé-la.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica,
com fulcro nos regimentais arts. 72, I, IV e XV, 144, |, e 210, Il, voto pela
ADMISSIBILIDADE formal da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 0019.7/2021, e, no mérito, pela sua APROVACAO, na forma da
Emenda Substitutiva Global do Poder Executivo, com a Subemenda

Supressiva anexa.

2 —VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Da analise da matéria sob o viés orcamentario e financeiro, observa-

se que das medidas veiculadas ndo decorre aumento da despesa com pessoal,
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consoante informacdo da Secretaria de Estado da Administragdo constante do
documento acostado aos autos as pp. 31 e 32.

Assim sendo, a proposicdo ndo impacta nas leis orcamentarias
vigentes, razdo pela qual ndo ha obice orcamentéario-financeiro a regular tramitacédo

da proposicéo legislativa sob exame.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,
nos termos dos regimentais arts. 73, Il e IX, e 144, |l, voto pela ADMISSIBILIDADE
do prosseguimento da sua regimental tramitacdo processual do Projeto de Lei
Complementar n° 0019.7/2021, e, no mérito, pela sua APROVACAO, na forma da
Emenda Substitutiva Global do Poder Executivo, com a Subemenda

Supressiva anexa.

3 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que se
tratam de medidas que intentam reorganizar a carreira de Auditor Fiscal da Receita
Estadual, especialmente no tocante as regras de promoc¢ao, concorrendo para o
bom desempenho das acdes de fiscalizacdo tributaria, atividade essencial para que

o Estado entregue a populacdo um servico publico de qualidade.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é

oportuna e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 80, Il, lll e VI, e 144,
lll, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°® 0019.7/2021, na

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagdo ] ﬂH”‘_‘
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico ?[IIJ IlHII]S I-

comtrabalho@alesc.sc.gov.br



, ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
> 4aF DO ESTADO DE SANTA CATARINA

forma da Emenda Substitutiva Global do Poder Executivo, com as

Subemendas Supressivas anexas.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 0019.7/2021

Fica suprimido o projetado § 4° do art. 1° da Lei Complementar n° 442, de
13 de maio de 2009, a que se refere o art. 1° da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de
Lei Complementar n°® 0019.7/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracao e Servi¢o Publico
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 0019.7/2021

Fica suprimido o art. 4° da Emenda Substitutiva Global fls. 51 a 55,
renumerando-se os demais.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financgas e Tributacao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracao e Servi¢co Publico
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