ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA SEGURANCA PUBLICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

“Dispde sobre sancdes a serem aplicadas a
empresas do setor de seguranca privada
gue originem chamada telefébnica para
servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada néao for confirmada pelo
agente publico acionado, ou que nao
disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei acima identificado, que pretende
estabelecer a aplicacdo de adverténcia e multa a empresas do setor de seguranca
privada (I) que originem chamada telefénica para servigos de seguranca publica, e a
ocorréncia relatada néo for confirmada pelo agente publico acionado, ou (II) quando
referidas empresas nédo disponibilizem preposto no local para atendimento

técnico/operacional (art. 1°).

Em sua Justificagcéo (p. 4 dos autos eletronicos), o Autor informa:

]

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Seguranca
Eletrénica (ABESE), 95% (noventa e cinco por cento) dos
acionamentos de alarmes sdo decorrentes de motivacao falsa ou
acidental. Além disso, sabe-se que muitas empresas de servigos
de seguranca, usando de ma-fé, acionam o0s servicos de
emergéncia para verificarem tais ocorréncias sem que tenham que
deslocar pessoal e viaturas ao local para a verificagdo, ocupando
e prejudicando sobremaneira a atuacdo da Policia Militar,
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instituicdo a qual se espera estar sempre a postos para o pronto
atendimento a emergéncias reais.

]

O PL em andlise foi lido no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 18
de fevereiro de 2020 e encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), na
qual a Relatora designada, Deputada Paulinha, apresentou Pedido de Diligéncia ao
Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, com o fim de
“garantir seguranca juridica a instrucdo do feito” (p. 5 da versédo eletrénica dos

autos).

Em resposta a diligéncia, o Chefe da Casa Civil encaminhou a este
Parlamento a Informacdo PM1 n° 29/2020, da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (PMSC) e a Informacado n°® 167/2020, da Assessoria Juridica da Delegacia-
Geral da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), ambas favoraveis ao

prosseguimento do feito no ambito deste Poder (pp. 9/15 dos autos eletrénicos).

Na sequéncia, a Relatora naquela Comissédo apresentou seu Voto
favoravel - com a Emenda Modificativa de p. 22 dos autos eletrénicos, conforme
sugestdo da PMSC, em sua resposta a Diligéncia® - que foi aprovado, por

unanimidade, em Reunido virtual da CCJ, ocorrida em 24 de novembro de 2020.

Ato continuo, a matéria prosseguiu a Comissdo de Financas e
Tributacédo (CFT), cujo Relator designado para colher subsidios a analise da matéria,
Deputado Sargento Lima, também apresentou Pedido de Diligéncia, desta feita: (I)
ao Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Santa Catarina
(SINDESP-SC); (Il) a Federacdo dos Vigilantes e Empregados em Empresas e

Seguranca e Vigilancia, prestadoras de servico, asseio e conservacdo e de

! [...] com o objetivo de adequa-lo a sugestao apresentada na Informacdo PM n° 29/2020, da Policia Militar de
Santa Catarina, a qual sugere melhoria na redacéo do art. 1° do texto, com o propésito de alterar o valor inicial
da multa para R$ 2.000,00 dois mil reais) e deixar claro que o processo administrativo para apuracdo dos fatos
e aplicacdo da multa, quando for o caso, serd de competéncia da instituicdo respectivamente acionada
para a verificagdo da ocorréncia, dentre a Policia Militar de anta Catarina (PMSC), a Policia Civil de
Santa Catarina (PCSC), o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) e a Defesa Civil.
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transporte e valores de SC; e (lll) ao Sindicato das Empresas de Sistemas

Eletronicos e Seguranca de Santa Catarina (SIESE-SC).

Em resposta a diligéncia, o SINDESP-SC, a FEVASC e o SINDESE
manifestaram-se contrarios a proposi¢cdo em virtude dos prejuizos que ela viria a
causar. Em contrapartida, o SIESE-SC foi favoravel ao Projeto de Lei, apresentando

sugestbes para complementa-lo (pp. 34/44 dos autos eletronicos).

Em seguida, ao proferir seu voto na Comissdo de Financas e
Tributagéo, o Deputado Relator manifestou-se por sua rejeicdo, por ndo o entender
compativel com o interesse publico, e também em virtude das manifestacbes

contrarias dos 6rgéos diligenciados anteriormente (pp. 30/33 dos autos eletrdnicos).

Ato continuo, em Voto-Vista ainda na CFT, o Deputado Jerry
Comper manifestou-se pela aprovacdo da matéria, considerando que o Projeto em
tela ndo cria gastos ou despesas publicas para o Estado, mas, sim, os diminui (pp.
47/48 dos autos). Por tais argumentos, ap0s votacao virtual, a Comissdo decidiu
aprovar, por maioria, seu relatério (tendo o do Deputado Relator sido rejeitado,

também por maioria) (pp. 45 e 46 da versao eletrbnica do processo).

Eis que, de acordo com o despacho do 1° Secretério, a p. 3 do
processo eletrdnico, agora a matéria aporta nesta Comissao de Seguranca Publica
em que fui designado a relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO
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Da andlise da matéria, no ambito desta Comissdo de Seguranca

Publica, de acordo com as disposicdes contidas no art. 74, I, “d” e I, “a” e “b, 1 e 2,

no art. 144, I, e 209, III*, combinados com os artigos 146, I°, 149, caput e

paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno desta Casa, constato que a proposta

em apreciacdo é pertinente e converge ao interesse publico, pois visa diminuir o mau

uso das chamadas de emergéncia, seja por engano ou ma-fé, fato que causa a
sobrecarga do sistema de atendimento de emergéncia da Seguranca Publica,

prejudicando sobremaneira o atendimento a sociedade.

O Sindicato das Empresas de Sistemas Eletronicos de Seguranca
de Santa Catarina (SIESE-SC) apresentou sugestdes importantes e que irdo
enriqguecer o texto da presente proposta. Diante disso e tendo em vista a
modificacdo anteriormente apresentada ao texto original e ja aprovada na CCJ,
apresento a matéria Emenda Substitutiva Global, com a pretenséo de unificar todas

% Art. 74. S&o 0s seguintes os campos teméaticos ou areas de atividade da Comissdo de Seguranca Publica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — quanto a Policia Civil:

[...]

d) supervisao dos servigos de seguranca privada;

[...]

Il — quanto & Policia Militar:

a) atuacdo preventiva, como for¢ca de dissuaséo, e repressiva, para restauracao da ordem publica; e
b) exercicio da policia ostensiva relacionada com:

1. a preservacgdo da ordem e da seguranca publica;

2. o rédio-patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

[.]

% Art. 144. Antes da deliberacé@o do Plenario, as proposi¢fes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informac&o, seréo submetidas & manifestacéo das Comissdes, cabendo:

[.]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

[.]

Il — por ultimo, as_Comissdes a que estiver afeto 0 assunto, até o maximo de trés, respeitado_campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observario as seguintes normas:
| — cada Comissdo deverd se pronunciar_exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;

® Art. 149. Parecer é o pronunciamento de Comiss&o sobre matéria sujeita & sua apreciaco.

Paragrafo Unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciacao se cingird a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicéo principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.
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as modificagcbes até aqui propostas, trazendo um texto coeso e adequado a técnica

legislativa, que segue em anexo.

Ante o0 exposto, considerando seu tramite nas Comissdes
Permanentes que a esta precederam, estando superada, pois, a andlise quanto a
juridicidade, legalidade e constitucionalidade, e depois de ter vislumbrado o
interesse publico da proposta, voto, no ambito desta Comissdo Seguranca Publica,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0019.1/2020, nos termos da Emenda
Substitutiva Global em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

O Projeto de Lei n°® 0019.1/2020 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0019.1/2020

Dispbe sobre sancdes a serem aplicadas a empresas do setor de
segurancga privada e as que prestam servicos de monitoramento
de sistemas eletrbnicos de seguranca que originem chamada
telefbnica para servicos de seguranca publica, quando a
ocorréncia relatada n&o for confirmada pelo agente publico
acionado, ou que né&o disponibilizem preposto no local para
atendimento técnico/operacional.

Art. 1° As empresas do setor de seguranga privada e as que
prestam servicos de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranga que originem
chamada telefénica para servigos de seguranca publica, quando a ocorréncia relatada néo
for confirmada pelo agente publico acionado, ou que nao disponibilizem preposto no local
para atendimento técnico/operacional, ficam sujeitas as seguintes sangoes:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuacéo, pela autoridade
competente; e

Il — multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracéo,
dobrada a cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variacdo do
indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que venha a substitui-lo.

§ 1° A aplicagdo da multa sera apurada por meio de processo
administrativo de competéncia da instituicdo publica respectivamente acionada para a
verificacdo da ocorréncia, mediante prévia notificacdo da empresa, observados os principios
da ampla defesa e do contraditério.

§ 2° Nao havera sancdo nos casos em que a empresa puder
comprovar, por imagem, video ou qualquer outro meio, que houve motivo real para
acionamento do servico de seguranca publica ou que o preposto esteve, de fato, no local
para prestar atendimento técnico/operacional.
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Pagina 55. Versao eletronica do processo PL./0019.1/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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8 3° Os recursos oriundos da arrecadacao das multas constituirdo
receitas para os fundos de melhorias da Policia Militar, da Policia Civil, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Defesa Civil.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala das Reunides,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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