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| - RELATORIO

Apos diligéncia para a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, conforme aprovado nesta Comiss&o, na reuniao do dia 27 de fevereiro do
corrente ano (fls. 46/49), retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei em
epigrafe, de origem Governamental, para instituir, em conformidade com a
autorizagdo do Convénio ICMS n‘5 3, de 30 de janeiro de 2017, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o Programa de Fomento as Empresas
Prestadoras de Servigo de Comunicacdo Multimidia (PSCM), destinado a promover
o crescimento das emp;esas que migrarem do Simples Nacional para o regime

normal de apuragao.

Para a consecugdo do Programa em referencia estdo previstas na

proposta legislativa, em resumo, as seguintes disposicoes:

e as Empresas incluidas no PSCM poderao ser contempladas com
reducdo de base de calculo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte interestadual e
Interfnunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas prestagdes internas de servigos de
telecomunicagao a consumidor final localizado no Estado, de maneira que a carga
tributaria seja equivalente a 10%, 12% ou 17%, de acordo com a receita bruta
acumulada nos 12(doze) meses anteriores a concessdo do beneficio (§ 1° , incisos |
a lll do art. 1°); '

e 0 regime especial somente podera ser requerido por contribuinte |
que nao esteja em débito com a Fazenda Piblica Estadual (§ 2° do art. 19);

e as regras para a redugao da base de calculo (§ 3° do art. 19);
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e 0s §§4° 5°e 6°do art. 1° tratam, respectivamente, do calculo da
receita bruta, do tratamento especifico aos contribuintes sujeitos a aliquota de 17%,
da possibilidade de enquadramento das empresas ndo imediatamente egressas do

Simples Nacional;

e para o enquadramento no PSCM, o contribuinte estara sujeito a
determinadas condigdes (art. 2°);

e para ter o enquadramento no PSCM deferido, o contribuinte
devera cumprir determinados requisitos (art. 3°);

e estipulagdo das causas e forma de exclusédo do contribuinte do
PSCM (art. 4°); e

e a clausula de vigéncia da norma, que se dara a partir de sua
publicacao (art. 5°).

Na Exposicdo de Motivos acostada as fls. 03/04, o Secretario de
Estado da Fazenda justifica a criagdo do PSCM, autorizado pelo mencionado
Convénio ICMS n° 3 de 2017, como forma de estimular as empresas que constituem
o setor de Comunicagdo Multimidia a migrarem do Simples Nacional para o regime
normal de apuracdo, apontando que os beneficios do Programa constituem "um
degrau a mais entre o regime do Simples Nacional e o regime normal pleno", uma
vez que "o objetivo do tratamento tributario diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte é dar condigbes para o0 seu crescimento e ndo eterniza-

las nessa condigéo."

Esclarece, ainda, o Secretario, que o Programa tera duracdo de 30
(trinta) meses, de acordo com a previsdo contida na Clausula Quinta do Convénio

ICMS n° 3, de 2017, podendo ser prorrogado.

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da
Fazenda, por intermédio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), manifestou-se a
respeito da possivel decorréncia de perda (renuncia) de receita observando que "O
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Projeto de Lei, apesar de prever uma redugéo de base de calculo, na pratica, nao

representa uma renuncia de receita, mas uma nova receita"’.

E o relatério.

i1-VvOTO

Prefacialmente, em razdo da diligéncia empreendida nesta
Comissao, no intuito de buscar dados concretos quanto a possivel renincia de
receita, condicionante a ser superada para dar legalidade a matéria, considero
relevante discorrer acerca da manifestacdo da GETRI, acostada as fls. 54/58, que,
ap6s uma precisa contextualizagdo da problematica envolvendo os chamados
Servigos de Comunicacao Multimidia (SCM), a serem atingidos pela medida, dedica-
se na apresentacdo, passo a passo de dados, objetivando comprovar a nao

existéncia de perda de receitas, nestes termos:

(-]

O Projeto de Lei, apesar de prever uma reducdo de base de
calculo, na pratica, nao representa uma renuncia de receita,
mas uma nova receita. Explica-se:

As empresas do Simples Nacional pagam o ICMS pela aliquota
maxima de 3,95%. Considerando o limite anual do Simples
Nacional, que é de R$ 3.600.000,00, e um contribuinte que
tenha faturado mensalmente, em média, de janeiro a novembro
de X1, R$ 300.000,00 e em dezembro de X1 R$ 350.000,00,
totalizando uma receita do ano de X1 de R$ 3.650.000,00, esse
contribuinte tera recolhido de ICMS em dezembro de X1 o valor
de R$ 13.825,00 (350.000,00 X 3,95%).

Como esse contribuinte ultrapassou o limite do Simples
Nacional no ano X1, teria que pagar o ICMS a partir de janeiro
de X2 pelo regime normal, pela aliquota de 25% e com direito
aos créditos permitidos. Enquadrando-se no beneficio a partir
de janeiro de X2 e mantendo a receita de dezembro de X1, ou
seja, R$ 350.000,00, o valor a escolher em janeiro sera de X2 é
de R$ 35.000,00 (R$ 350.000,00 X 10%). Assim, houve um
ganho de receita de R$ 21.175,00 (35.000,00 - R$ 13.825,00);

[.]

No que tange a consideracédo da renlncia na estimativa de receita

da Lei de Diretrizes Orgamentarias, aponta a GETRI que, na elaboragéo da proposta
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da lei orcamentaria, o Estado nao tem como apurar quais contribuintes irdo sair ou
entrar no regime do Simples Nacional, uma vez que depende do faturamento
acumulado ao longo do ano, cujos efeitos se concretizam apenas em dezembro e é
preciso, portanto, aguardar o término do ano para apurar se a receita anual &

compativel com o limite do regime, respectivamente.

Por fim, salienta aquela Diretoria que quem estd no Simples
Nacional e sai para o regime normal aferira um acréscimo de receita e, no sentido
contrario, uma redugdo de receita, afirmando, contudo, nao ser possivel prever
essas alteraces de regime de apuragdo ao longo do ano, pois dependem do

faturamento de janeiro a dezembro.

Nesse contexto, da analise da matéria, quanto a constitucionalidade,
note-se que foi deflagrada por titular da iniciativa legiferante para tanto, ou seja, 0
Governador do Estado, & luz do art. 50, caput, combinado com o art. 71, inciso I,
ambos da Constituicdo do Estado, bem como veiculada pela proposicao legislativa
adequada a hipétese dos autos, isto &, projeto de lei ordinaria.

Ademais, ao examinar os dispositivos sob o prisma da legalidade e
juridicidade, especialmente quanto ao cumprimento das disposicées da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)?, objeto da diligéncia, julgo que a manifestacéo da
GETRI, demonstrando inclusive a metodologia de calculo adotada para atestar a nao
existéncia de renlncia de receita, comprova que foram superadas as condicionantes

impostas pela referida Lei Complementar.

Por sua vez, no que tange & regimentalidade e técnica legislativa
nao existe, a meu ver, nenhum obstaculo a tramitacéo do presente Projeto de Lei.

Nesse contexto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0535.5/2017, no ambito desta Comissao.
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