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Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina.

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

§ 1°. Cabe ao Estado de Santa Catarina explorar os servigcos de transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal por meio de permissao.

§ 2°. O transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros
independe de licitacido, sera prestado em liberdade de precos, em ambiente de livre
competigdo e sera objeto de autorizagédo, conforme legislagéo prépria.

Art. 2° Para fins desta Lei, na prestagcao do servigo de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, considera-se:

| - Permissionaria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servigo de
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros realizado,
mediante permissao delegada pelo érgado competente;

Il - Permissao: delegacdo da prestacédo do servigo regular de transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, sem carater de
exclusividade;

[Il - Esquema operacional: conjunto de atributos caracteristicos da operagao
de transporte de uma determinada linha, inclusive de sua infraestrutura de apoio e
das rodovias utilizadas em seu percurso;

IV - Frequéncia: numero de viagens em cada sentido de percurso, numa
linha, em um periodo de tempo definido;

V - Frequéncia minima: menor frequéncia estabelecida por mercado, por
sentido e por empresa nos servigos intermunicipais autorizados;



VI - Garagem: local destinado a atender as necessidades de manutencgao,
abastecimento, limpeza e guarda dos énibus;

VIl - Itinerario: descricdo da rota a ser percorrida na execugao do servigo,
podendo ser definido por coordenadas geograficas e cédigos de rodovias, nomes de
localidades ou referéncias geograficas conhecidas;

VIII- Licenga Operacional: ato do 6érgédo competente que permite a
transportadora a executar a prestagdo do servigo regular de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros;

IX - Linha: servigco regular de transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, que atende um ou mais mercados, aberto ao publico
em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerario, conforme esquema operacional pré-estabelecido;

X - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e um destino;

XI - Mercado atendido: aquele autorizado pelo 6rgdo competente e atendido
com regularidade e continuidade;

XII - Mercado de alto interesse comercial: par ou grupo de localidades cujo
servigo regular é prestado por diversas permissionarias.

XIII - Mercado de baixa demanda: par ou grupo de localidades municipais
com populagdo reduzida ou baixo interesse comercial, cujo trajeto pode ser
realizado com a utilizacdo de vans e micro-6nibus.

XIV - Micro-6nibus: Veiculo com dimensdes reduzidas em relacdo aos
Onibus convencionais, de sete a vinte lugares, conforme definicdo do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV.

XV - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptagbes com vista
a maior comodidade destes, transporte numero menor;

XVI - Ponto de apoio: local destinado a higienizagao, reparos, manutengao e
socorro de 6nibus em viagem, bem como ao atendimento a tripulagao;

XVII - Ponto de parada: local de parada obrigatéria ao longo do itinerario, de
forma a assegurar, no curso da viagem e no tempo devido, alimentagéo e descanso
aos passageiros e a tripulagao do 6nibus;



XVIIl - Quadro de horarios: registro da programacéo das viagens previstas
em cada sentido de operag¢ao de uma linha, dia da semana e meses do ano, com 0s
horarios de partida dos pontos terminais da linha;

XIX - Secédo: servico realizado em trecho de itinerario da linha, com
fracionamento de prego de passagem;

XX - Servicos acessoérios: transporte de malas postais e encomendas,
exploracédo de publicidade nos veiculos, bem como outras atividades econémicas
vinculadas a exploracao da autorizacao;

XXI - Tarifa: valor cobrado do passageiro pela prestagao do servigo regular,
nao incluidos taxas, pedagios e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos (ICMS);

XXIl - Termo de Permissdo: ato do 6rgdo competente, vinculado aos
requisitos desta Lei, com prazo de dois anos, prorrogavel pelo mesmo periodo, que
torna a transportadora apta a solicitar os mercados e as linhas para a prestacao de
servigos regulares de transporte publico rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros.

Art. 3° Nao havera limite para o numero de permissdes para o transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional
devidamente justificada.

§ 1° Entende-se por inviabilidade operacional limitagdes oriundas de
calamidades publicas, desastres naturais, ou de impedimentos legais na utilizagao
de espacgos publicos ou instalacbes destinadas a operagcdao dos servicos de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, ndo impedida a
emissdo de licengas para 0 mesmo mercado que nao se sujeitem a inviabilidade
levantada.

§ 2°. Em caso de fundamentada inviabilidade operacional, priorizar-se-ao as
transportadoras por meio de processo licitatorio de permissdo, de acordo com o
melhor servigo pelo menor preco.

§ 3° Nao sera permitida em qualquer hipotese, a celebragcédo de contratos,
acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que tenha como objetivo a
limitagdo de area ou regido de exploracdo dos servigos, sob pena de ensejar
declaracao de inidoneidade das transportadoras participantes.



TiTULO I
DOS SERVIGOS
CAPITULO |
DA PERMISSAO , DOCUMENTAGAO E CARACTERISTICAS DO SERVICO

Art. 4°. A permissdo para a prestacdao do servico de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal tera vigéncia de dois anos, prorrogavel por mais
dois, extinguindo-se somente pela decorréncia do prazo e por:

a) renuncia da permissionaria;

b) anulagao, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados
ou nao coincidam com a realidade fatica da transportadora;

c) cassagao, conforme art. 53;
d) faléncia.

Art. 5°. As permissionarias que atenderem mercados de baixa demanda
ficardo isentas das taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43 do Anexo unico da Lei
17.221/2017, e poderdo utilizar vans, micro-6nibus e veiculos semelhantes na
prestacdo do servico.

Art. 6°. Nos portais virtuais ou site do 6rgdo competente, deverdo ser
exibidos o numero do Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ e os nomes
das permissionarias, linhas que realizam, preco cobrado por linha e quantidade de
passageiros transportados para fins de controle pela administragdo publica e
transparéncia em relagéo aos passageiros.

Secao |
Do Interesse no Termo de Permissao

Art. 7°. Poderao comunicar interesse no Termo de Permissdo, a qualquer
tempo, a partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que satisfagam as
disposicdes desta Lei e da legislagao em vigor.

Art. 8° O interesse no Termo de Permissdo devera ser expressado pelo
representante legal da transportadora ou por seu procurador.

Paragrafo unico. No caso de consorcio ou cooperativa, o representante legal
devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 9°. Para obtencdo do Termo de Permissao, a transportadora devera
encaminhar, na forma e prazo estabelecidos em edital licitatério, os documentos
comprobatdrios relativos as regularidades juridica, fiscal e trabalhista.



Art. 10°. O cadastro tera validade de dois anos, a contar da data de
publicacdo no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina - DOE, podendo a
empresa realizar a renovagao da permissao encaminhando os documentos de
requerimento atualizados para o 6rgao competente até a data de vencimento.

Art. 11. Cabera ao 6rgdo competente proceder ao processo licitatorio
sempre que houver demanda expressada na forma desta Sec¢ado, sendo vedada a
limitacdo no numero de permissodes, na forma do art. 3°.

Secaol ll
Da licenga operacional

Art. 12. A transportadora habilitada para o transporte publico coletivo regular
rodoviario intermunicipal de passageiros sera fornecida Licengca Operacional, de
acordo com o processo licitatorio de que participou, no qual constara:

| - os mercados que pretende atender;

Il - as linhas pretendidas, contendo as secdes e itinerarios;

lIl - frequéncia das linhas, respeitada a frequéncia minima;

IV - quadro de horarios das linhas, observada a frequéncia proposta.

§ 1° O d6rgao competente podera solicitar a transportadora, a qualquer
momento, esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados visando
esclarecer ou sanar pendéncias.

§ 2° E livre a alterac&o e a implantacéo de horarios dentro das linhas desde
que comunicados ao 6rgao responsavel e diretamente ao usuario com antecedéncia
de quinze dias, por meio de comunicado oficial, por site ou redes sociais da
transportadora.

§ 3° O cancelamento de horarios devera ser devidamente justificado, com
dados, e solicitado ao érgao competente, com antecedéncia minimo de 15 dias,
devendo o usuario ser comunicado no mesmo prazo, por meio de comunicado
oficial, por site ou redes sociais da transportadora.

Art. 13. Havendo qualquer pendéncia na documentagao apresentada, a
transportadora sera comunicada para sana-la.

Secao lll
Da Frota

Art. 14. A transportadora devera apresentar frota suficiente para o
atendimento da frequéncia permitida, mediante:



| - Cadastramento dos veiculos no Departamento Estadual de Transito de
Santa Catarina - DETRAN;

Il - Apresentagao de Certificado de Registro Veicular - CRLV;
[l - Apresentagao do Certificado de Seguranga Veicular - CSV; e
IV - Apresentacao de seguro de responsabilidade civil da frota cadastrada.

Paragrafo unico. As cooperativas sera permitido o registro de veiculos em
nome de seus cooperados desde que referida condi¢ao, além dos documentos ja
mencionados, seja comprovada por ata registrada no érgéo de constituigao.

Art. 15. A vistoria nos veiculos sera feita pela permissionaria a cada 12
meses. devendo ainda, em relagdo aos veiculos com idade superior a 15 anos ser
apresentado certificado de inspecao veicular, emitido por entidade credenciada,
também a cada 12 meses, atestando as perfeitas condigcbes de seguranca do
veiculo.

Paragrafo unico. Considera-se que o veiculo completara um ano de idade
no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricacdo do chassi.

Art. 16. A permissionaria devera manter atualizada toda documentacao
exigida para seu regular funcionamento e permissao.

Paragrafo unico. Os documentos requeridos para emissao de permisséao
serao analisados a cada renovacéo.

Art. 17. E permitida a inclusdo e exclusdo de veiculos da frota, com
comunicagao documentada ao érgdo competente.

Secgao IV
Da Frequéncia Minima

Art. 18. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, ao
menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa.

Paragrafo unico. Para mercados de baixa demanda, podera o érgéo
competente estipular outro critério ou formula para estabelecer frequéncia minima
menor.

Art. 19. O descumprimento reiterado da frequéncia minima estabelecida,
com decisdo administrativa irrecorrivel, caracteriza abandono do mercado,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou de forga maior.

Paragrafo unico. Caracterizado o abandono de mercado, a permissionaria
ficara impedida de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados,
no periodo de trés anos.



SecaoV
Dos Terminais, Garagens, Pontos de Apoio e de Parada

Art. 20. Sera permitido para veiculos de transporte publico regular a
utilizacido de terminais e de pontos de parada.

Paragrafo unico. As transportadoras que possuirem garagens com
caracteristicas de terminal e as utilizarem para tal finalidade ficardo isentas das
taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43 do Anexo unico da Lei 17.221/2017.

Art. 21. A transportadora devera informar a relacdo de terminais, pontos de
apoio e pontos de parada, indicando seus enderegos e meios de contato em seu
proprio site ou em suas redes sociais.

Paragrafo unico. O embarque e desembarque poderédo ser realizados em
outro local devidamente comunicado ao 6rgdo competente, como postos de
gasolina, ruas diversas, entre outros, desde que respeitadas as regras de transito e
utilizagdo do espaco publico vigentes.

Secgao VI
Do Bilhete da Passagem

Art. 22. A venda de passagem sera efetuada pela transportadora por
qualguer meio que julgar conveniente, como por exemplo em suas proprias
agéncias, por intermédio de agéncia de viagem regularizada, no préprio veiculo ou
por por plataformas tecnolégicas.

§ 1° Sera permitido realizar o cancelamento da venda de bilhetes ou o
cancelamento da viagem, se em até 24 horas antes do horario previsto para a
viagem a venda de bilhetes nao atingir vinte por cento do total dos bilhetes para a
ocupacao total dos assentos do veiculo.

§ 2° Aos passageiros que realizaram a compra de bilhetes cuja viagem foi
posteriormente cancelada na forma do § 1°, sera garantido o direito de serem
realocados em nova viagem ou receberem o valor dos bilhetes em moeda corrente.

§ 3° Se o passageiro optar por ser realocado, sera obrigada a
permissionaria a realoca-lo na préxima viagem cuja venda de bilhetes superar 20%
do total das passagens da viagem, ou em viagem com 0 mesmo itinerario prestada
por outra permissionaria.

§ 4° Caso o0 passageiro ndo seja realocado conforme o § 3° a
permissionaria pagar-lhe-a o valor dos bilhetes e multa.



Art. 23. A transportadora sera facultada a manutencéo de pessoal em suas
agéncias, para atendimento ao publico usuario, tanto no embarque como no
desembarque.

Secgao VI
Dos Beneficios e gratuidades

Art. 24. Todas as gratuidades e beneficios constantes da presente lei
exigem previo cadastro socioeconémico junto ao 6rgao responsavel, o qual podera
ser realizado e comprovado por meio digital, e somente serdo concedidos no limite
de quatro assentos nos veiculos, por ordem de solicitagédo, as seguintes categorias:

| - Portadores de necessidades especiais, quando comprovadamente
carentes - renda familiar mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo,
tendo direito a gratuidade na passagem.

Il - Idosos, se:

a) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco anos com desconto
de, no minimo, cinquenta por cento no valor das passagens;

b) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos, a gratuidade no valor das passagens;

c) acima de sessenta e cinco anos, a gratuidade no valor das passagens.

§ 1° Considera-se pessoa com necessidade especial aquela com limitagao,
temporaria ou permanente, de sua capacidade fisica e/ou mental.

§ 2° Dos idosos com idade superior a sessenta e cinco anos nao sera
exigido o cadastro socioecondmico, bastando somente a apresentacdo de sua
cédula de identidade.

§ 3° Das 4 vagas de que trata o caput, 2 serao reservadas para idosos.

§ 4° As duas vagas remanescentes serdo destinadas aos portadores de
necessidades especiais e gestantes.

§ 5° Inexistindo passageiro portador de necessidade especial, idoso ou
gestante no interior do veiculo, o assento reservado para estes podera ser ocupado
por qualquer usuario, sendo que as vagas reservadas poderao ser comercializadas
se ndo forem solicitadas até 24 horas antes da viagem.

§ 6° Os assentos referentes as vagas de que trata o presente artigo deverao
ser de facil acesso.



Art. 25. Fica assegurado as gestantes, aos idosos e portadores de
necessidade especial, o embarque pela porta dianteira dos veiculos, quando
cabivel.

Art. 26. Fica assegurado as pessoas com cancer e renda familiar mensal
inferior a 2 (dois) salarios-minimos, a gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Paragrafo unico. Para consecugdo da gratuidade ora instituida, sera
apresentado diagndstico com especificagdo do tratamento, sua duracdo e
necessidade de deslocamento, perante a permissionaria da linha intermunicipal
respectiva.

Art. 27. Para as pessoas mencionadas nesta se¢cdo e que ndo gozem do
beneficio da gratuidade, as transportadoras deverdo promover a venda do passe
comum, por plataformas tecnoldgicas ou em locais de facil acesso.

CAPITULO Il
DA OPERACAO DOS SERVICOS
Secéo |
Do Atendimento do Mercado

Art. 28. Nao havera periodo minimo de atendimento dos mercados,
podendo a permissionaria renunciar a permissdao a qualquer tempo, apés prévia
comunicagdo ao 6rgdo competente e aos usuarios, com antecedéncia minima de
trinta dias.

Paragrafo unico. Apdés comunicado o 6rgado competente, e havendo
limitacdo de permissdes para o mercado em questdo por inviabilidade operacional,
devera o 6rgao proceder ao processo licitatorio a fim de garantir a continuidade do
servico.

Art. 29. Nao havera reserva de mercado nem garantia de exclusividade de
linhas, podendo o mesmo mercado ser explorado por quantas empresas estiverem
interessadas na prestacdo do servico, ressalvada a hipdtese de inviabilidade
operacional, nos termos do art. 3°.

Art. 30. E facultado & permissionaria solicitar o atendimento temporario de
mercado, caso nao seja este atendido ou ocorra aumento excepcional de demanda.

§ 1° A operacao podera ocorrer por até noventa dias consecutivos, contados
do inicio da operacédo, podendo ser prorrogada quantas vezes forem necessarias.



§ 2° Caso a permissionaria nao informe expressamente o prazo de
atendimento, sera considerado, para deferimento do pleito, o prazo limite constante
no § 1°;

Secao
Da operagao das Linhas

Art. 31. Os veiculos deverdo dispor de sistema de monitoramento, que
podera ser realizado pela utilizagcdo de smartphones ou outros dispositivos que
contenham localizador geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Art. 32. E facultado & permissionaria suprimir linha e secdo, devendo
comunicar ao orgao competente e aos usuarios por meio de comunicado oficial a
ser colacionado nos sites ou redes sociais da transportadora, com antecedéncia
minima de 14 dias, ndo afetando a sua permissao para atendimento do mercado
desde que o atenda por outras linhas e/ou secdes.

Art. 33. No horario compreendido entre as 22h e 6h, os idosos, as pessoas
com necessidade especial e as mulheres podem, a seu juizo, optar pelo local mais
seguro e adequado para embarque e desembarque, ainda que fora do ponto de
parada, desde que respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagdo e as
regras de transito vigentes.

Secao lll
Da remuneragao dos servigos

Art. 34. A permissionaria sera remunerada mediante cobranca de tarifa pela
prestacado dos servigos, bem como por receitas dos servigos acessorios.

Paragrafo unico. A prestagao dos servigos acessoérios de que trata o caput
devera ser comunicada ao 6rgdo competente.

Art. 35. A tarifa é definida dentro do processo licitatorio, de acordo com as
normas da legislagao pertinente.

Art. 36. A permissionaria devera oferecer, na frequéncia minima
estabelecida, as gratuidades e o0s beneficios tarifarios aos usuarios,
independentemente da categoria do 6nibus utilizado.

Secgao IV
Do Seguro de Responsabilidade Civil

Art. 37. O usuario do servico de que trata a presente lei devera estar
obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade civil para o veiculo



destinado a prestagao do servigo, emitido em nome da permissionaria, com vigéncia
durante toda a viagem.

Paragrafo unico. O 6rgdo competente podera definir parametros para a
definicdo do seguro referido no caput.

Secao V
Das Bagagens

Art. 38. A prestacao de servigo de transporte de bagagens sera definido
conforme critério adotado pelas permissionarias, sem intervengéo governamental.

TiTULO N
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES
Art. 39. Incumbe a permissionaria:

| - Zelar pelas condigbes de seguranga, higiene e conforto dos veiculos
utilizados;

Il - Realizar a identificagdo dos passageiros;

[Il - Providenciar, nos casos de interrup¢do ou retardamento da viagem, o
necessario para sua continuidade;

IV - Informar aos passageiros quanto a sua seguranga e quanto as
caracteristicas da viagem.

Art. 40. A permissionaria é responsavel pela seguranca da operacéao e pela
adequada manutengao, conservagao e preservacao das caracteristicas técnicas dos
veiculos.

Art. 41. A permissionaria devera garantir assisténcia aos usuarios e
cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou avarias com o veiculo, que o
impecam de continuar com a viagem, sob pena de adverténcia.

Art. 42. Os motoristas sdo obrigados a:

| - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de pessoas idosas ou
com dificuldade de locomocéo;



Il - Prestar a fiscalizagao os esclarecimentos que lhe forem solicitados;
lIl - Fornecer a fiscalizagdo os documentos que forem exigiveis;

IV - Como medida de seguranga, ndo permitir que os passageiros
permanecam embarcados na ocasido de abastecimento do veiculo, travessias em
barcas ou balsas e em lugares considerados de transito perigoso.

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme legislacao
vigente.

CAPITULO Il
DAS VEDAGOES

Art. 43. Na prestacdo do servico de que trata a presente Lei, a
permissionaria ndo podera:

| - Transportar pessoas em pe, salvo no caso de prestagao de socorro, em
decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

Il - Executar servigo de transporte rodoviario de passageiros que nao seja
objeto da permisséao.

Art. 44. Sem prejuizo ao disposto na legislagdo de transito, os motoristas
nao poderao:

| - Fumar, quando em atendimento ao publico;

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque de
passageiros; e

Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos
passageiros, se transporte regular.

CAPITULO Il
DAS SANCOES

Art. 45. A empresa transportadora ficara, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;



Il -Retengao do veiculo;

IV - Suspensao da permissao;
V - Cassacao de permissao;

V - Declaracao de inidoneidade.

Art. 46. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais infragdes de natureza
diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

Art. 47. A multa sera aplicada com acréscimo de 30% em caso de
reincidéncia na mesma infracdo, tendo como base a sanc¢ao aplicada na incidéncia
anterior.

Art. 48. A autuag&o ndo desobriga ao infrator a corrigir imediatamente a falta
que lhe deu origem.

Art. 49. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por escrito, a
permissionaria em todas as outras infragcbes ndo punidas com multa, retencao,
suspensao da autorizagao, cassagao de autorizagao e declaragao de inidoneidade.

Art. 50. As multas por infragédo, presentes nesta Lei, obedecerdo a seguinte
gradacao, corrigidas monetariamente até o dia 20 de janeiro de cada ano, com base
de calculo no IGP-M acumulado do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:

a) atraso superior a 15 minutos no horario de inicio de viagem;

b) ndo comunicar a interrupgao de uma viagem nos prazos previstos;

c) retardamento nos terminais, superior a 1 minuto, do horario de partida;
d) inobservancia do numero e do tempo das paradas da viagem;

Il - oitenta reais nos casos de:

a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao usuario;

b) ndo atendimento a solicitagdo para instituicdo ou manutengéo dos dados
referentes a autorizacao da transportadora;

c) embarque ou desembarque de passageiros em locais ndo comunicados
nos termos da legislagao;

d) desobediéncia ou oposicao a fiscalizacao;

lIl - cento e cinquenta reais nos casos de:



a) veiculo sem condi¢cdes de funcionamento, conforme resolugdo do
CONTRAN.

b) agéncias sem os requisitos minimos exigidos;

c) manutencdo, em servigo, de veiculo cuja retirada de trafego tenha sido
exigida oficialmente;

d) apdlice de seguro de responsabilidade civil obrigatério sem validade;

IV - duzentos e cinquenta reais se o infrator executar transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros com o veiculo ndao regularmente
cadastrado no 6rgao competente;

Art. 51. Aretencdo do veiculo ocorrera nos casos de:
| - Portar alterados o Certificado de Vistoria;

Il - Oferecer condigbes de risco que comprometam a seguranga do
passageiro.

Paragrafo unico. N&o sendo regularizado o veiculo no prazo de 6 horas, a
pena de retencédo sera convertida em remogao, devendo a transportadora realizar o
devido transbordo do veiculo.

Art. 52. A suspensdo da permissao, por até 6 meses, ocorrera apos a quinta
reincidéncia das infragbes do inciso Ill e IV do art. 50, ou no caso de apdlice de
seguro de responsabilidade civil obrigatério sem validade, ndo podendo nesse
periodo a permissionaria expedir novas autorizagoes.

Art. 53. A cassacao da autorizacdo ocorrera nos casos de:
| - Inexecugao dos servicos por mais de 15 dias;

Il - Suspensao imotivada ou nao informada dos servigos por 5 (cinco) vezes
em menos de 6 (seis) meses;

[l - Dissolugao legal da pessoa juridica;
IV - Incidéncia nas vedacdes do art. 43.

§ 1°. Apds a cassacgao, e havendo limitagdo de permissdes para o mercado
em questdo por inviabilidade operacional, devera o 6rgéo proceder ao processo
licitatério a fim de garantir a continuidade do servigo.

§ 2° A cassacdo da permissao impedira a transportadora de obter nova
permissao de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 54. Aplicar-se-a, nos casos seguintes, a pena de declaragdo de
inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:



| - Apresentar informacgao ou dado falso, em proveito proprio ou de terceiros
ou em prejuizo destes;

Il - Celebragao de contrato, acordo ou ajuste com outras transportadoras ou
servidores publicos, caracterizando oligopodlio ou reserva de mercado, que implique
a limitagao da area ou regido da exploragao.

Paragrafo unico. A pena de declaragdo de inidoneidade impedira a
transportadora de contratar com quaisquer esferas de governo da Administragcao
Publica durante a vigéncia da aplicagao da penalidade.

TiTULO IV
DA REGULAGAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Art. 55. E vedado & administracdo publica e as demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de sua regulamentagdo, o abuso regulatério de
maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

lIl - exigir especificacdo técnica que nado seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de
novas tecnologias, e que retardem a adogao de aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacédo de sociedades empresariais ou de
atividades econbémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei federal.

IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos;



X - vedar a utilizagao de determinados tipos de combustiveis;

XI - exigir vistoria veicular além da ja exigida para a regularizagcéo da frota.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 56. Considera-se Analise de Impacto Regulatério (AIR) o processo de
analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a partir de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das ag¢des disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.

Art. 57. As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos
referentes ao transporte publico coletivo rodoviario, de interesse de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracao publica estadual ou municipal, incluidas as autarquias e fundacdes
publicas, serdo escritas em linguagem simples, clara e objetiva, sendo precedidas
da realizagao de analise de impacto regulatério, que contera:

| - Pressupostos de fato e de direito;
II - Identificacdo do problema;

[l - Estimativa da quantidade de permissionarias afetadas direta ou
indiretamente pelas medidas implantadas;

IV - Definigdo dos objetivos a serem alcangados;
V - Descrigao pormenorizada das alternativas de agao;

VI - Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas de agao
consideradas;

VIl - Previsdo de custos para implementacdo das novas obrigacdes e
adequacdes;

VIll - Previsdo de custos impostos a permissionaria oriundos do ato
regulatorio;

IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na elaboragdo dos
dados apresentados, devendo ser descritas de modo claro e objetivo;

X - Método de implementacao, fiscalizagao e monitoramento; e



XI - Identificagdo dos responsaveis pela Analise de Impacto Regulatorio.

§ 1° Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame.

§ 2° Em até 5 anos apos a implementacdo do ato regulatério, o seu
resultado fatico sera avaliado em posterior Analise de Resultado Regulatério, a fim
de coletar informacdes para fundamentar posteriores alteragdes do ato ou sua
revogacao.

Art. 58. A adocido e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos de
que trata a presente lei serdo igualmente precedidas da realizagdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR).

TiTuLov
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. As autorizagdes, permissdes e concessoes, ainda que vencidas,
utilizadas para a realizagao de transporte publico rodoviario coletivo de passageiros,
anteriores a esta norma, transformar-se-do em permissées com validade de 180
dias, podendo ser renovadas na forma do Titulo Il, sob pena de cassacao.

Art. 60. Qualquer documento de responsabilidade dos particulares atingidos
por esta Lei podera ser armazenado por meio digital, equiparado a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito
publico, responsabilizando-se a permissionaria nos termos do art. 54, | por
apresentacao de documento falso.

Art. 61. Ficam revogadas as seguintes disposicoes:

| - Lei Promulgada n. 1.162/1993;

Il - Lei Ordinaria n. 5.684/80;

[Il - Lei Ordinaria n. 12.125/02;

IV - Lei Ordinaria n. 14.219/07;

V - Lei Ordinaria n. 15.182/10;

VI - Lei Ordinaria n. 17.278/17.

Art. 62. A auséncia de regulamentagdo das normas inovadoras a partir da
vigéncia desta Lei nao prejudicara as permissionarias, podendo estas atenderem os



mercados de seu interesse com autorizagdo precaria enquanto os 0Orgaos
competentes ndo se adequarem a esta Lei.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de publicagéo.

Sala das Sessoes,



Justificativa

Submeto a elevada apreciacdo dos nobres pares a presente Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020, de minha autoria, que “Dispde
sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”, a fim de adequar a proposta original aos apontamentos
da Procuradoria Geral do Estado (paginas 75 a 92, da versdo eletronica do
processo).

Basicamente, aquele Orgdo opinou pela “inconstitucionalidade material da
proposi¢gao no que toca a dispensa de licitagdo e a delegagcdo do servico de
transporte publico coletivo intermunicipal por meio do instituto da autorizacao, frente
a violagao ao art. 175 da Constituicdo da Republica e da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n. 1001104, com repercussao geral”.

Por esta razdo, a fim de corrigir possiveis vicios de constitucionalidade, fiz
as devidas adequagdes, passando do regime de autorizagdo (dispensada de
licitacdo) para permisséo (dependente de licitagdo), com a consequente adequagao
da politica de pregos, além da corregao da numeragéo dos dispositivos.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



