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MENSAGEM N° 1308 Deputado Kennedy Nunes
1°. Secretario

i
E 2/ O YF/2018

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 047/2018, que “Institui o Dia Estadual da
Igreja Evangélica Assembleia de Deus, no ambito do Estado de Santa Catarina’,
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n°® 237/18, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

O PL n°047/2018, ao pretender instituir o Dia Estadual da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus, esta eivado de inconstitucionalidade material, por violar
o principio da laicidade do Estado, insculpido no inciso | do art. 19 da Constituicio da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

-

Li‘.O no xpe : n ﬁ/[..‘]' ps presentes autos foram remetiQosﬂ a esta Procuradoria para
792 sssid d 09 /49 analise dq autégrafp do Pro;etc_: C?e Lt_er n®. 047/2018, aprovado pt_aia
e efs € . Assembleia Legislativa, que Institui o Dia Estadual da Igreja Evangélica

| A Comrssao;/ Assembleia de Deus, no ambito do Estado de Santa Catarina.

{ (5)Susti L]

/7 Ocorre que a Constituicao Federal, art. 19, |, determinou que é vedado
- / Secretario J | aos entes federados “estabelecer cultos religiosos ou igrejas ou
/' subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
/ ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,

ressalvada, na forma da lei, a colaboracé&o de interesse publico”.

[...]
Sobre o tema dispds o STF ao julgar a ADPF 54:

“Conclui-se que, a despeito do preambulo, destituido de forga
normativa — e ndo poderia ser diferente, especialmente no tocante a
protecdo divina, a qual jamais poderia ser judicialmente exigida —, o
Brasil € um Estado secular tolerante, em razéo dos artigos 19, inciso |,
e 5° inciso VI, da Constituicdo da Republica. Deuses e césares tém
espacos apartados. O Estado n&o é religioso, tampouco é ateu. O
Estado & simplesmente neutro.

W
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A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-
principio que atua de modo duplice: a um s6 tempo, salvaguarda as
diversas confissdes religiosas do risco de intervencdo abusiva do
Estado nas respectivas questdes internas — por exemplo, valores e
doutrinas professados, a maneira de cultua-los, a organizacao
institucional, os processos de tomada de decisdes, a forma e o critério
de selecéo dos sacerdotes e membros — e protege o Estado de
influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, de modo a
afastar a prejudicial confuséo entre o poder secular e democratico — no
qual estdo investidas as autoridades publicas — e qualquer igreja ou
culto, inclusive majoritario.

Analisando o tema sob o primeiro angulo, que garante a nao
intervencéo estatal no ambito religioso, este Tribunal, em meados da
década de 50, consignou competir exclusivamente a autoridade
eclesiastica resolver sobre normas da confissao religiosa. (...)

Se, de um lado, a Constituicdo, ao consagrar a laicidade, impede que
o Estado intervenha em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja
como censor, seja como defensor, de outro, a garantia do Estado laico
obsta que dogmas da fé determinem o contetido de atos estatais. Vale
dizer: concepc¢des morais religiosas, quer unanimes, quer majoritarias,
quer minoritarias, ndo podem guiar as decisdes estatais, devendo ficar
circunscritas a esfera privada. A crenga religiosa e espiritual — ou a
auséncia dela, o ateismo — serve precipuamente para ditar a conduta
e a vida privada do individuo que a possui ou ndo a possui. Paixdes
religiosas de toda ordem h&o de ser colocadas a parte na condugio do
Estado.”

Do trecho acima transcrito do referido acérdao, conclui-se que ao
Estado ndo é permitido elaborar leis alusivas a datas comemorativas
que guardem relagdo com questdes religiosas, que visem prestigiar
parte da populagdo em razdo de sua crenga, COmo 0 que 0corre no
presente projeto de lei.

Pelo exposto, conclui-se o Projeto de Lei n° 047/2018 é
inconstitucional, ja que contraria o contido na Constituicdo Federal,
art. 19, 1.

Essa, senhores Deputados, € a razdo que me levou a vetar o
projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 26 de julho de 2018.

Presidente do Tribunal de Justica,

‘RODRIGO COLLACO
no exercicé

cargo de Governador do Estado
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DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus, a ser celebrado, anualmente, no dia 15 de margo, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. O Dia de que frata esta Lei passa a integrar o
calendario oficial de eventos do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 10 de julho

\ ~
> _ L

eputado ALDO SCH
Presidente

de 2018.

M s

Deputada Dirce Heiderscheidt
22 Secretaria

1° Secretario

Deputada Ana Paula Lima

Deputado Mauricio Eskudlark
32 Secretaria

4° Secretario

PL 04712018 Coardenadoria de Expediente
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Florianépolis, 16 de julho de 2018

Processo: SCC 3705/2018
interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n2. 047/2018, que Institui o Dia
Estadual da igreja Evangélica Assembleia de Deus, no &mbito do Estado
de Santa Catarina. Projeto de lei de iniciativa da Assembleia Legislativa.
Estado Laico — Constituigdo Federal, art. 19, I. Inconstitucionalidade.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Em atencdo a solicitacdo contida no Oficio n2. 625/SCC-DIAL-GEMAT, de 11 de
julho de 2018, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise do
autografo do Projeto de Lei n2. 047/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, que Institui o

Dia Estadual da Igreja Evangélica Assembleia de Deus, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

O autdgrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao senhor

Governador do Estado a fim de concluir o processo legislativo. Dispdem o art. 54 e seu § 12, da

Constitui¢ao do Estado:

Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sanc3o.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,

e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto".

Www.pge.sc.qav.br Paginatdes
Avenida Osmar Cunha, 220 - CEP 88015-100 -Fone (48) 3216-5500 - Floriandpolis - Santa Catarina
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O Projeto de Lei n2. 047/2018, de iniciativa da Assembleia Legislativa, foi assim

disposto:

Art. 12. Fica Instituido o Dia Estadual da Igreja Evangélica Assembleia de Deus,

a ser celebrado, anualmente, no dia 15 de mar¢o, no 4mbito do Estado de Santa
Catarina.

Pardgrafo Unico. O Dia de que trata esta Lei passa a integrar o calendario
oficial de eventos do Estado de Santa Catarina.

Ocorre que a Constituicdo Federal, art. 19, |, determinou que é vedado aos entes
federados “estabelecer cultos religiosos ou igrejas ou subvenciond-los, embarcar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico”,

Em assim sendo, é a Republica Federativa do Brasil um Estado laico, neutro em
relacdo a questdo religiosa.

Sobre o tema dispds o STF ao julgar a ADPF 54:

A laicidade, que ndo se confunde com laicismo?, foi finalmente alcada a
principio constitucional pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, cujo artigo 11, § 29, dispds ser vedado aos
Estados e a Unido “estabelecer, subvencionar ou emba ragar o exercicio de cultos
religiosos”. Desde entdo, todos os textos constitucionais reproduziram o
contetido desse artigo — a Constituicio de 1934 fé-lo no artigo 17, incisos Il e {1112,
ampliando a proibi¢do aos entes municipais; o Texto Maior de 1937 menciona-o
no artigo 32, alinea “b”'?; a Carta de 1946 dispds a respeito do tema no artigo
31, incisos Il e Ill, referindo-se, pela primeira vez, ao Distrito Federal’3; no

' MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva.

Coimbra Editora, 1996. p. 306 e 307. Laicidade significa uma atitude de neutralidade do Estado, ao passo
que laicismo designa uma atitude hostil do Estado para com a religido.

1 Art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

I1i - ter relagdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem prejuizo da colaboracao
reciproca em prol do interesse coletivo;

2 Art 32 - £ vedado a Unio, aos Estados e aos Municipios:

b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;

 Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-thes o exercicio;

Il - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboracio
www.pge.Sc,gov.br Pégina 2 de 5
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Diploma Constitucional de 1967'* e na Emenda Constitucional n2 1/69%, o
preceito ficou no artigo 99, inciso Il.

Na mesma linha, andou o Constituinte de 1988, que, sensivel a
importancia do tema, dedicou-lhe os artigos 59, inciso VI, e 19, inciso I, embora,
aquela altura, ja estivesse arraigada na tradicio brasileira a separag¢do entre
Igreja e Estado. Nos debates havidos na Assembleia Nacional Constituinte, o
Presidente da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da.
Mulher, Antonio Mariz, enfatizou:

o fato de a separagéo entre Igreja e Estado estar hoje incorporada
aos valores comuns a nacionalidade, n3o é suficiente para
eliminar do texto constitucional o principio que a expressa.

(...)

Conclui-se que, a despeito do predmbulo, destituido de forga normativa
—endo poderia ser diferente, especiaimente no tocante a protecgdo divina, a qual
jamais poderia ser judicialmente exigida —, o Brasil é um Estado secular
tolerante, em razdo dos artigos 19, inciso |, e 52, inciso VI, da Constituicdo da
Republica. Deuses e césares tém espacos apartados. O Estado ndo é religioso,
tampouco € ateu. O Estado é simplesmente neutro.

Merece observa¢do a tematica afeta aos crucifixos e a outros simbolos
religiosos nas dependéncias publicas. A discussio voltou a balha com a recente
decisdo do Conselho Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul
no sentido da retirada dos simbolos religiosos dos espacos publicos dos prédios
da Justica estadual gadcha. Ao contrario dos tempos imperiais, hoje, reafirmo, a
Republica Federativa do Brasil nio é um Estado religioso tolerante com minorias
religiosas e com ateus, mas um Estado secular tolerante com as religiGes, o que
0 impede de transmitir a mensagem de que apoia ou reprova qualquer dela?®.

Ha mais. Causa perplexidade a expressdo “Deus seja louvado” contida nas
cédulas de R$ 2,00, R$ 5,00, R$ 10,00, RS 20,00, RS 50,00 e RS 100,00, inclusive

reciproca em prol do interesse coletivo;

¥ Art 92 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciond-los; embaragar-lhes o exercicio; ou manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboragdo de Interesse
publico, notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar;

15 Art. 92 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios é vedado: (Redacio
dada pela Emenda Constitucional ne 16, de 1980}

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o exercicio ou manter com
éles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboracdo de interésse

publico, na forma e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e no
hospitalar; e

2» DWORKIN, Ronald. Is Democracy Possible Here? Capitulo 3. Religido e Dignidade. Princeton University
Press, 2006. p. 59

www.pge.sc.qov.br Pagina 3 de 5
Avenida Osmar Cunha, 220 - CEP 88015-100 - Fone {48) 3216-5500 - Florianépolis - Santa Calarina

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003705/2018 e o codigo OVUOL37W.

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FELIPE WILDI VARELA em 24/07/2018 as 15:33:47.




Pagina 8. Versao eletronica do processo MSV/01308/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

nas notas novas de R$ 50,00 e RS 100,00, essas Gltimas em circulag3o a partir de
13 de dezembro de 2010. {...)

Vé-se, assim, que, olvidada a separac¢do Estado-lgreja, implementou-se
algo contrdrio ao texto constitucional. A toda evidéncia, o fato discrepa da
postura_de neutralidade que o Estado deve adotar guanto as questdes
religiosas. (...)

A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-se
principio que atua de modo duplice: a um sé tempo, salvaguarda as diversas
confissdes religiosas do risco de intervengdo abusiva do Estado nas respectivas
questoes internas — por exemplo, valores e doutrinas professados, a maneira de
cultud-los, a organizagdo institucional, os processos de tomada de decisdes, a
forma e o critério de sele¢do dos sacerdotes e membros — e protege o Estado de
influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, de modo a afastar a
prejudicial confusdo entre o poder secular e democratico — no qual estédo

investidas as autoridades publicas — e qualquer igreja ou culto, inclusive
majoritario?’,

Analisando o tema sob o primeiro angulo, que garante a nio intervencio
estatal no ambito religioso, este Tribunal, em meados da década de 50,
consignou competir exclusivamente a autoridade eclesidstica resolver sobre
normas da confissdo religiosa. {...)

Se, de um lado, a Constitui¢do, ao consagrar a laicidade, impede que o
Estado intervenha em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja como censor,
seja como defensor, de outro, a garantia do Estado laico obsta que dogmas da
fé determinem o contelido de atos estatais. Vale dizer: concepgdes morais
religiosas, quer unanimes, quer majoritarias, quer minoritarias, nio podem guiar
as decisdes estatais, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A crenca
religiosa e espiritual — ou a auséncia dela, o ateismo — serve precipuamente para
ditar a conduta e a vida privada do individuo que a possui ou ndo a possui.

Paixbes religiosaé de toda ordem hao de ser colocadas a parte na condugdo do
Estado. (grifou-se)

Do trecho acima transcrito do referido acérd&o, conclui-se que ao Estado ndo é

permitido elaborar leis alusivas a datas comemorativas que guardem relagdio com questdes

religiosas, que visem prestigiar parte da populagdo em razio de sua crenga, como o que ocorre
no presente projeto de lei.

1 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado, in Revista de Direito do
Estado, Ano 2, n? 8: 75-90, out./dez. 2007.
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Pelo exposto, conclui-se o Projeto de Lei n2. 047/2018 é inconstitucional, j& que
contraria o contido na Constituicdo Federal, art. 19, I.

E o parecer.

ROSANGELA CONCEICAO DE OLIVEIRA MELLO
Procuradora do Estado
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SCC 3705/2018

Assunto: Autografo de Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil
DESPACHO

De acordo com a manifestagdo da Procuradora do Estado Rosangela

Conceicdo de Oliveira Mello, as fls. 2 a 6.

Florianépolis, 18 de julho de 2018.

Lo bl UL

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Paginalde1 Www.pge.sc.gov.br
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SCC 3705/2018

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n2 047/2018, que "Institui o Dia Estadual da lgreja
Evangélica Assembleia de Deus”. Projeto de Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa.
Constitucionalidade. Estado laico. Constituicdo Federal, art. 19, I. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

De acordo,

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 237/18-PGE (fls. 02/06) da lavra da Procuraddra do
Estado Dra. Roséngela Conceigdo de Oliveira Mello, referendado a fl. 07 pelo Dr. Ahdré
Emiliano Uba, Procurador-Chefe da Consultoria Juridicas

02. Enca

em-se os autos a Secretdria de Estatlo da Casa Civil - SCC. *

Declaro que o Parecer n.° 237/18-PGE e o despacho do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica conferem com o
original e o processo fisico encontra-se arquivado no gabinete do Procurador Geral do Estado.
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