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| - RELATORIO

Retorna a esta relatoria, depois de cumprida a preliminar diligéncia

externa, aprovada neste o6rgdo fracionario (pp. 4 e 5), o Projeto de Lei, de

procedéncia parlamentar, autuado sob o n° 0163.8/2021, que “Regulamenta a

vistoria e a substituicio de medidores bidirecionais de consumo e geracao de

energia elétrica solar nas unidades de consumo no ambito do Estado de Santa

Catarina e da outras providéncias”, assim redigido:

Art. 1° As vistorias requeridas pelos consumidores em suas
respectivas unidades consumidoras deverdo ser realizadas no prazo
de 07 (sete) dias a partir do requerimento.

Art. 2° Fica a concessionaria de energia elétrica obrigada a proceder
a substituicdo do medidor bidirecional de consumo, de geracao de
energia solar ou sistema de geracdo fotovoltaica, e demais
equipamentos de aferimento no prazo de 07 (sete) dias a contar da
vistoria.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor, sujeita 0s responsaveis
ao pagamento de multa nos termos do art. 57 do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Para melhor contextualizar a matéria em apreciagéo, trago a colacéo

0 contetdo da respectiva Justificacdo (p. 3 dos autos eletrdnicos), delineada nos

seguintes termos:

O presente projeto de Lei tem a finalidade de salvaguardar os direitos
dos consumidores que estdo sendo obrigados a aguardar periodo
superior ao estabelecido nas normas regulamentadoras da prestacéo
do servico de fornecimento de energia elétrica.

Este projeto de lei busca corrigir este ato praticado pela
concessionaria fornecedora de energia elétrica trazendo para a sua
responsabilidade as necessérias inspecbes das unidades de
consumo e suas respectivas  substituicbes,  diminuindo
consequentemente o0s danos e consequéncias causados aos
consumidores em razdo da demora.

Nesse sentido, cita-se 0s seguintes artigos resolucdo 414/2010 da
ANEEL:

Art. 73 O medidor e demais equipamentos de medigdo devem ser
fornecidos e instalados pela distribuidora, as suas expensas, exceto
guando previsto o contrario em legislacao especifica.

Art. 77 A verificacdo periodica dos equipamentos de medigéo,
instalados na unidade consumidora, deve ser efetuada segundo
critérios estabelecidos na legislacdo metroldégica, devendo o
consumidor assegurar o livre acesso dos inspetores credenciados
aos locais em gue os equipamentos estejam instalados.

Portanto, este projeto visa corrigir os exageros, cometidos pelas
concessionarias. Sua aprovacao trara justica, e corrigira a ma fé que
por ventura possa vir a acontecer, nas substituicdes dos medidores
das unidades consumidoras de energia elétrica no Estado de Santa
Catarina.

Ressalto ainda que chegou ao meu conhecimento que consumidores
gue estdo aderindo ao sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica e que precisam da substituicho dos medidores
convencionais para medidores bidirecionais (que medem néo s6 a
energia consumida por uma instalagdo, mas também medem a
guantidade de energia injetada na rede elétrica) estdo tendo que
esperar meses para que a Celesc operacionalize a troca dos
aparelhos.

Peco aos nobres pares que votem favoraveis a este projeto que trara
seguranca aos consumidores que ndo serdo mais obrigados a
aguardar grande periodo para substituicdo ou vistoria dos seus
medidores, evitando serem surpreendidos com cobrancas indevidas
oriundas de equipamentos defeituosos, obedecendo as normas
contidas na resolugdo 414/2010 da ANEEL e a esta lei em vigor

[..]

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC M{ ITA ‘
ccj@alesc.sc.gov.br

?I:IIJ hHUS t

(48) 3221.2571



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

A resposta a diligéncia externa, foi encaminhada pela Casa Civil, por
meio do Oficio n® 1277/CC-DIAL-GEMAT, de 3 de agosto de 2021 (p. 9),
encontrando-se consubstanciada ao teor das manifestacdes [I] da Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (Aresc) — Parecer n°
37/PROJUR/ARESC, de pp. 10/16 ; [ll] do Instituto de Metrologia de Santa Catarina
(Imetro/SC) — Parecer Juridico n® 065/2021/PROJUR, de pp. 17/21; [ll]] da Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), de pp. 22/30; [IV] Da Diretoria de
Relacéo e Defesa do Consumidor (Procon/SC) — Parecer n°® 056/2021/PROCON/SC,
de pp. 31/33; e, finalmente, [V] da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS) — Parecer n° 103/2021, de pp. 34/39.

Das precitadas manifestacdes advindas dos 6rgdos estaduais

consultados, pontua-se que:

1. a Aresc opinou, em relacdo ao objeto do Projeto de Lei n°
0163.8/2021, em tela, que a matéria € estranha a sua competéncia e padece, pois,
de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria de competéncia

legislativa privativa da Uni&o (arts. 22, IV, 21, XII, “b”);

2. 0 Imetro/SC, resumidamente, expressou que somente tem o
poder de policia administrativa na area da Metrologia Legal, ndo podendo, assim,

opinar sobre a proposicdo em exame;

3. a Celesc Distribuicdo S.A. concluiu pela inconstitucionalidade
formal por vicio de competéncia, uma vez que a proposi¢cao pretende normatizar
matéria de competéncia da Unido, em ofensa aos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos

da Constituicdo da Republica;

4. o Procon/SC considerou que, embora seja pacifico o
entendimento sobre a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei nacional
n° 8.078/1990) no que tange a relacdo de consumo de energia elétrica, entre as
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concessiondrias de servigco publico e os usuarios, entendendo que a norma almejada

merece a manifestacao da Celesc; e

5. a SDS, considerando o parecer técnico de sua autarquia
vinculada, o Procon/SC, e as atribui¢cbes da Pasta, também se posicionou no sentido
de que caberia a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. a analise sobre o

conteudo da matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO

De acordo com os arts. 72, I, 144, |, e 210, I, do Regimento Interno
deste Poder, cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica, nesta fase processual,
a andlise da presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos

da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, verifico que o Projeto de Lei em apreco trata de matéria

gue se enquadra entre aquelas relativas ao direito do consumidor, cuja competéncia

para legislar € de competéncia da Unido e dos Estados, concorrentemente, a teor do
art. 24, V, da Constituicdo Federal, tema que, inclusive, foi repisado na Constituicdo

Estadual, a luz do art. 10, V, sendo vejamos:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,

sobre:

]

V — producéo e consumo;

[.]

Nesse passo, parece-me que a relacdo de consumo na matéria esta
perfeitamente configurada, até porque, nos exatos termos do art. 2° da Lei nacional
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor),
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“consumidor é toda pessoa juridica e fisica que adgquire produto ou servico como

destinatario final”.

Além disso, o mesmo Cdédigo, expressa, em seu art. 4°, que:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

[..]

VII - racionalizagé&o e melhoria dos servi¢os publicos;

[.]

Portanto, tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questao,
sob o0s aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissdo, quanto a
configuracdo da constitucionalidade formal, anoto que a proposicdo em estudo vem
estabelecida por meio da espécie adequada, qual seja, projeto de lei ordinéria, uma
vez que ndo reservada a lei complementar, nos termos do paragrafo unico do art. 57

da Constituicdo Estadual.

Além disso, registro que a matéria ndo estd elencada
constitucionalmente entre aquelas cuja competéncia legiferante é privativa do
Governador do Estado, sobretudo a teor do art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado,
atendendo a previsdo normativa concedida ao Poder Legislativo pela Carta Politica

estadual, com base no art. 50, caput.

Relativamente a juridicidade e a legalidade, verifica-se que a

propositura estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.
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Por sua vez, no tocante a regimentalidade e a técnica legislativa,
igualmente nado vislumbro nenhum obstaculo a continuidade da regular tramitacéo da

proposta legislativa ora examinada.

Por derradeiro, permito-me dissentir, neste Voto, da manifestagao
expressada pela Celesc, em sede da diligéncia externa, porquanto, a meu sentir, 0
Projeto de Lei n° 0163.8/2021 nédo alcanca as hipoteses de reserva legislativa e
administrativa de que tratam os arts. 22, IV, e 21, Xll, “b”, ambos da Constituicdo da

Republica.

Ante o exposto, com fundamento nos 72, I*, 144, I, 209, I, e 210,

I1*, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no Ambito desta Comissio

de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacéo
processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0163.8/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

L Art. 72. S50 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenério da Assembleia Legislativa;

...]
£ Art. 144, Antes da deliberagcdo do Plenério, as proposi¢cfes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas & manifestacéo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢gdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

|
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicao e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposi¢ées;

]
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