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ESTADO DE SANTA CATARINA QFLS, .
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Oficio n° 1746/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0710/2021,
encaminho a Informagdo n® 03/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), o
Parecer n° 510/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n° 0464/GAB/DGPC/2021, da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), todos contendo manifestacdo a respeito do
Projeto de Lei n® 0284.5/2021, que “Institui o Alerta de Resgate Emergencial (ARE), no ambito do
Estado de Santa Catarina, voltado ao resgate de criangas e aos adolescentes desaparecidos”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

\
Lido no Expediente
106" _sekssode
Anexar ##(0)
Diligéncj
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Excelentissimo Senhor L<” ~ N Secretario -

DEPUTADO MAURO DE NADAL |
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegacao de compeléncia

OF 1746_PL_0284 5_21_PGE_PCSC_PMSC_enc

SCC 15422/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

COORDENADORIA ESTADUAL DOS PROGRAMAS PREVENTIVOS
INSTITUCIONAIS

INFORMAGAO TECNICA N° 03/PROGRAMAS PREVENTIVOS
INSTITUCIONAIS/EMG/PMSC/2021

Referéncia: Projeto de Lei Estadual N° 0284.5/2021 (segundo os SGPe n° SCC
00015472/2021)

INTRODUGAO

Chegou para esta Coordenadoria Estadual dos Programas Preventivos
Institucionais da PMSC a determinagéo, pelo Sr. Coronel PM Chefe do Estado
Maior Geral da PMSC, de elaborar a presente Informagéo Técnica do Projeto de
Lei Estadual N° 0284.5/2021 (segundo segundo os SGPe n° SCC
00015472/2021), que versa acerca de um programa intitulado “Alerta de Resgate
Emergencial” (ARE). Este, em suma, pretende criar uma rede de alerta de
criangas e adolescentes desaparecidos, a fim de poder localiza-las mais
rapidamente.

Assim, no que incumbiria dentro deste projeto de lei ao programa SOS
Desaparecidos, a luz da legislagdo patria e normas internas da corporacgao,
passo a tecer o presente parecer.

2. Do Projeto de Lei Estadual n° 0284.5/2021

De inicio, discorro acerca do que incumbiria ou afetaria a atuagao da
PMSC, através do SOS Desaparecidos, segundo esta proposic¢ao legislativa em
comento.

a) em seu artigo 1°, dispde acerca de se dar emergencial divulgacio aos

casos de desaparecimento de criangas e adolescentes:

=
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b) O art. 2°, por seu turno, delimita os meios para ser feita esta
publicacgao;

c) O art. 3° constam os dados que deverdo constar na divulgagao dos
casos;

d) O art. 4° aponta o que é pessoa desaparecida:

e) Art. 5° prevé o que deve constar no Boletim de Ocorréncia (BO) do
desaparecido;

f) Art. 6° assevera de possiveis parcerias para os fins do PL.

A fim de melhor compreender o tema, cito abaixo, em comparagao ao
acima mencionado, a legislag&o atinente ao registro de pessoas desaparecidas,
especialmente criangas e adolescentes.

3. Da Constituigdo Federal de 1988:

Sem muitos devaneios, o artigo 227 menciona que as criangas e
adolescentes devem ter absoluta prioridade no atendimento, preservando-se por
completo seus direitos.

Quanto as policias militares, cabe a elas a preservagao da ordem publica,
conforme art. 144. Nesta atribuicdo estdo a repressao, quando a desordem ja
impera, havendo a necessaria e imediata intervencdo da policia militar e,
também, a prevengéo sobre os delitos, com acdes destinadas a antecipa-los
(ASSIS, 2005, p.34)".

Nessa légica, o Decreto-Lei Federal N° 667, de 2 de julho de 1969, em
seu art. 3°, recepcionado pela Magna Carta, assevera:

[...] b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasio, em
locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbagido da ordem; c) atuar de maneira repressiva, em caso de

! Texto semelhante previsto no art. 107 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, inciso Ii (disponivel
em: http://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/CESC 2021 - 80 emds.pdf. Acesso em: 10Maio21).

2
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perturbagéo da ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas
Armadas; [...]. (BRASIL, 1969, art. 3°, grifei).

Logo, as missbes constitucionais das policias militares sdo muito
diversificadas, mas, por forga dela e de outras leis, limitadas ao (que assegura a
demais entidades do Estado e poderes legalmente constituidos.

4. Do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Com previsdo semelhante ao art. 227 da CF, o ECA prevé a absoluta
prioridade dos casos que tenham o envolvimento de criangas e adolescentes
(art. 4°).

O art. 17 versa ainda sobre o direito fundamental de nao exposicao da
imagem e, em complemento, o art. 18 fala sobre a nio exposicao vexatoria.

Ja o art. 87, inciso IV, disp6e acerca da politica de atendimento relativo
aos casos de criangas e adolescentes desaparecidos e sua localizagéo

Aliado a estes, o art. 208, §2° versa sobre a investigagdo destes
desaparecidos.

5. Da Lei Federal N° 13.812, de 16 de margo de 2019

A presente Lei dispbe acerca da politica nacional e cadastro de
desaparecidos. Para fins do presente projeto de lei, destaco os seguintes artigos:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - pessoa desaparecida: todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, nao importando
a causa de seu desaparecimento, até que sua recuperagdo e identificagdo tenham sido
confirmadas por vias fisicas ou cientificas;

Il - crianga ou adolescente desaparecido: toda pessoa desaparecida menor de 18
(dezoito) anos;

()

-l

© Pag. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e Informe o processo SCC 00015472/2021 e o codigo 2DR48X5E.



Pagina 19. Verséo eletronica do processo PL./0284.5/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

%x ESTADO DE SANTA CATARINA
7 POLICIA MILITAR

‘\i:. ESTADO MAIOR GERAL

COORDENADORIA ESTADUAL DOS PROGRAMAS PREVENTIVOS

INSTITUCIONAIS

IV - autoridade central estadual: 6rgao responsavel pela consolidagao das informacdes em
nivel estadual, pela definicao das diretrizes da investigagao de pessoas desaparecidas em
ambito estadual e pela coordenagio das agdes de cooperagdo operacional entre os
orgdos de seguranga publica;

().

Art. 3° A busca e a localizagdo de pessoas desaparecidas sio consideradas
prioridade com carater de urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas
preferencialmente por drgéos investigativos especializados, sendo obrigatéria a
cooperagédo operacional por meio de cadastro nacional, incluidos drgdos de seguranga
publica e outras entidades que venham a intervir nesses casos.

Art. 4° No cumprimento do disposto no art. 3° desta Lei, o poder publico observara as
seguintes diretrizes:

(-);

IV - desenvolvimento de sistema de informagdes, transferéncia de dados e comunicacao
em rede entre os diversos érgdos envolvidos, principalmente os de seguranga
publica, de modo a agilizar a divulgagao dos desaparecimentos e a contribuir com
as investigacdes, a busca e a localizagéo de pessoas desaparecidas;

V - disponibilizagédo e divulgagéo, na internet, nos diversos meios de comunicagédo
e em outros meios, de informagbes que contenham dados basicos das pessoas
desaparecidas;

().

Art. 8° Ao ser comunicada sobre o desaparecimento de uma pessoa, a autoridade
do 6rgdo de seguranga puablica, em observancia as diretrizes elaboradas pela
autoridade central, adotard todas as providéncias visando a sua localizagéo,
comunicara o fato as demais autoridades competentes e incluira as informagdes no
cadastro de que trata o art. 5° desta Lei.

(...):

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no § 2° do art. 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), nos casos em que a autoridade policial
verificar a existéncia de qualquer indicio de vulnerabilidade da pessoa
desaparecida.

§ 3° O desaparecimento de crianga ou adolescente sera comunicado ao Conselho Tutelar.
(...).

Art. 12. O poder publico envidari esforcos para celebrar convénios com emissoras

de rédio e televisédo para a transmisséo de alertas urgentes sobre o desaparecimento
de criancas e adolescentes, observados os seguintes critérios:

N
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I - confirmagéo do desaparecimento pelo 6rgéo de seguranga publica competente;

Il - evidéncia de que a vida ou a integridade fisica da crianga ou do adolescente
desaparecido est4 em risco;

Il - descrigdo detalhada da crianga ou do adolescente desaparecido, bem como do
suspeito ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° Atransmissao de alertas restringir-se-4 aos casos em que houver informagoes
suficientes para a identificagdo e a localizagdo da crianga ou do adolescente
desaparecido ou do suspeito.

§ 2° O alerta de gue trata o caput deste artigo niio sera utilizado quando a difusédo
da mensagem puder implicar aumento do risco para a crianca ou o adolescente

desaparecido ou comprometer as investigagdes em curso.

§ 3° O convénio referido no caput deste artigo pode ser celebrado, ainda, com
empresas de transporte e organizagdes nido governamentais.

§ 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais definirdo os
agentes responsaveis pela emisséo do alerta.

Art. 13. O poder publico também podera promover, mediante convénio com 6rgdos de
comunicagao social e outros entes privados, a divulgagao de informagées e imagens de
pessoas desaparecidas ainda que nao haja evidéncia de risco 4 vida ou integridade fisica
dessas pessoas.

Paragrafo Unico. A divulgagao de informagées e imagens de que trata o caput deste

artigo sera feita mediante prévia autorizacio dos pais ou do responsavel, no caso
de criangas ou adolescentes desaparecidos, e, no caso de adultos desaparecidos,

quando houver indicios da prética de infragio penal. (grifei).
6. Da Portaria N° 1029/PMSC/2012

Esta portaria cria o programa SOS Desaparecidos da PMSC, o qual tem
como missdes o primeiro atendimento ao caso de desaparecidos, sua busca e
localizagdo (art. 1°), através da coordenagéo estadual com uma equipe
especializada (art. 2°), que dara prioridade no caso do atendimento de criangas
e adolescentes (art. 3°). Fara também a devida publicidade aos casos que
chegam para a PMSC (art. 4°, V).
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CONCLUSAO

Pelo tudo acima apresentado, no que tange a atuagdo da PMSC através do SOS
desaparecidos, o Projeto de Lei Estadual n°® n® 0284.5/2021, S.M.J., por mais
que seja muito salutar a proposta, deve ser VETADO, pelo fato de nio haver
interesse publico em sua proposta, uma vez ja haver a Lei Federal N°
13.812, de 16 de margo de 2019, que disciplina a questio com mais riqueza
de detalhes e respeitando os direitos de imagem e exposigao de criangas
e adolescentes que merecem especial atengdo, conforme a CF e ECA

outrora mencionados.

Era o breve parecer.

Florianépolis, 20 de agosto de 2021.

Ricardo Silva de Sousa
Major PM
Coordenador Estadual dos Programas Preventivos Institucionais da PMSC

N
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Despacho n.° 268/Gab-CmtG/2021
(Ref SGP-e SCC 15472/2021)

1. Acolho a manifestagdo do Estado-Maior Geral, exarada através da
Informag&o Técnica n° 03/Programas Preventivos Institucionais/EMG/PMSC/2021
(pags 17-22 dos autos), entendendo que o Projeto de Lei n° 0284.5/2021, que
“Institui o Alerta de Resgate Emergencial (ARE), no &mbito do Estado de Santa
Catarina, voltado ao resgate de criangas e aos adolescentes desaparecidos”, em
que pese a relevancia do tema, ndo atende ao interesse publico, uma vez ja
haver a Lei Federal n° 13.812, de 16 de margo de 2019, que disciplina a questéo
com mais riqueza de detalhes, respeitando os direitos de imagem e exposigédo de
criangas e adolescentes, que merecem especial atencéo, conforme preconizam a
Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2, Assim sendo, opina-se pela ndo aprovagio do projeto proposto.

3. Restituam-se os autos a Casa Civil.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET - Cel PM
Comandante-Geral da PMSC

N
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMACAO TECNICA N° 601/2021

Protocolo: SCC 15470/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0284.5/2021, que “Institui o Alerta de Resgate Emergencial
(ARE), no ambito do Estado de Santa Catarina, voltado ao resgate de criangas e adolescentes desaparecidos”

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0284.5/2021, que
“Institui o Alerta de Resgate Emergencial (ARE), no dmbito do Estado de Santa Catarina, voltado
ao resgate de criangas e adolescentes desaparecidos”, oriundo da Comissio de Constituicio e
Justiga da ALESC, enderegado a Delegacia-Geral da Policia Civil, para exame e manifestagio.

De acordo com o autor do projeto, a proposta objetiva, em suma,
instituir medida que auxilie no resgate de criangas ¢ adolescentes desaparecidos, com a parceria e
utilizagdo de emissoras de TV e radio, servigo de mensagens instantaneas e redes sociais para dar
agilidade as investigagdes policiais.

Impende registrar que ha projeto semelhante tramitando no Senado
Federal, assim como em Assembléias Legislativas de outros Estados.

Compulsando o Projeto de Lei em questdo esta assessoria ndo
vislumbra nenhum 6bice na aprovagio do que prevé, acreditando ainda que a proposta vai ao
encontro do interesse publico.

O assunto estudado estd afeto 4 sumaria interpretagio de texto legal, destituido de
qualquer andlise juridica aprofundada ou que demande andlise probatoria e inserido na seara e esfera de atribuigoes
do Delegado-Geral da Policia Civil, em razio do artigo 106 da Constituigio do Estado de Santa Catarina, do
Estatuto da Policia Civil, do art. 80 da LC 453/09 e do pardgrafo tnico do art. 43 da LC 741/2019, pelo que a
presente Informagéo Técnica instrui & decisdo superior.

A distinta consideragdo da Coordenadoria da ASJTUR.
Florian6polis/SC, data conforme assinatura digital.

Assinado Digitalmente
Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Assinado Digitalmente
Ricardo Lemos Thomé
Coordenador Juridico
OAB/SCn° 51.687

Av. Govamador |vo Siiveira, n* 1521, Bloco - GEP 88.085-000
Centro Administrativo da §5P - Blaco B - 6* Andar — Capoairas— Flariantpalis/SC
Fone: (48) 3665-8486 - gssasadiia)l iridfleape so aov.be — whw.policlacivit s gov.br
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Oficio n°® 0464/GAB/DGPC/2021 Florian6polis, 31 de agosto de 202 o

Senhor Gerente, S

Em atengdo ao Oficio n° 1388/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 0284.5/2021, que institui o Alerta de Resgate Emergencial
(ARE), voltado para o resgate de criangas e adolescentes desaparecidos, encaminho
para conhecimento a Informag&o Técnica n° 601/2021, prestada pela Assessoria Juridica
da Policia Civil, as fls. 04.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral da Policia Civil

Ao Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

figo (SCC 15470/2021)

Avenida Govemnador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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PARECER N° 510/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15468/2021

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0284.50/202.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 284.5/2021 que "Institui 0 Alerta
de Resgate Emergencial (ARE), no &mbito do Estado de Santa Catarina, voltado
ao resgate de criangas e aos adolescentes desaparecidos". Compeléncia
legislativa concorrente ndo cumulativa. Protegao a infancia (art. 24, XV, da CRFB e
art. 10, XV, da CESC). Competéncia complementar do Estado (art. 24, §§2° e 3°,
da CRFB e art. 10, §1°, da CESC). Auséncia de invasao a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50, §2° da CESC).
Legitimidade legislativa parlamentar (art. 48 c/c art. 61, caput, da CRFB: art. 39 c/c
art. 50, caput, da CESC). Norma Geral da Unido - Lei Federal n® 13.812/2019 que
institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Critérios para a transmissao de
alertas urgentes (arts. 12 e 13 da Lei Federal n°® 13.812/2019). Normatizacao
suplementar por lei estadual que ndo pode desrespeitar lei nacional que

estabelece bases e diretrizes, sob pena de inconstitucionalidade formal organica.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n.° 1387/CC-DIAL-GEMAT, datado de 19 de agosto de 2021, firmado
pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita "o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0284.5/2021, que "Institui o Alerta de Resgate
Emergencial (ARE), no &mbito do Estado de Santa Catarina, voltado ao resgate de criangas e aos
adolescentes desaparecidos”.

Gize-se que a Casa Civil, de forma expressa, provoca manifestagdo juridica desta
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) apenas no tocante a constitucionalidade e legalidade da
matéria trazia a baila.

A proposigéo possui a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituldo, no Ambito do Estado de Santa Catarina, o Alerta de Resgate
Emergencial (ARE), voltado, especificamente, a ampla divulgagdo, em carater
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emergencial, de criangas e adolescentes menores de 18 anos desaparecidos.

Art. 2° O Alerta de Resgate Emergencial visa promover agilidade no processo de
recuperagao de criangas e adolescentes desaparecidos, por meio de divulgagao
em:

| - emissoras de radio e televisao;

Il - servicos de mensagens instantaneas; e

Il - redes sociais.

Art. 3° As plataformas de comunicagéo deverao divulgar as seguintes informagdes
de identificagéo do menor:

1 - nome completo;

I - idade;

Il - fotografia recente; e

IV - dltima localizagéo.

Art. 4° Considera-se desaparecido, para os fins desta Lei, o menor de 18 anos
cujo paradeiro seja desconhecido e que nio mantiver qualquer tipo de contato
com a familia pelo periodo minimo de 12 (doze) horas.

Art. 5° Para que o ARE seja acionado, o pai ou responsavel devera comunicar o
desaparecimento do menor e realizar um boletim de ocorréncia, com a
apresentacdo da certiddo de nascimento ou carteira de identidade da crianga ou
adolescente, em Delegacia de Palicia préxima de seu domicilio.

Art. 6° O poder publico, a seu critério, podera estabelecer parcerias e convénios
com a iniciativa privada com a propésito de viabilizar a divulgagédo de que trata o
art. 1 ° deste Projeto de Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Depreende-se da justificativa do Senhor Parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir medida que auxilie no resgate
de criangas e adolescentes desaparecidos, com a parceria e utilizacdo de
emissoras de TV e radio, servico de mensagens instantaneas e redes sociais para
dar agilidade as investigagées policiais.

Sabe-se que as primeiras 72 horas sdo importantissimas para que os
investigadores possam encontrar pistas concretas de desaparecidos, antes que a
memoria das possiveis testemunhas se perca, ja que, na medida em que o tempo
passa, as informagbes ficam cada vez mais desconexas daquelas coletadas
inicialmente [...].

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso I, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de
agosto de 2014', determina a elaboragéo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela
Consultoria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-4 a perscrutar a
(i)legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, nem seus aspectos formal e material.

Y Art. 18, As diligéncias orlundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos érgaos ou as entidades espetificados nos pareceres emilidos pelas comissées parlamentares e, a critario
da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I=(..)

Il — lramitar nstruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estaclo ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de econamia mista consullada;
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Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por
intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

[..]

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do processo
legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgéos ou entidades da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para
elucidagéo de matéria sujeita a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se & andlise da (in)compatibilidade da Proposigdo com a
Constituigdo dar Republica Federativa do Brasil (CRFB) e a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC)

O projeto de lei acima referido busca criar um sistema publico de auxilio & busca de
criangas e adolescentes desaparecidos, através da emissio de alertas de urgéncia, de modo que
as pessoas possam comunicar as autoridades publicas quaisquer situagbes suspeitas que
possam presenciar.

Prima facie, ndo ha violagéo & reparticdo de competéncias legislativas e administrativas
estabelecida na Carta Magna Federal, ja que a matéria tratada no projeto de lei ndo esta dentre
aquelas de competéncia privativa da Uniso (arts. 21 e 22 da CRFB).

Cedigco que o regramento constitucional de divisdo das competéncias administrativas
estabeleceu poderes remanescentes aos Estados (art. 25, §1°, CRFB)*

Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias administrativas que néo
lhes sejam vedadas pela Constituigdo, ou seja, cabem na area administrativa
privativamente ao Estado todas as competéncias que nao forem da Unido (CF, art.
21), dos municipios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23). E a chamada compeléncia
remanescente dos Estados-membros, técnica cldssica adotada originariamente
pela Constituigao norte-americana e por todas as ConstituigGes brasileiras, desde
a Republica, e que presumia o beneficio e a preservagao de autonomia destes em
relagdo a Unido, uma vez que a regra é o governo dos Estados, a excegédo o
Governo Federal, pois o poder reservado ao governo local é mais extenso, por ser
indefinido e decorrer da soberania do povo, enquanto o poder geral é limitado e se
compde de certo modo de excegdes taxativas.

Ja na distribuigdo das competéncias legislativas, a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) estabeleceu, em seu art. 24, as matérias nas quais a Unido regulamenta de
forma geral e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

A doutrina, sobre a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
divisdo, criando duas espécies?:

[...] competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e

? Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 28 ed. Sdo Paulo: Atias, 2012. p. 318,
’ Moraes, Alexandre. Direito constitucional. p. 326.
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Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Uniao
em editar a lei federal, quando entio os Estados e o Distrito Federal,
temporariamente, adquiricdo competéncia plena tanto para a edi¢do das normas
de caréter geral, quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

Segundo o inciso XV do art. 24 da Constituigso Federal, a protegéo a infancia e juventude
€ matéria abarcada pela competéncia concorrente. O dispositivo é disciplinado, pelo Principio da
Simetria, normativamente, no art. 10, XV, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Pontua-se que a atuagdo legislativa concorrente é norteada pelo Principio da
Predominancia do Interesse, possuindo a Unido o interesse geral e os Estados-membros
colocando-se com predominancia do interesse regional (art. 24, §§1° e 2°, da CRFB ¢ art. 10, §1°
da CESC).

Moraes* traz a seguinte licao:

A Constituigdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa ou
vertical, de forma que a competéncia da Unido est4 adstrita ao estabelecimento de
normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de
suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos
Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24, §2°).

As normas gerais da Unido, compete aos Estados-membros e Distrito Federal adequar a
sua legislagéo, conforme peculiaridades locais, Ihes sendo vedado contrariar lei federal ja
existente que regulamenta matéria a ser normatizada na seara estadual.

Pois bem, no dmbito de sua competéncia para normas gerais, a Unido editou, no ano e
2019, a Lei Federal n° 13.812, que "Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)".

A r. lei federal estabelece, em seu art. 12, os critérios para a transmissio de alertas
urgentes nos caso de evidente risco de vida ou de integridade fisica da crianga ou do adolescente
desaparecido, e que também necessitam ser observados pelos Estados no exercicio de sua
competéncia suplementar, a saber:

Art. 12. O poder publico envidars esforgos para celebrar convénios com
emissoras de radio e televiso para a transmissio de alertas urgentes sobre o
desaparecimento de criangas e adolescentes, observados os seguintes
critérios:

| - confirmagdo do desaparecimento pelo 6rgdo de seguranga publica
competente;

Il - evidéncia de que a vida ou a integridade fisica da crianga ou do adolescente
desaparecido esta em risco;

lIl - descricdo detalhada da crianga ou do adolescente desaparecido, bem como
do suspeito ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° A transmiss@o de alertas restringir-se-4 aos casos em que houver
informacgdes suficientes para a identificagdo e a localizagédo da crianga ou do
adolescente desaparecido ou do suspeito,

§ 2° O alerta de que trata o caput deste artigo ndo sera utilizado quando a
difusdo da mensagem puder implicar aumento do risco para a crianga ou o
adolescente desaparecido ou comprometer as investigagdes em curso.

§ 3° O convénio referido no caput deste artigo pode ser celebrado, ainda, com

4 Moraes, Alexandre. Direito constitucional. p. 326.
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empresas de transporte e organizagbes nao governamentais.
§ 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais definirio os
agentes responsaveis pela emisséo do alerta. (sem grifos no original)

Ja o art. 13 da lei federal contempla o permissivo legal para a divulgag&o de informagées
e imagens de pessoas desaparecidas, mesmo que né&o exista evidente risco a vida ou integridade
fisica destas:

Art. 13. O poder publico também podera promover, mediante convénio com
6rgdos de comunicagdo social e outros entes privados, a divulgagdo de
informagdes e imagens de pessoas desaparecidas ainda que néo haja evidéncia
de risco & vida ou a integridade fisica dessas pessoas.

Paragrafo Unico. A divulgagdo de informagdes e imagens de que trata
o caput deste artigo sera feita mediante prévia autorizagao dos pais ou do
responsavel, no caso de crian¢as ou adolescentes desaparecidos, e, no caso
de adultos desaparecidos, quando houver indicios da pratica de infragdo penal.
(sem grifos no original)

Nesta seara, inobstante a possibilidade do Estado regular de forma mais especifica a
questado do desaparecimento de criangas e adolescentes, dentro de suas peculiaridades regionais,
pois atua dentro do permissivo que a Constituicéo Federal lhe concede, no ponto que diz respeito
aos requisitos a serem preenchidos para que o alerta emergencial seja acionado, o projeto de lei
apresenta um pequeno descompasso com a Lei Federal n° 13.812/2019. Explica-se.

Conforme visto acima, a redacdo do art. 12 da norma geral federal preceitua que o
desaparecimento da crianga ou adolescente em risco de vida ou de sua integridade, deve ser
confirmado pelo érgdo de seguranga ante que seja acionado o alerta emergencial. Ainda, imbuido
de cautela, o legislador federal regrou que no caso da difusdo de mensagem de alerta poder
ensejar o aumento do risco para a crianga ou o adolescente desaparecido ou, ainda, comprometer
as investigagdes em curso, entio n3o sera utilizado (art. 12, §2°).

Por fim, no art. 13, paragrafo unico, da Lei n° 13.812/2019, observa-se imposi¢do de
"prévia autorizagdo dos pais ou do responsavel, no caso de criangas ou adolescentes
desaparecidos”, para que se possa divulgar as pertinentes informagdes e imagens.

O que se vé, portanto, & que a lei federal atuou cuidadosamente para preservar avidae a
integridade fisica e psiquica da crianga e do adolescente.

Ja o projeto de lei estadual ndo observa estes requisitos, razéo pela qual, a sua redagso
original, se n&o for adequada aos ditames da lei nacional, culminara numa inconstitucionalidade
formal orgénica, por contrariar normal geral federal (art. 24, §§1° e 2° da CRFB).

"A inconstitucionalidade organica decorre do vicio de incompeténcia do 6rgdo de onde
provém o ato normativo"®.

Destarte, neste espeque, a proposi¢do legislativa contraria a lei federal que fixa normas
gerais para a matéria. Se o entendimento do parlamento estadual for pelo prosseguimento de seu
tramite legislativo, deve ajustar-se aos critérios fixados nos arts. 12 e 13 da Lei n® 13.812/2019, na
forma como determina o ja exaustivamente citado art. 24, §2°, da Magna Carta.

Outrossim, ndo ha invasdo das atribuigbes do Chefe do Poder Executivo, preconizadas
taxativamente no art. 61, §1° da Constituicio Federal e no art. 50, §2° da Constituigdo do Estado

° Da Cunha Junior, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Salvador: Juspoivm, 2011. p. 343,
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de Santa Catarina.

Os pardmetros para a investigacdo da iniciativa parlamentar passam pelo respeito 2
autonomia do Poder Executivo e ao préprio exercicio da fungdo administrativa. Percebe-se,
portanto, que a vedagéo legal que existe é pela deflagragdo de processo legislativo, por membro
do parlamento, que possua o intento de remodelar Orgéos do Executivo, trazendo a estes novas e
inéditas atribuicdes. Dito isso, a mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja
cabe ao Poder Executivo, ao contrario, ndo resulta em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, deve influir na
realidade social, transformando e melhorando a situacdo da comunidade. Desta forma, o
parlamento ocupa papel importante na condugio de determinadas politicas publicas, atuando
através da produgéo legislativa, que ndo esta adstrita a elaboragdo de emendas e substitutivos
aos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n® 0284.5/2021 nao inova nas atribuigbes dos Orgaos
da Administracdo Publica, mas explicita um dever constitucional do Poder Publico em garantir a
protecéo integral a crianca e ao adolescente (art. 227 da CRFB e art. 187 da CESC).

Derradeiramente, néo se trata de matéria reservada a Lei Complementar, nos termos do
que dispde o art. 57 da Constituigdo Estadual. Desse modo, no que concerne ao aspecto formal
orgénico, ndo ha qualquer dbice & sua edicdo, uma vez que encontra respaldo no federalismo
cooperativo e na competéncia material e legislativa prevista no art. 25, §1° da Carta Magna
vigente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 0284.5/2021, no ponto especifico dos
critérios estabelecidos para a divulgagdo do alerta de emergéncia, necessita observa os requisitos
elencados nos arts. 12 e 13 da Lei Federal n° 13.812/2019, que & normal geral na matéria objeto
da proposig&o parlamentar, sob pena de incidir em vicio de inconstitucionalidade formal organica.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15468/2021

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0284.50/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°® 284.5/2021 que "Institui o Alerta
de Resgate Emergencial (ARE), no ambito do Estado de Santa Catarina, voltado
ao resgate de criangas e aos adolescentes desaparecidos". Competéncia
legislativa concorrente nao cumulativa. Protegdo & infancia (art. 24, XV, da CRFB e
art. 10, XV, da CESC). Competéncia complementar do Estado (arl. 24, §§2° e 3°,
da CRFB e art. 10, §1° da CESC). Auséncia de invasdo a compeléncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° da CRFB e art. 50, §2° da CESC).
Legitimidade legislativa parlamentar (art. 48 c/c art. 61, capul, da CRFB: art, 39 c/c
art. 50, caput, da CESC). Norma Geral da Unido - Lei Federal n° 13.812/2019 que
institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Critérios para a transmissdo de
alertas urgentes (arts. 12 e 13 da Lei Federal n° 13.812/2019). Normatizacao
suplementar por lei estadual que ndo pode desrespeitar lei nacional que
eslabelece bases e diretrizes, sob pena de inconstitucionalidade formal organica.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Pégina 1 de 1
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=9

© Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015468/2021 e o codigo B244X4VH.



Pagina 37. Verséao eletronica do processo PL./0284.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: B244X4VH

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 01/10/2021 as 16:53:44
b Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e valido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE 1 NDY4XzE1NDgwXzIwMjFfQjIONFg0Vkg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015468/2021 € O c6digo B244X4VH
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15468/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 284.5/2021 que "Institui o Alerta de Resgate
Emergencial (ARE), no ambito do Estado de Santa Catarina, voltado ao resgate de criangas e aos
adolescentes desaparecidos". Competéncia legislativa concorrente ndo cumulativa. Protegdo a
infancia (art. 24, XV, da CRFB e art. 10, XV, da CESC). Competéncia complementar do Estado (art.
24, §§2° e 3°, da CRFB e art. 10, §1°, da CESC). Auséncia de invaséo a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50, §2°, da CESC). Legitimidade legislativa
parlamentar (art. 48 c/c art. 61, caput, da CRFB; art. 39 c/c art. 50, caput, da CESC). Norma Geral
da Unido - Lei Federal n° 13.812/2019 que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Critérios para a transmisséo de alertas
urgentes (arts. 12 e 13 da Lei Federal n° 13.812/2019). Normatizag&o suplementar por lei estadual
que nao pode desrespeitar lei nacional que estabelece bases e diretrizes, sob pena de
inconstitucionalidade formal organica.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 510/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 510/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Cédigo para verificagéo: I9L87IL7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Y 4 SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 01/10/2021 as 16:58:36
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