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Senhor Presidente,

Floriandpolis, 22 de outubro de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0727/2021,
encaminho o Parecer n® 532/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestacio a
respeito do Projeto de Lei n° 0283.4/2021, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame
de ecocardiograma fetal no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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PARECER N° 532/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15941/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0283.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0283.4/2021, de origem
parlamentar, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame de
ecocardiograma fetal no Estado de Santa Catarina e d4 outras providéncias”.
Constitucionalidade formal orgéanica. Competéncia concorrente do Estado para
legislar, com a Uni&o, sobre a protegéo e defesa da saude (art.24, XIl, da CRFB/88
e art. 10, XIl, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de
violag&o ao principio da separagio dos poderes e 2 iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50 §2° da CE/SC). Repercussao
Geral.Tema 917. Obrigagéo criada ao Poder Executivo insere-se dentro das
atribuigbes ja previstas no ambito da Secretaria de Estado da Salide (SES). Zelar
pela salide da gestante e do nascituro, Coordenar politicas e agdes programaticas
de assisténcia em satde no SUS (art. 41, XIll da LC n® 741/2019). Manifestagio
técnica da SES. Manifestagdo favoravel a presenca de interesse pulblico na
proposigéo legislativa. Projeto versa sobre direito fundamental densificando
politica publica de salde a ser ordinariamente implementada pelo Poder Publico.
Proposigéo legislativa vai ao encontro dos arts. 8° e 10, I, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e do art. 8°, da Lei Federal 13.257/2016 (Lei da Primeira
Infancia).Constitucionalidade material (arts.1°, Ill; 5°, caput e 6°, caput, todos da
CRFB/88). Criagdo de obrigagdo aos particulares é exclusiva as unidades de
saude privadas credenciadas ao SUS. Exercicio de atividade de feigio
eminentemente puablica. Recomendagdo. Sugestdo de alteragdo. Além da
necessidade da unidade de satde privada ser credenciada ao SUS, o atendimento
ali prestado (realizacdo do exame de ecocardiograma fetal) também deve ser
custeado pelo SUS. Auséncia de violagdo ao principio da livre-iniciativa.
Recomendacgbes. Sugestdo de alteragdo da redagdo do art. 1° e 3° do PL, sob
pena de configurar violagdo ao principio federativo e ao principio da livre-iniciativa.

Constitucionalidade com ressalvas.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
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RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 1460/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de agosto de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a emiss&o de parecer
por esta Procuradoria-Geral sobre o Projeto de Lei n°. 0283.4/2021, de origem parlamentar, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame de ecocardiograma fetal no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade
da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento se deu em razdo do Pedido de Diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contida no Oficio GPS/DL/0727/2021 nos autos
do processo-referéncia n® SCC 15883/2021.

Registro que este processo me foi distribuido em 23/09/2021.
Eis o teor do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1° Institui a obrigatoriedade da realiza¢do de Exame de Ecocardiograma Fetal
nos exames do pré-natal da gestante e na rotina das maternidades publica e
privada, no Estado de Santa Catarina.

§7° Havendo a suspeita de malformacbes, no nascituro, a gestante sera
encaminhada para a realizagdo do ecocardiograma fetal.

§ 2° O exame de ecocardiograma fetal, que trata o "caput”, deste artigo, seré
realizado na triagem pré-natal, no nascituro, para a identificagdo de defeitos
cardiacos congénitos.

§3° Uma vez identificada a existéncia de cardiopatia congénita, na fase pré-natal,
deve ser feito monitoramento do nascituro, de forma continuada e, com até 7(sete)
dias, apos 0 seu nascimento, seréa encaminhado para a cirurgia.

Art. 2° Esta Lei tem por finalidade os seguintes objetivos:

I- promover o diagnéstico e a intervengéo precoce nos casos de cardiopatia
congénita;

- desenvolver agdes de Atencdo Béasica em parceria com a Central Nacional de
Regulagdo de Alta Complexidade (CNRAC), nos casos de cardiopatia congénita
critica;

lll- instituir ag6es de monitoramento continuo para o nascituro com diagnéstico
confirmado de cardiopatia congénita, oportunizando a imediata cirurgia apés o seu
nascimento;

IV- possibilitar que a familia prepare-se para a nova vida que vai nascer,
considerando necessidades especiais, tanto materiais quanto emocionais;

V- possibilitar a organizagéo da logistica do nascimento, tais como:

a) vagas na maternidade mais adequada;

b) equipe de prontidéo;

¢) medicacéo especial;

d) antecipag¢do dos sintomas cardiacos, evitando que eles se manifestem.

VI- ajudar a gestante a se preparar emocionalmente para o nascimento de uma
crianga com defeito no coracéo.

Art. 3° Fica garantida a realizagdo de referido exame em todas as unidades de
saude publicas ou privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Saude-SUS, que
atendam ao publico-alvo.
Art. 4° As despesas decorrentes de aplicagdo desta Lei correrdo a cargo do Poder
Executivo Estadual, suplementado, se necessario.
Art.5° Esta Lei entra em vigor, 120 dias, apos a data de sua publicagdo.
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Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que

(...) A garantia de acesso aos nascituros a testes que permitam a identificagdo
precoce, pré-sintoméatica e a corre¢do oportuna de toda e qualquer anormalidade
com a saude desses beneficidrios, representa oferecer & crianga a possibilidade
de ampla inser¢do na sociedade, de desenvolvimento pleno e de sua realizagéo
como ser humano. Assim, sdo muito importantes os procedimentos que detectam,
no periodo gestacional (nascituro) agravos que podem comprometer, seriamente,
ou impossibilitar a sobrevivéncia desse novo ser. (...} A oportunidade de triar as
doengas e adotar, imediatamente, condutas para salvar a crianga, é preciosa. O
Ecocardiograma Fetal, ou Ecofetal, vai observar o coragidozinho do bebé que
ainda ndo nasceu. Trata-se de um ultrassom bem parecido com os outros ja
realizados pela gestante, mas, por ele, 0 médico especialista em cardiologia fetal,
vai observar especificamente as estruturas do coragdo e sua funcionalidade,
verificando se estdo de acordo com o esperado, sendo que uma anormalidade
congénita do coracdo aparece em 05 (cinco) para cada 100 (cem) nascimentos, ou
seja, 5% (cinco por cento) dos nascimentos, surgem anormalidade congénita.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, instituir o exame de ecocardiograma fetal nos exames do pré-natal das
gestantes e na rotina das maternidades publica e privada, no &mbito do Estado de Santa Catarina
(art.1°). O legislador estadual visa garantir a realizagao do referido exame em todas as unidades
de saude publica e privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Satde (art.3°).

E por fim, assegura que as despesas para a implementagao desta proposigéo legislativa
correrdo a cargo do Poder Executivo, conforme disposigéo do art.4°.

Sobre o tema, no que tange a analise da constitucionalidade formal organica, cumpre
mencionar que a competéncia para legislar sobre protegéo e defesa da salide é concorrente entre
os entes federativos (art. 24, XIl, da CF/88 e art. 10, Xll, da CE/SC). Nesse sentido, compete a
Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagao da legislacdo federal,
de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da
Constituicdo do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os
Estados exerceréo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24,
§3°, da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC). Senéo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
Xt - previdéncia social, prote¢éo e defesa da satide;

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
Xl - previdéncia social, prote¢éo e defesa da saude;

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicio Federal estabeleceu o

denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitagdo dos modos de atuagdo de
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cada ente federativo, os quais n&o se sobrepdem. A esse propdsito, destaca-se o seguinte julgado
do STF:

[..] 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo & primeira a edi¢do de
normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e
aos segundos o exercicio da competéncia complementar quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) e da competéncia
legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagdo de carater geral (CF arl. 24, § 3°. [...] (ADI 4988, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018).

Nesses casos, a violagdo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela Unido
representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito & Constituicdo
resulta ndo da contrariedade & lei federal, mas da extrapolagédo do exercicio de competéncias
federativas. Essa € a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona este precedente:

[..J2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas
sob o pélio da competéncia concorrente reflete nitida situagcdo de conflito
legislativo de indole constitucional, ensejando a anélise eventual ofensa direta as
regras constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Como decorréncia do principio da subsidiariedade, cerne da competéncia legiferante
concorrente, s6 havera inconstitucionalidade se a lei editada pelo ente federado de maior
abrangéncia expressamente excluir a atribuigdo legislativa dos entes periféricos. Impde-se, com
essa diretriz, a adogéo de postura deferente na andlise da constitucionalidade das legislagoes
regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V [6]), fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos
em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nédo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizag¢do politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséaria e razo4vel, que os
efejtos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no 4mbito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia
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de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncgéo de
que gozam oS entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos dmbitos de atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704, Relator(a): CARLOS
VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC
17-11-2017).

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas, destaca-se
que inexiste, ao menos se desconhece, norma federal que exclua, de maneira nitida, a
competéncia legislativa dos Estados-membros para instituir o exame de ecocardiograma fetal nos
exames do pré-natal das gestantes e na rotina das maternidades plblica e privada, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Pelo contrario, ha norma federal prevendo a competéncia complementar das Secretarias
de Saude dos Estados e Municipios para implantar estratégias no ambito do Programa Nacional
de Triagem Neonatal, e para elaborar e organizar a Rede Estadual de Triagem Neonatal,
acompanhando o tratamento de doengas conforme a fase de implantagédo do Programa.

Ou seja, a proposta esta sob a algada concorrente dos Estados, espraiando-se, assim, no
federalismo cooperativo. A proposigdo legislativa materializa-se no exercicio pelo Estado de
esmiugar os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Senéo vejamos:

Portaria n°. 822/201 do Ministério da Satide

Art. 1° Instituir, no &mbito do Sistema Unico de Saide, o Programa Nacional de
Triagem Neonatal / PNTN. (...)

§ 2° O Programa Nacional de Triagem Neonatal se ocupara da triagem com
detecgdo dos casos suspeitos, confirmagdo diagndstica, acompanhamento e
tratamento dos casos identificados nas seguintes doengas congénitas, de acordo
com a respectiva Fase de Implantagdo do Programa:

a - Fenilcetonuria;

b - Hipotireoidismo Congénito;

¢ - Doencas Falciformes e outras Hemoglobinopatias;

d - Fibrose Cistica.

Anexo |

2 - SECRETARIAS DE SAUDE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL a -
Elaborar, em parceria com as Secretarias Municipais de Satide, as
estratégias de implantagdo, em seu ambito de atuagdo, do Programa
Nacional de Triagem Neonatal,

b - Designar um Coordenador Estadual do Programa Nacional de Triagem
Neonatal;

¢ - Organizar a Rede Estadual de Triagem Neonatal, identificando os Postos de
Coleta, estabelecendo os fluxos de referéncia e contra referéncia entre os Postos
e os Servigos de Referéncia e garantindo a execucdo de todas as fases do
processo

de sua respectiva fase de implantacdo do Programa - triagem, confirmagédo
diagndstica, acompanhamento e tratamento dos pacientes identificados como
portadores das patologias triadas;

d - Criar as condigbes para a
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estruturagao/criagao/implantagao/cadastramento dos Servigos de Referéncia
em Triagem Neonatal/ Acompanhamento e Tratamento de Doencas
Congénitas de Tipo I, Il ou lll, conforme sua respectiva fase de implantagdo do
Programa;

e -Articular com os demais gestores estaduais as eventuais referéncias
laboratoriais dos Servi¢os de Referéncia em Triagem Neonatal/Acompanhamento
e Tratamento de Doengas Congénitas, conforme previsto no Anexo I/l desta
Portaria;

f -Organizar a rede assistencial complementar — ambulatorial e hospitalar,
destinada a garantir a retaguarda dos Servigos de Referéncia de Triagem Neonatal
no atendimento dos pacientes triados, em conformidade com o estabelecido no
Anexo Il desta Portaria;

g -Assessorar os municipios no processo de implementagdo do Programa, na
estruturagdo/criacdo/implantagdo/cadastramento dos Postos de Coleta, no
desenvolvimento das atividades e na adog¢do de mecanismos destinados ac
controle, avaliagdo e acompanhamento do processo;

h - Avaliar as condigbes epidemiolégicas de seu estado para eventual implantagédo
da Fase Il do Programa;

I-Alocar, complementarmente, recursos financeiros proprios para o
desenvolvimento / incremento do Programa; j -Monitorar o desempenho do
Programa em seu estado e o0s resultados alcangados, mediante o
acompanhamento de indicadores de cobertura da Triagem em termos de
porcentual de cobertura dos recém-nascidos no estado;

k - Manter atualizados os bancos de dados que estejam sob sua responsabilidade,
integrando, inclusive, os dados de Triagem Neonatal provenientes da rede privada
de laboratérios, que deverdo ser notificados ao gestor estadual do SUS. (grifo
nosso)

Em complemento, importante salientar que é competéncia administrativa comum da Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios zelar pela satde e assisténcia publica (art. 23, 1I, da CF/88
e art. 9°, Il, da CE/SC).

Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o PL nfo motiva reprimenda, visto
que ndo trata das atribuicbes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art. 61, §1° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, §2° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

Faz-se necessario advertir que a fungéo precipua de criar regras e principios é dos 6rg&os
legislativos, apenas excepcionalmente, admite-se que a iniciativa e atribuicdo seja reservada a
certa categoria de agente ou 6rgéo. O préprio Supremo Tribunal Federal ja manifestou-se quanto
as competéncias reservadas:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca”. (STF, ADI - MC724 - RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Pela pertinéncia, cumpre trazer a tese oriunda da Repercussdo Geral — Tema 917, no
Recurso Extraordinario com Agravo 878.911/RJ, em que se discutia a "aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, §1°, Il, da Constituigdo a legislacdo que cria obrigagdes a 6rgéos do
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Poder Executivo, com consequente aumento de despesa.”

Na fundamentagéo, o Relator reiterou jurisprudéncia ja consolidada na Corte de que é
inviavel a interpretacdo ampliativa do art. 61 da CRFB/88 para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificadamente, a
servidores e 6rgédos do Poder Executivo. Neste sentido, fixou-se a tese de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores puablicos (art. 61, §1° II, "a", "c" e "e" da Constituigdo
Federal).

A tese do tema 917 também teve como precedente o voto da emblematica ADI 3.394, de
matéria analoga aos autos, em que lei do Estado do Amazonas, de origem parlamentar, previa a
realizagdo do exame laboratorial de DNA em pessoas reconhecidamente carentes. A Suprema
Corte entendeu que a lei atacada nao criava atribuicdo nova a érgdo da estrutura da
Administragdo Publica local e que o art. 61 da CF/88 estava previsto em rol taxativo e dizia
respeito & matéria relativa ao funcionamento da maquina estatal, notadamente aos servidores e
6rgaos publicos.

Fixados tais precedentes, conclui-se que a edigdo de lei, ainda com imposigbes
diretas/indiretas de obrigagdes ao Poder Executivo ndo esta imbricada a matéria de reserva de
iniciativa do art. 61, ainda que em alguns casos, haja entrelagamento. Em outras palavras, nem
toda lei que prevé uma agdo no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo Executivo,
acarretara modificagdes na estrutura ou na atribuigdo de seus 6rgdos, nem no regime juridico dos
servidores.

E cedico que nossos representantes, dotados do poder legiferante constitucionalmente
atribuido, em muitas proposigdes legislativas, na persecugdo da concretizagdo de direitos
fundamentais, editam regras que tangenciam o conceito de Administragéo Publica, conquanto ndo
tratam de sua estrutura e atribuigdo dos érgdos. Como ocorre nesta casuistica em analise.

Nesta senda, Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso', tratam de um importante vetor para
distinguir a legitimidade de uma regra que correlacione a Administragao Publica, em uma eventual
interseccéo entre a fungdo administrativa e a legislativa. Sendo vejamos:

[...] Mas, como néo hé separagdo se ndo houver independéncia, veio implicito na
separagdo dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a
sua administragdo interna. Ou seja, cada Poder se auto administra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que
s&o estritamente peculiares a sua organizagéo e ao seu funcionamento. Dal, que o
termo administragdo publica assumiu dois sentidos: um sentido amplo, voltado
para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, voltado para o
interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de competéncia
privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio estruturante da iniciativa
legislativa sobre matéria publico-administrativa. A saber: a administragdo do
interesse geral da comunidade constitui matéria que ndo pode ser furtada &
propria comunidade, nem sequer aos legisladores por ela eleitos, devendo-se
garantir neste caso a iniciativa popular e a iniciativa parfamentar, ao passo que a
administragdo dos interesses internos pertinentes a cada Poder ndo deve ser

' BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo & luz do Recurso Extraordinario n®
878.911/RJ. Genjuridico.com.br. 2021, Disponivel
em:<http://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legisiativo-re-878-911-rj/>.Acesso em 03.09.2021
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acessivel sendo a ele proprio, privativamente, para assegurar sua autonomia.
Aqui, sim, se deve garantir a exclusividade da iniciativa. Em suma, o principio que
preside a estruturagdo da iniciativa legislativa em correlagdo com a administragao
publica estabelece que a administragdo dos interesses gerais da comunidade é
externa e acessivel a todos os Poderss do Estado, tocando a cada um deles agir
segundo a sua fungdo precipua, ao passo que a administracdo dos interesses
peculiares e internos de cada um dos Poderes ndo & acessivel sendo a ele
préprio, privativamente, para garantir a sua aufonomia.

Nesta linha, é indubitavel que o PL visa o interesse geral da comunidade, instituindo um
direito fundamental as gestantes e aos nascituros ao instituir o exame de ecocardiograma fetal
nos exames do pré-natal das gestantes e na rotina das maternidades publica e privada, no &mbito
do Estado de Santa Catarina, demonstrando, conforme explicitado acima, atuagdo valida do
Legislativo local.

Impende asseverar que ndo se vislumbra criagdo de novas atribuigdos ao Poder
Executivo, especificadamente & SES, eis que & incontroversa sua obrigagao de cuidar e zelar pela
saude da gestante e do nascituro. A propria Lei Compiementar, em seu art. 41, traz o rol de
competéncias da Pasta atinentes a definicdo de politicas e estratégias voltadas a gestdo,
regulagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle da area de salde do Estado de Santa
Catarina, prevendo, também, a formulagdo e implementacdo de politicas de promogéo a saGde.
Senao vejamos:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do
Sistema Unico de Saiide (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de
acao voltadas as macrofungdes de planejamento, gestio, regulagéo,
acompanhamento, avaliagdo e controle na drea da saude;

Il — organizar e acompanhar, no &mbito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengéo a satde;

Il - garantir @ sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de saude, de
forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagéo da saude no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, agées e servigos de
vigildncia, investigagdo e controle de riscos e danos a satide;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de
medicamentos;

Vil — formular, articuladamente com o 6rgédo central do Sistema Administrativo de
Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e formagéo de pessoal da area
da saude, considerando o processo de descentralizagdo e desconcentragdo dos
programas, dos projetos, das agbes e dos servigos de salide;

VIl — criar e implementar mecanismos de participa¢do social como meio de
aproximar as politicas de satide dos interesses e das necessidades da populagéo;
IX ~ formular e implementar politicas de promogéao da satde, de forma
articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X - garantir a qualidade dos servigos de sauide;

X! — gerenciar as unidades assistenciais préprias do Estado;

XlI — desenvolver mecanismos de gestéo e regula¢éo aplicaveis as unidades
assistenciais préprias, sob gestdo descentralizada, que permanecam em sua
organizagdo administrativa;

Xlll - coordenar as politicas e agbes programéticas de assisténcia em satide no
SUS;

X1V — coordenar as politicas da atengdo primaria, da média e alta complexidade,
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no que concerne a Administragao Publica Estadual; e
XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia. (grifo
nosso)

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagédo de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, salienta Trindade? que "é possivel, contudo, coordenar a atuagdo de 6rgdos ou
entidades ja existentes, ou fixar Ihes os objetivos de atuagédo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente", sem que isso provoque inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

Em adigdo, registra-se, também, que a Diretoria de Atengao Primaria a Salde, 6rgéo
integrante da prépria estrutura da SES, manifestou-se favoravelmente quanto a existéncia de
interesse publico no PL, as fls.13, do processo-referéncia SCC 15883/2021:

(..) As cardiopatias congénitas sdo anomalias ocasionadas por defeitos
anatémicos do cora¢do ou dos grandes vasos associados, os quais produzem
insuficiéncia circulatéria e respiratoria e outras consequéncias graves. Com isso,
pode comprometer a qualidade de vida e a prépria vida do individuo.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

A incidéncia da cardiopatia congénita estimada entre 6-12/1.000 nascidos vivos.
Entretanto, estima-se que sua prevaléncia na vida fetal seja mais elevada. Varios
fatores estdo associados ao aumento do risco de cardiopatia congénita em fetos,
como aspectos familiares, condigbes maternas fetais (SOCIEDADE BRASILEIRA
DE CARDIOLOGIA, 2020).

O ecocardiograma fetal pode ser realizado em idades gestacionais precoces,
incluindo o final do primeiro e o inicio do segundo trimestre, geralmente em
gestagdes de alfo risco para cardiopatias congénitas, principalmente na presenca
de transiucéncia nucal aumentada no ultrassom morfoldgico do primeiro trimestre.
O periodo e a frequéncia do ecocardiograma devem ser conduzidos pela
gravidade da leséo, sinais de insuficiéncia cardiaca, mecanismos de progresséao e
avaliagdo para manejo perinatal (SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA,
2020).

Ante o exposto, considera-se importante o exame de ultrassom obstétrico
morfolégico para inicio da investigagdo cardioldgica. O Ministério da Satide (2020)
expbe que o acompanhamento médico no pré-natal é importante para o
diagndstico, caso existam fatores relacionados & suspeita clinica de problemas
cardiaco-fetais. Além do ulfrassom morfolégico que aponta indicios de cardiopatia,
deve ser realizada a triagem neonatal para o diagndstico precoce de cardiopatia
congénita critica (leste do coragdozinho), com vistas & identificagdo das
cardiopatias antes da alta hospitalar, minimizando assim a morbidade e
mortalidade associada ao diagnéstico tardio.

Com isso, conclui-se que o PL nédo contempla novas atribuicbes, tampouco rege sobre o
funcionamento e estruturagdo da Administragéo Publica.

No que concerne a constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ressalta-se que a
proposi¢éo legislativa revela-se materialmente constitucional, tendo em vista que o seu objeto

2TRINDADE. Jodo Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE
POLITICAS PUBLICAS - Uma proposta de refeitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituigdo Federal. Pag. 27
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materializa o principio da dignidade da pessoa humana (art.1°, lli, da CRFB/88), o direito & vida e
a saude (arts. 5°, caput c/c 6°, caput, ambos da CRFB/88).

Vai ao encontro das previsdes dos art. 8° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no 4mbito do Sistema
Unico de Saude.

§1 ° O atendimento pré-natal serd realizado por profissionais da atengéo primaria.
§2° Os profissionais de salide de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagéo,
no daltimo trimestre da gestagcdo, ao estabelecimento em que sera realizado o
parto, garantido o direito de opgao da mulher.

§3° Os servigos de satide onde o parto for realizado assegurardo as mulheres
aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responséavel e contrarreferéncia na
atengdo priméria, bem como o acesso a oultros servigos e a grupos de apoio &
amamentacggo.

§4-°Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a
mée, no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal.

§5° A assisténcia referida no § 42deste artigo deverd ser prestada também a
gestantes e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo,
bem como a gestantes e maes que se encontrem em situagdo de privacgdo de
liberdade.

§6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pés-parto
imediato.

§7 ° A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno, alimentagéo
complementar saudével e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como
sobre formas de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianga.

§8 ° A gestante tem direito a acompanhamento saudével durante toda a gestagdo
e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras
intervencées cirdrgicas por motivos médicos.

§9 ° A atengado priméria a satide fard a busca ativa da gestante que néo iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo
comparecer as consulfas pos-parto.

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na
primeira infincia que se encontrem sob custodia em unidade de privagdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga. (grifo nosso)

No mesmo sentido, consagra a obrigagéo dos hospitais e demais instituigdes de satdde a
realizarem e exames em recém-nascidos, buscando diagnosticar anormalidades, conforme
disposigcdo expressa no art. 10, lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Sendo
vejamos:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a: (...) Ill - proceder a exames visando ao
diagnostico e terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido,
bem como prestar orientagdo aos pais;

Na mesma linha, a Lei Federal n°. 13.257/2016, Lei da Primeira Infancia, prevé em seu art.

Pagina 10 de 13 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

& Pag. 10 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para confer@ncia, acesse o sile hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00015941/2021 e o cadigo 6T450A8U.

-—



Pagina 22. Verséao eletronica do processo PL./0283.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

8° que o " pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia constitui objetivo comum
de todos os entes da Federagéo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a
ser alcangado em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios," o que nos leva a concluséo da compatibilidade material da proposi¢do em analise
com a legislagéo correlata ja existente no ordenamento juridico.

Ainda dentro da analise material da legislagéo, aproveito para fazer uma recomendagéo de
alteragéo na redagéo do dispositivo normativo referente ao custeio (art. 3°), reforcando, assim, sua
constitucionalidade material. Sendo vejamos a redagéo originaria:

Art. 3° Fica garantida a realizacdo de referido exame em fodas as unidades de
saude publicas ou privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Saude-SUS, que
atendam ao publico-alvo.

Esta Casa Juridica sugere que seja acrescentada a redagéo:

[) o vocabulo “estaduais”, apés unidades de saude publicas, reforgando, assim, que o objeto da
proposigéao legislativa ndo abarca as unidades de saude publicas federais e municipais, sob pena
de ofensa ao principio federativo, principio inviolavel no ordenamento constitucional patrio, com
status de clausula pétrea;

li) a expressdo “quando estiverem prestando atendimentos custeados pelo SUS", apds
unidades de saude privadas, credenciadas pelo SUS, enfatizando que apenas estas, quando
estiverem na condicéo de prestadoras de servigo publico (prestando atendimentos custeados pelo
SUS), estaréo obrigadas a realizar o referido exame. Logo, as demais unidades de saude privada
estdo isentas de tal obrigag&do, ndo havendo, dessa forma, violagéo ao principio da livre iniciativa.

Resultando, assim, na seguinte redacao:

Art. 3° Fica garantida a realizagdo de referido exame em todas as unidades de
satude publicas estaduais ou privadas, credenciadas ao Sistema Unico de
Saude-SUS, quando estiverem prestando atendimentos custeados pelo SUS,
que atendam ao publico-alvo.

Por fim, e como consequéncia das alteragbes acima, sugere-se também a insergdo dos
vocabulos no caput do art. 1° da proposigéo legislativa, conforme se demonstrara a seguir:

Redacéo originaria do art.1°;

Art. 1° Institui a obrigatoriedade da realizagéo de Exame de Ecocardiograma Fetal
nos exames do pré-natal da gestante e na rotina das maternidades publica e
privada, no Estado de Santa Catarina.

Sugestéo de alteragio:

Art. 1° Institui a obrigatoriedade da realizagdo de Exame Ecocardiograma Fetal nos
exames do pré-natal da gestante e na rotina das maternidades publicas estaduais
e privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), quando
estiverem prestando atendimentos custeados pelo SUS, no Estado de Santa
Catarina.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n° 0283.4/2021, de origem
parlamentar, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame de ecocardiograma fetal no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias” nao incorre em:

I) inconstitucionalidade formal organica, pois compete concorrentemente ao Estado
legislar com a Uni&o sobre a protegéo e defesa da saude (art.24, Xll, da CRFB/88 e art. 10, XlI, da
CE/SC);

li) inconstitucionalidade formal subjetiva, pois o projeto versa sobre direito fundamental,
densificando politica publica de salde a ser ordinariamente implementada pelo Poder Publico,
conforme dispde os arts. 8° e 10, lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o art. 8°, da
Lei Federal 13.257/2016 (Lei da Primeira Infancia). O PL nZo versa sobre matérias de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50 §2° da CE/SC), ndo cria
novas obrigagbes aos orgdos publicos, nem dispée sobre o regime juridico dos servidores
publicos (Repercusséao geral, tema 917). A obrigacao criada ao Poder Executivo insere-se dentro
das atribuicdes ja previstas no ambito da Secretaria de Estado da Salde (SES), conforme o art.
41, Xlil da LC n° 741/2019);

lii) inconstitucionalidade material, compatibilizando-se & protegéo constitucional garantida
ao direito a vida e a saude ( arts.1°, lll; 5°, caput e 6°, caput, todos da CRFB/88).

Na parte da proposi¢éo legislativa que cria obrigagdo as unidades de salde privadas
credenciadas ao SUS, em exercicio de atividade de feigdo eminentemente publica, recomenda-se
que conste na redagao que o atendimento ali prestado (realizagédo do exame de ecocardiograma
fetal) também deva ser custeado pelo SUS, afastando-se, assim, de vicios que incorram na
violag@o ao principio da livre-iniciativa.

Por fim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da proposigao legislativa com as
seguintes recomendacgdes de alteragao da redagéo do art. 1° e 3° do PL, sob pena de configurar
violagéo ao principio federativo e ao principio da livre-iniciativa. Senao vejamos:

Redacgao originaria;

Art. 1° Institui a obrigatoriedade da realizacdo de Exame de Ecocardiograma Fetal
nos exames do pré-natal da gestante e na rotina das matemnidades publica e
privada, no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Fica garantida a realizagdo de referido exame em todas as unidades de
saude publicas ou privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Saude-SUS, que
atendam ao publico-alvo.

Sugestéo de alteragao:

Art.1° Institui a obrigatoriedade da realizagdo de Exame Ecocardiograma Fetal nos
exames do pré-natal da gestante e na rotina das maternidades publicas estaduais
e privadas, credenciadas ao Sistema Unico de Saide (SUS), quando
estiverem prestando atendimentos custeados pelo SUS, no Estado de Santa
Catarina.

Art. 3° Fica garantida a realizagdo de referido exame em todas as unidades de

saude publicas estaduais ou privadas, credenciadas ao Sistema Unico de
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Saude-SUS, quando estiverem prestando atendimentos custeados pelo SUS,
que atendam ao publico-alvo.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15941/2021
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0283.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo, com ressalvas, com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra.
Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°. 0283.4/2021, de origem
parlamentar, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame de
ecocardiograma fetal no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para
legislar, com a Uni&o, sobre a protegéo e defesa da saude (art.24, XIl, da CRFB/88
e art. 10, Xll, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de
violagéo ao principio da separagédo dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, §1°, da CRFB e art. 50 §2° da CE/SC). Repercussao
Geral.Tema 917. Obrigagdo criada ao Poder Executivo insere-se dentro das
atribuigbes ja previstas no ambito da Secretaria de Estado da Salide (SES). Zelar
pela saide da gestante e do nascituro. Coordenar politicas e ages programaticas
de assisténcia em sadde no SUS (art. 41, Xlil da LC n® 741/2019). Manifestagéo
técnica da SES. Manifestagdo favoravel a presenga de interesse publico na
proposigdo legisiativa. Projeto versa sobre direito fundamental densificando
politica publica de saldde a ser ordinariamente implementada pelo Poder Publico.
Proposigéo legislativa vai ao encontro dos arts. 8° e 10, Ill, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e do art. 8°, da Lei Federal 13.257/2016 (Lei da Primeira
Infancia).Constitucionalidade material (arts.1°, Ill; 5° caput e 6°, caput, todos da
CRFB/88). Criagao de obrigagdo aos particulares é exclusiva as unidades de
salude privadas credenciadas ao SUS. Exercicio de atividade de feigao
eminentemente pulblica. Recomendagédo. Sugestdo de alteracdo. Além da
necessidade da unidade de saude privada ser credenciada ao SUS, o atendimento
ali prestado (realizagdo do exame de ecocardiograma fetal) também deve ser
custeado pelo SUS. Auséncia de violagdo ao principio da livre-iniciativa.
Recomendagbes. Sugestdo de alteragdo da redagso do art. 1° e 3° do PL, sob
pena de configurar violagao ao principio federativo e ao principio da livre-iniciativa.
Constitucionalidade com ressalvas.

Ressalvo que, para que seja possivel aferir adequadamente a constitucionalidade do
projeto de lei, é necessario que seja observado o art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que prevé “A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de despesa deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e
financeiro".

Considerando que se trata de diligéncia, em que nédo houve a conclusdo da tramitagdo
legislativa, ainda é viavel que seja sanado esse vicio, a fim de que o projeto de lei, em sua
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conclusdo, observe o requisito constitucional formal necesséario a estimativa da despesa. O
mesmo néo se daria, no entanto, se se tratasse do exame de autdgrafo de projeto de lei, quando a
fase legislativa parlamentar ja haveria se encerrado.

Referendo, assim, o parecer da Dra. Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero,
acrescentando apenas a ressalva referente a necessaria observancia do art. 113 do ADCT.

A consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15941/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°. 0283.4/2021, de origem parlamentar, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame de ecocardiograma fetal no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
do Estado para legislar, com a Unido, sobre a protecdo e defesa da saulde (art.24, Xll, da
CRFB/88 e art. 10, XlI, da CE/SC). Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagéo ao
principio da separagado dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§1° da CRFB e art. 50 §2° da CE/SC). Repercussao Geral.Tema 917. Obrigagéo criada ao Poder
Executivo insere-se dentro das atribuigbes ja previstas no ambito da Secretaria de Estado da
Saude (SES). Zelar pela salde da gestante e do nascituro. Coordenar politicas e agbes
programaticas de assisténcia em saude no SUS (art. 41, Xlll da LC n°® 741/2019). Manifestagéo
técnica da SES. Manifestagao favoravel a presenga de interesse publico na proposigao legislativa.
Projeto versa sobre direito fundamental densificando politica publica de salide a ser
ordinariamente implementada pelo Poder Publico. Proposigao legislativa vai ao encontro dos arts.
8° e 10, lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do art. 8°, da Lei Federal
13.257/2016 (Lei da Primeira Infancia).Constitucionalidade material (arts.1°, lll; 5° caput e 6°,
caput, todos da CRFB/88). Criagdo de obrigagdo aos particulares é exclusiva as unidades de
saude privadas credenciadas ao SUS. Exercicio de atividade de feigdo eminentemente publica.
Recomendagdo. Sugestdo de alteracdo. Além da necessidade da unidade de saude privada ser
credenciada ao SUS, o atendimento ali prestado (realizagdo do exame de ecocardiograma fetal)
também deve ser custeado pelo SUS. Auséncia de violagdo ao principio da livre-iniciativa.
Recomendagdes. Sugestao de alteragédo da redagdo do art. 1° e 3° do PL, sob pena de configurar
violagdo ao principio federativo e ao principio da livre-iniciativa. Constitucionalidade com
ressalvas.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 532/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, com as ressalvas apresentadas pela Dra. Aline Cleusa de
Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 532/21-PGE referendado com ressalvas pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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