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catarinenses de ensino fundamental e
medio e d4 outras providéncias.”
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| — RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei n°® 0012.5/2021,

de autoria da Deputada Ana Campagnolo, cujo fito é o de instituir o “Titulo Padre

Anchieta” a ser concedido aos professores e alunos das escolas da rede publica

estadual de ensino fundamental e médio.

Em sua Justificagédo, a Autora argumenta que:

Este Projeto de Lei pretende, por meio de honraria, estimular
uma maior dedicacdo de parte dos docentes das escolas
publicas estaduais de ensino fundamental e médio e agracia-
los pelo esmero na prestacdo de um servico publico de boa
gualidade, bem como incentivar os alunos ao estudo e brinda-
los pelos bons resultados apresentados durante o periodo
letivo e, com isso, formar bons cidaddos e profissionais
competentes que contribuirdo para um maior desenvolvimento
do nosso Estado.

O projeto decorre da preocupacdo com o0s resultados
constrangedores do ensino em nosso Pais, mostrados pelos
indices dos rankings mundiais, em cujo cenario esta contido o
Estado catarinense, embora, nesse caos, encontra-se entre 0s
melhores.

[.]

Além disso, o0 projeto almeja reconhecer, por meio de
homenagem, o professor ou o aluno que contribuir com a
educacdo ou com a ciéncia através inovagao, invencao ou de
qualquer outra forma digna de reconhecimento.

O titulo denominado “Padre Anchieta” € um ftributo ao padre
jesuita S8o José de Anchieta, primeiro gramatico, poeta e

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
anGpol lm»m

88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571

EEI[I AND3 I:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

35

dramaturgo brasileiro, visando enaltecer essa personalidade
gue foi o pioneiro da nossa educacao, baseada em principios
cristdos e formacéo classica.

[.]

Compulsando os autos eletrénicos, verifiquei que a matéria foi lida
no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 3 de fevereiro de 2021 e, posteriormente,
encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justica.

Em 24 de fevereiro de 2021, a matéria foi distribuida ao entéo
Relator, Deputado Coronel Mocellin, que encaminhou Requerimento de diligéncia a
Mesa desta Casa Legislativa e a Secretaria de Estado da Educacgéo, aprovado em
16 de marco de 2021, tendo estes O6rgdos emitido pareceres contrarios a

continuidade da tramitacdo da matéria.

Com o retorno dos autos a esta CCJ, e tendo em vista a sua
redistribuicdo a minha relatoria, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno deste Poder, solicitei nova diligéncia, dessa feita a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), com o fim de obter a posicdo do referido Orgdo sobre a

constitucionalidade da medida em escopo.

Em resposta, a PGE encaminhou o Parecer n°® 534/2021, do qual

destaco os seguintes trechos:

]

De inicio, quanto a perspectiva substancial, ressalta-se que a
proposicdo legislativa revela-se materialmente constitucional
tendo em vista que 0 seu objeto promove o direito a educacdo
(art. 60, caput), valoriza o servigo prestado pelos bons
profissionais da rede publica estadual e fortalece o dever do
Poder Publico de ministrar o ensino com base no principio da
garantia do padrdo de qualidade (arts. 205 e 206, V, VI, da
CRFB/88).

[.]

Concretiza-se, também, o dever do Estado de garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de
cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e a
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difusdo das manifestacBes culturais, conforme o art. 215 da
Carta Maior.

[.]

Ainda dentro da andlise da compatibilidade material do PL, &
cedico que os critérios de avaliacdo estipulados aos
professores, previstos no art. 40 do PL, vdo ao encontro dos
deveres estabelecidos aos membros do magistério, no
exercicio da fungdo, dispostos expressamente no art. 160 da
Lei n° 6.844, de 24 de julho de 1986 (Lei do Magistério Publico
do Estado de Santa Catarina)

[..]

JA no que tange a analise da constitucionalidade formal
organica, cumpre mencionar que a competéncia para legislar
sobre educacéao, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo é concorrente entre 0s entes
federativos (art. 24, IX, da CF/BB e art.10, IX, da CE/SC).

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas
gerais e aos Estados a suplementacdo da legislacdo federal,
de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, 88 1° e
2° da CF/88 e art. 10, § 1° da Constituigdo do Estado), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que 0s
Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de
atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3°, da CF/88 e art. 10,
§ 2°, da CE/SC).

[..]

Em complemento, importante salientar que é competéncia
administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (art.
23, V da CF/BB). Quanto a algada para deflagrar o processo
legislativo, o PL ndo motiva reprimenda, visto que néo trata das
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art.61,
§ 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2°
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC)

]

Ante todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 0012.5/2421, de origem parlamentar, que
“institui o Titulo Padre Anchieta a ser concedido aos
professores e alunos dos estabelecimentos publicos estaduais
catarinenses dé ensino fundamental e médio e adota outras
providéncias", com as ressalvas feitas aos arts. 7° e 8° da
proposicao legislativa. Conforme ja explicitado, os dispositivos
normativos ressalvados imiscuem-se em atos e fatos
administrativos que sdo estritamente peculiares a organizacao
e ao funcionamento da Administracdo Publica. Densificam de
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modo pormenorizado e detalhado a forma pela qual a
Administracdo implementard a concessdo do Titulo aos
professores e alunos, estabelecendo prazos legais para o
cumprimento das obrigagbes em flagrante extrapolagcdo da
reserva de administracao e violacdo a autonomia do Executivo.

E o relatorio.

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicéo,
sobretudo a luz dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos aspectos formais,
guanto nos materiais, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa.

Nesse contexto, da andlise da matéria, corroborando as razdes
apresentadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), destaco que o Projeto de

Lei ora em pauta revela-se constitucionalmente higido, uma vez que:

[I] a competéncia para legislar sobre “educagéao, cultura, ensino,
ciéncia, tecnologia, pesquisa,desenvolvimento e inovagdo” € concorrente entre os
entes federativos (art. 24, 1X, da CF/88 e art. 10, IX, da CE/SC);

[ll] promove e prestigia o direito social & educacdo (arts. 6° e
205', CF/88);

[111] valoriza os profissionais da educacéo, fortalecendo o principio
constitucional da garantia de padrédo de qualidade do ensino (art. 206, V e VII,
CF/88%); e

L Art. 205. A educagcao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

2 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizag8o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
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[IV] incentiva o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitaco cientifica e tecnolégica e a inovacao (art. 218, CF/88°).

Nesse contexto, nado vislumbro Obices ao prosseguimento da

tramitacdo da proposicao em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, I* e XV, 144, I°,

parte inicial, 209, I, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissao, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°

0012.5/2021, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu despacho a
p. 2 dos autos eletronicos.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

[...]
VII - garantia de padrdo de qualidade. (Grifei)

® Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacgao.

4 Art. 72. S0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacéo do Plenério da Assembleia Legislativa;

[.]

® Art. 144. Antes da deliberagédo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestagédo das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]
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