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' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0608/2021

Excelentissimo Senhor

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 15 de setembro de 2021

DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

Nesta Casa

S *nhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacao que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia™, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlis€ Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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g}ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA Ll(rl\l)\ll\’/\
W 1A ESTADO DY SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0768/2021

Floriandpolis, 15 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislaco que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

giosamente,

Primeiro Secretario e
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DO ESTADD D SAN 14 CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0769/2021

Florianépolis, 15 de setembro de 2021

llustrissima Senhora
ALICE KUERTEN

Presidente da Federagdo das APAES de Santa Catarina (FEAPAES-SC)
Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagao que
dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, a fim de obter manifestacao
sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCI2021/RAX256 ‘
Coordenadoria de Expediente A N ”
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 200 “NUS P
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIREFORIA LEGISLATIVA
DCHESTADO Y SANTA CATARINA = ~

Oficio GPS/DL/ 0770/2021

Florianépolis, 15 de setembro de 2021

llustrissimo Senhor

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO CATARINENSE DE AUTISMO (ASCA)
Balneario Camborit - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislaco que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia™, a fim de obter manifestacao
sobre a matéria legislativa em exame.

samente,

Primeiro Secretario

i
ANITA

Palacio Barriga Verde GCi2021/RQX265 d oo s
Coordenadoria de Expediente < il{l'} ANOS E
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro U

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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~» ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ&;}g CASA CIVIL

Oficio n® 1748/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 22 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0768/2021,
encaminho o Oficio n°® 354/2021, da Fundagédo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE),
o Parecer n°® 452/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagéo (SED), e o Parecer
n® 526/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de 2017, que
consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido Expediente
Joe® 26 140 44
Anexay a{o) A5
Excelentissimo Senhor Diligéncia
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina | — A/??’?Bj;;?;:; ki
Nesta =

*Porlaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1748 PL 03054 21 PGE FCEE SED enc

SCC 17839/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov br

—h

aclo digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017839/2021 e o cddigo EQYE3296.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL x

DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO FCEE
Parecer DEPE n° 666/2021 Sédo José, 21 de setembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC 17894/2021 -Oficio
1547/CC - DIAL — GEMAT, solicitando parecer
ao Projeto de Lei N° 0305.4/2021, que “Altera da
Lei n® 17.292, de 19/10/2017, que consolida a
legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Analise: Consta no processo a solicitagdo de alteragdo do Artigo 24, da Lei
17.292, com a inclusdo de um 2° paragrafo especificando a formagdo académica
especifica.

Ao analisar o processo reconhecemos a importancia da formagdo em
pedagogia, para os profissionais que atuam como 2° professor, nio s6 para alunos
com TEA, e sim a todos que sdo elegiveis a este atendimento, porém nio neste
artigo, mas no capitulo VII, da mesma lei, quando fala da politica de capacitagdo de
profissionais especializados.

Cabe destacar que cada Secretaria de Educagio (estadual ou municipal) deva
incluir esta formago nos critérios e editais de contratagao.

Jeane Rauh Probst Leite
Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensfo -DEPE

R. Paulino Pedro Hermes, 2785 — Sio José — SC — CEP 88108-500 - Fone (48) 3664-4964
Site: www . [eee.sc.eov.br - E-mail depe(@feoce.se.gov.br

W Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00017884/2021 e o cadigo 074 1COPV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina

Nucleo de Atendimento Juridico acs Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Admini
de Servigos Juridicos (NUAJ)

Rua Paulino Pedro Hermes, n° 2785 — Nossa Senhora do Rosério — S&0 José&/SC — (48)
3664.4969 - cojur@fcee.sc.qov.br

PARECER N° 41/2021/PGE/NUAJ/FCEE/SC S&o José, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 000017894/2021
Assunto: Inexigibilidade de Licitagsio — Aquisiggo de equipamentos
Origem: SCC/GEMAT

EMENTA: Consulta sobre o Projeto de Lei n° 0305.4/2021 que
“Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, que consolida
a legislagcdo que dispbée sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia”.

RELATORIO

Aportou nesta Consultoria Juridica a solicitagdo da Secretaria de Estado da Casa
Civil em elaborar um parecer técnico o Projeto de Lei n® 0305.4/2021 que “Altera a Lei n°
17.292, de 19 de outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia”.

E, de forma concisa, o relatério.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que esta manifestag&o toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este drgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Anote-se, ainda, que o presente parecer néo ird analisar o mérito do ato, ou seja

as questdes concernentes a politica, ao desenvolvimento das acoes, publico alvo, servicos

ofertados, ditas questées néo sdo objeto de analise deste parecer.

Dito isso, passa-se & analise do caso.

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (1. 1)

£ Pag. 01 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processe SCC 00017894/2021 e o codigo JOIZ35UO.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
Nicleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administ
de Servigos Juridicos (NUAJ)

Rua Paulino Pedro Hermes, n°® 2785 — Nossa Senhora do Rosério — S&0 José/SC — (48)
3664.4969 — cojur@fcee.sc.qov.br

O projeto de lei contém apenas 2 artigos e esta incluso & fl. 02/06 dos autos do
processo n® SCC 17839/2021. O Artigo 1° d4 nova redagao ao §2° do Artigo 24 da Lei Estadual
n°® 17.292:

Art. 24 .[..]
§1°[...]

§2° O acompanhante especializado de que trata o § 1° do art. 24 ser4
um professor de Educagéo Especial, com formagdo académica que
tenha na matriz curricular, no minimo, a disciplina de Procedimentos
de Ensino em Educagdo Especial; Transtorno Globais do

Desenvolvimento.
Feita a apresentag&o inicial do projeto legislativo, seguimos.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo. Por sua vez, a competéncia da Fundag&o Catarinense de Ensino Especial
-FCEE esté elencada ao longo do art. 68 da Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019:

Art. 68. A FCEE tem por objetivo fomentar, desenvolver e executar a politica
estadual de educagdo especial e de atendimento a pessoa com deficiéncia,
condutas tipicas e altas habilidades, obedecidas as normas constitucionais e
a legislagao especifica.

Paragrafo inico. Compete & FCEE, além de outras atribuigGes previstas em
lei:

| — desenvolver a politica estadual de educagédo especial e de atendimento a
pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

Il - fomentar, produzir e difundir o conhecimento cientifico e tecnoldgico na
area de educagéo especial;

Il — formular politicas para promover a incluséo social da pessoa com
deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

IV — prestar, direta ou indiretamente, assisténcia técnica a entidades publicas
ou privadas que mantenham qualquer vinculagdo com a pessoa com
deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (fi. 2)

O P4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00017894/2021 e o codigo JOIZ35U0.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina -
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Admini f‘o Vo :
de Servigos Juridicos (NUAJ) ‘i'o_RUBR!ff.. s
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3664.4969 — cojur@fcee.sc.gov.br

V - promover a articulagéo entre as entidades publicas e privadas para
formulagdo, elaboragdo e execugdo de programas, projetos e servigos
integrados, com vistas ao desenvolvimento permanente do atendimento a

pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades;

VI — auxiliar, orientar na execugdo das atividades relacionadas com a
prevengdo, assisténcia e inclusdo da pessoa com deficiéncia, condutas
tipicas e altas habilidades;

VIl — planejar e executar em articulagdo com as Secretarias de Estado e
Secretarias Municipais, a capacitagéo de recursos humanos com vistas ao
aperfeicoamento dos profissionais que atuam com a pessoa com deficiéncia,
condutas tipicas e altas habilidades; e

VIl - realizar atendimento especializado a pessoa com deficiéncia, condutas
tipicas e altas habilidades em seu Campus, através dos Centros de
Atendimento Especializado, para o desenvolvimento de pesquisas em
tecnologias assistivas e metodologias, com vistas a aplicagéo nos programas
pedagoégico, profissionalizante, reabilitatorio e programa socioassistencial,
prevencdo e avaliag@o diagndstica, que subsidiem os servigos de educagéo
especial no Estado de Santa Catarina.

A analise passara pelos_aspectos materiais e formais do presente anteprojeto

de lei.

De inicio, quanto ao aspecto material, a area técnica desta Fundagao, através da
Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE, ao analisar o processo e a alteragéo
legislativa, reconhece a importancia da formag&o em pedagogia, para os profissionais que
atuam como 2° professor. No entanto, ressalva que a qualificagéo do segundo professor deve
ser estendido para o atendimento de todas as deficiéncias, ndo sé para o atendimento ao
aluno com TEA:

Analise:

Consta no processo a solicitagdo de alteragdo do Artigo 24, da Lei
17.292, com a inclusédo de um 2° paragrafo especificando a formagao
académica especifica.

Ao analisar o processo reconhecemos a importancia da formagao em
pedagogia, para os profissionais que atuam como 2° professor, ndo sé
para alunos com TEA, e sim a todos que sdo eleglveis a este

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (fl. 3)

O Pdq. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/partal-externa e informe o processo SCC 00017884/2021 e o codigo JOIZ3500,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
Ndcleo de Atendimento Juridico aos Org&os Setoriais e Seccionais do Sistema Admifwatr
de Servigos Juridicos (NUAJ)
Rua Paulino Pedro Hermes, n° 2785 — Nossa Senhora do Rosério -~ S&o0 José/SC — (
3664.4969 — cojur@fcee.sc.qov.br

atendimento, porém ndo neste artigo, mas no capitulo VII, da mesma lei,
quando fala da politica de capacitagéo de profissionais especializados.
Cabe destacar que cada Secretaria de Educagdo (estadual ou municipal)

deva incluir esta formagao nos critérios e editais de contratagdo

Portanto, a sugestdo da FCEE & que a alteragéo seja realizada no capitulo VII, do
Titulo |, da mesma lei, para que todos os professores que atuam com a educacgéo especial,
na educagéo basica e superior, possuam qualificagdo para atendimento deste publico.

Ultrapassado o aspecto material, no aspecto formal ha evidente ébice ao
prosseguimento da proposta. A minuta legisla sobre organizagdo administrativa
representando  evidente invasdo de competéncia. Assim, ha manifesta
inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no PL ora em aprego, haja vista que
a organizagéo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, n&o podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e dos orgaos
administrativos estaduais, ainda mais quando isso traz maiores custos ao erario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE
PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, §2°, VI, e 71, ll e IV,
A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicbes das secretarias e dos 6rgios
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres
publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade
da norma, por usurpacdo de competéncia e, consegqlientemente,
vulneragao do principio da separagio de poderes. (CE, arts. 32, 50, § 2°,
VI, e 71, Il e IV, a). (TJSC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno,
j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes
de érgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagéo. (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02) [Grifou-se]

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO
ESTADO DO ES_PiRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC,
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (fl. 4)
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do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizacao e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1%, 1l, e e art. 84, VI, a da Constituigéo federal). Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u,, DJe 30-11-2007) [Grifou-se]

[..] I - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo legislativo:
iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade de expressées e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispdem sobre criagdo, estruturagdo e atribuicoes de o6rgios
especificos da Administragdo Publica, criagao de cargos e fungoes
publicos e estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos,
que sao de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §
1°, 1l, e), bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, 1) [...]. (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-20086, p. 54) [Grifou-se]

Ainda sobre o tema, recente jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal
- STF quando do julgamento da ADI 4726/AP, julgado em 10.11.2020:

E inconstitucional, na acepgdo formal, norma de iniciativa parlamentar

que prevé a criacdo de dérgdo publico e organizacido administrativa,
levando em conta iniciativa privativa do Chefe do Executivo — arts. 25 e
61, § 1°, Il, alineas “b” e “e”, da CF/88. STF. Pienario. ADI 4726/AP, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020 (Info 998).

Assim sendo, embora meritéria, a proposicio parlamentar ndo merece transito,
eis que, como dito, a proposta interfere nas competéncias da FCEE, 6rgao responsével pela
formulagao das politicas educacionais no ambito do Estado, impondo além de obrigagdes,
prazo para cumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a Comisséo de
Constituicdo e Justica da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias
constitucionais em relagéo ao Projeto de Lei n°0305.4/2021.

1a fungéo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em érgao jurldico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigao de administrador pliblica, quando emana um pensamento jurldico razoavel, construldo

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (fl. 5)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ)

Rua Paulino Pedro Hermes, n® 2785 — Nossa Senhora do Rosé&rio — S0 José/SC — (48)
3664.4969 - cojur@fcee.sc.qov.br

E o parecer, s.m.j.

Sa0 José, data eletroni

Artur Leandro Veloso de Souza
Procurador do Estado de Santa Catarina

(assinado eletronicamente)

em fatos reais & com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

PARECER N°41 /2021/PGE/NUAJ/FCEE (fi. 6)
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FCE[E ESTADO DE SANTA CATARINA )

cursocnscargmory SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

defucaziobspecil  FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFIiCIO N° 354/2021 S&o José, 28 de setembro de 2021

Prezado Gerente,

Em atendimento ao Oficio n. 1547/CC-DIAL-GEMAT, encaminhamos os pareceres da
Diretoria de Ensino Pesquisa e Extensio (DEPE) e Consultoria Juridica (COJUR) da FCEE, para
analise e encaminhamentos necessarios.

Atenciosamente,

Janice Aparecida Steidel Krasniak
Presidente
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC

-t
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacéo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Programas, Modalidades e Projetos Educacionais

OFICIO n°10307 /2021 Florianépolis, 17 de setembro de 2021.

Senhora Procuradora,

Em resposta ao Oficio n® 1548/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0305.4/2021, o qual “Altera a Lei n® 17.292, de
19 de outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia”, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

- A Politica de Educac&o Especial do Estado de Santa Catarina (2006) apresenta as
diretrizes dos servigos de educagéo especial, os quais s&o direcionados & qualificagdo do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos da educagéo especial (alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atengéo/hiperatividade e
altas habilidades/superdotagéo), matriculados na rede regular de ensino e n&o prevé
acompanhante ou auxiliar especializado no atendimento a esses alunos em sala de aula.

- De acordo com a Politica Educag&o Especial do Estado de Santa Catarina (2006),
o Professor de Educagéo Especial, caracterizado como servigo especializado, ofertado em
sala de aula (Segundo Professor de Turma, Professor Bilingue, Intérprete e Instrutor de
Libras, Guia intérprete e Professor) deve ter formagéo minima, conforme tem sido previsto
nos editais de processo seletivo para admisséo de professores. Segue, para apreciago,
numero do edital vigente — EDITAL 2213/2021 — ANEXO |I.

- A Lei n° 13.146/2015, dispde em seu Artigo 3°, inciso Xlil, sobre profissional de
apoio escolar:

'pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomogao do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necesséria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas”.

Dessa forma, o chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia né&o assegura
professor especializado em sala de aula para os estudantes da educagio especial,
tampouco faz recomendages sobre a formagdo académica desses profissionais.

cadigo OMJ3B36F,

52021 e0

9
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que transversaliza todos os niveis, etapas e modalidades de ensino no contexto geral
educacdo catarinense, de modo a complementar ou suplementar os percursos de
escolarizagéo dos estudantes com necessidades educacionais especificas. Assim, cumpre
com seu papel fundamental, ao estabelecer a igualdade de direitos na educagao escolar
para todos, ao mesmo tempo em que reconhece as necessidades educativas, limitagdes e
potencialidades desses sujeitos pelo principio da equidade, com atengdo as expectativas
de chegada ao final do percurso formativo escolar.

Dessa forma, tendo em vista que j& existe no Estado uma Politica de Educagéo
Especial, a qual prevé o Segundo Professor de Turma/ Professor de Apoio Especializado
para os estudantes com TEA, e oferta, ainda, o servigo especializado de AEE, entendemos
nao haver necessidade de se criar regulamentagdes acessérias especificas para esse tipo
de deficiéncia, uma vez que essa agdo ja esta contemplada nas praticas pedagégicas
escolares.

Sem mais, colocamo-nos & disposigao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
Adecir Pozzer Beatris Clair Andrade
Diretor em exercicio — Ato 1885/2021 Gerente
DOE 21600
A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradoria Geral do Estado

Ketryn / Luciane
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. . ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SED
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS- DIGP

INFORMAGCAO n¢ 6742/2021 Floriandpolis, 22 de setembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC 17895/2021, que
encaminha o Oficio n? 1548/CC-DIAL-GEMAT.

Senhora Procuradora,

Em atendimento ao documento acima referenciado, e com base no Oficio ne 10307/2021, da
Diretoria de Ensino/DIEN, informamos que a Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGP segue 0 mesmo
entendimento, de que ndo ha a necessidade de criagdo de regulamentagdes acessérias especificas para
um determinado tipo de deficiéncia, uma vez que esta acdo ja estd contemplada nas préticas
pedagégicas escolares existentes.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para novos esclarecimentos.

A sua considerag3o,
Gabriel Damasco
Técnico Informante

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SED, na forma
instruida.

Marcos Vieira
Diretor de Gestdo de Pessoas

conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gav.briportal-externo e infarme o processo SCC 00017895/2021 e o codigo 3DQOEX5Z.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 452/2021/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia SCC 00017895/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC).

Direito Administrativo. Diligéncia em Projeto de Lei. Manifestacao
de contrariedade ao interesse publico.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1548/CC-DIAL-GEMAT, gue solicita exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0305.4/2021, que “Altera a Lei n° 17.292, de 19 de
outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispBe sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando que o projeto pretende instituir a obrigatoriedade de o
acompanhante especializado, de que trata o art. 24, da Lei Estadual n° 17.292, de 19 de
outubro de 2017, ser professor com formagéo académica que tenha na matriz curricular,
a disciplina de Ensino em Educagéo Especial: Transtornos Globais de Desenvolvimento,
os autos foram encaminhados a Diretoria de Ensino e a Diretoria de Gestdo de Pessoas,
sucessivamente, para se manifestem sobre a contrariedade ao interesse publico.

Os setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educagédo de Santa Catarina
se manifestaram as fls. 06-08. pela contrariedade da proposta ao interesse publico.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se 3 analise do caso.

Pagina 1 de 4 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Nos termos do art. 19°, inciso |ll, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5% inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestacdo se restringe a
questao da contrariedade ao interesse publico.

A propésito, a Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da Educagéo de
Santa Catarina se manifestou por meio do Oficio n° 10.307/2021, no seguintes termos:

Em resposta ao Oficio n® 1548/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0305.,4/2021, o qual
‘Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, que consolida a
legislag@o que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”,
oriundo da Comissdo de Constituicio e Justiga da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

- A Politica de Educagdo Especial do Estado de Santa Catarina (20086)
apresenta as diretrizes dos servigos de educag#o especial, os quais sdo
direcionados a qualificagio do processo de ensino e aprendizagem dos
alunos da educagdo especial (alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista, transtomo de déficit de atengéo/hiperatividade e altas
habilidades/superdotagéo), matriculados na rede regular de ensino e nao
prevé acompanhante ou auxiliar especializado no atendimento a esses
alunos em sala de aula.

- De acordo com a Politica Educagdo Especial do Estado de Santa
Catarina (2006), o Professor de Educagdo Especial, caracterizado como
servigo especializado, ofertado em sala de aula (Segundo Professor de
Turma, Professor Bilingue, Intérprete e Instrutor de Libras, Guia
intérprete e Professor) deve ter formagdo minima, conforme tem sido
previsto nos editais de processo seletivo para admisséo de professores.
Segue, para apreciaggo, numero do edital vigente — EDITAL 2213/2021 —
ANEXO II.

- A Lei n° 13.146/2015, dispde em seu Artigo 3%, inciso XllIl, sobre
profissional de apoio escolar:

‘pessoa que exerce atividades de alimentagéo, higiene e locomagdo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituicdes pulblicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas”.

Dessa forma, o chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nao
assegura professor especializado em sala de aula para os estudantes da
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i A ESTADO DE SANTA CATARINA

V7 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

{ﬁ}% NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS

"’9&&’ SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
s (NUAJ)

educacdo especial, tampouco faz recomendagées sobre a formagéo
académica desses profissionais.

Nessa dire¢do, o Estado de Santa Catarina concebe a Educacao
Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva como uma modalidade
de ensino e campo de atuagdo que transversalizar todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino no contexto geral da educagéo
catarinense, de modo a complementar ou suplementar os percursos de
escolarizagdo dos estudantes com necessidades educacionais
especificas. Assim, cumpre com seu papel fundamental, ao estabelecer
a igualdade de direitos na educagio escolar para todos, a0 mesmo
tempo em que reconhece as necessidades educativas, limitagtes e
potencialidades desses sujeitos pelo principio da equidade, com atengio
as expectativas de chegada ao final do percurso formativo escolar,

Dessa forma, tendo em vista que ja existe no Estado uma Politica de
Educagéo Especial, a qual prevé o Segundo Professor de Turma/
Professor de Apoio Especializado para os estudantes com TEA, e oferta,
ainda, o servico especializado de AEE, entendemos ndo haver
necessidade de se criar regulamentagGes acessérias especificas para
esse tipo de deficiéncia, uma vez que essa agdo ja estd contemplada
nas praticas pedagogicas escolares.

Além disso, a Diretoria de Gestdo de Pessoas desta Secretaria de Estado da
Educacédo de Santa Catarina se manifestou por meio da Informagdo n° 6742/2021, no
seguintes termos:

Em atendimento ao documento acima referenciado, e com base no
Oficio n® 10307/2021, da Diretoria de Ensino/DIEN, informamos que a
Diretoria de Gestao de Pessoas/DIGP segue 0 mesmo entendimento, de
que ndo ha a necessidade de criagéo de regulamentagdes acessorias
especificas para um determinado tipo de deficiéncia, uma vez que esta
agao ja esta contemplada nas praticas pedagdgicas escolares
existentes.

Isso posto, considerando as medidas j4 adotadas no ambito desta Secretaria de
Estado da Educagdo de Santa Catarina, os setores técnicos se manifestaram pela
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0305.4/2021 (fls. 03-04).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacéo dos setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educagao.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina

LA fungao do Advogado Plblico (ou assessor juridico) guando atua em 6rgéo jurldico de consultaria da Administragio é
de, quando cansultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador plblico, quande emana um pensamento juridico
razoavel, conslruido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamenta legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho os termos do Oficio n® 10.307/2021, da Diretoria de Ensino, bem como
da Informagao n° 6742/2021, quanto & contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n° 0305.4/2021, bem como os termos do PARECER N. 452/2021/NUAJ/SED/SC,
determinando, pois, o encaminhamento dos autos & Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéao
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PARECER N° 526/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17891/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0305.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0305.4/2021, que "Altera a Lei n°® 17.292, de
19 de outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia". Requisitos para exercicio de fungdo publica.
Inconstitucionalidade formal. Violagado da Separagdo das Fungdes estatais,
Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1546/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de setembro de 2021, solicitou manifestagdo desta Procuradoria
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0305.4.20201, que "Altera a Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de
2017, que consolida a legislagdo que dispée sobre os direitos das pessoas com deficiéncia".

A proposigédo possui a seguinte redacio:

Art. 1° Renumera o paragrafo Unico do art. 24 para §1°, e acresce o0 §2° ao art. 24
da Lei 17.292, com a seguinte redagéo:

"Art. 24, [...].

§1°[...].

§ 2° O acompanhante especializado de que trata o § 1° do art. 24 serd um
professor de Educagdo Especial, com formagdo académica que tenha na matriz
curricular, no minimo, a disciplina de Procedimentos de Ensino em Educagéo
Especial, Transtornos Globais do Desenvolvimento. (NR)

Art, 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O proponente assevera na justificativa que o objetivo da proposta é aperfeigoar o texto da
Lei Estadual n® 17.292/2017, na medida em que detalha a formagéo académica do acompanhante
especializado do aluno portador de Transtorno de Espectro Autista (TEA).
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Por derradeiro arrematou:

[..] embora a Lei Estadual 17.292/2017 estabeleca a garantia de um
acompanhante especial, verifica-se que em muitos casos esta especializagdo néo
€ em educagdo especial. Assim, o aluno diagnosticado com Transtorno do
Espectro Autista — TEA necessitara néo apenas de um acompanhante, mas sim de
um professor com formagéo especifica em educagéo especial, com dominio das
técnicas de educagéo atinentes a essa 4rea de atuacgio.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

De inicio, para a adequada compreensdo do PL, é relevante trazer & baila o texto do
paragrafo Unico do art. 24 da Lei Estadual n° 17.292/2017:

Art. 24 [..]
Pardgrafo Onico. O estudante com Transtorno do Espectro Autista, com
sintomatologia exacerbada, incluido nas classes comuns do ensino regular, tem
direito a um segundo professor de turma.

Pois bem, nédo obstante o nobre propésito de “aperfeigoar o texto da Le/", a tentativa de
esmiucar o sentido do supracitado paragrafo Gnico do art. 24 acaba por erigir requisitos para
exercicio de fungao/cargo publico.

Isso porque o segundo docente a que alude a legislagdo em vigor devera, consoante o
PL, ser "um professor de Educagdo Especial, com formag&o académica que tenha na matriz
curricular, no minimo, a disciplina de Procedimentos de Ensino em Educacédo Especial;
Transtornos Globais do Desenvolvimento".

Em outros termos, apenas aqueles que possuam a capacitacdo elencada pelo
parlamentar poderdo ocupar ¢ cargo de segundo professor ou exercer a fungdo (em caso de
contratagdo de temporarios).

A mesma conclusdo se obtém da manifestagdo da Fundacgdo Catarinense de Educacéao
Especial - Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao (Parecer DEPE n° 666/2021):

Ao analisar o processo reconhecemos a importancia da formacédo em pedagogia,
para os profissionais que atuam como 2° professor, ndo s6 para alunos com TEA,
e sim a todos que s&o elegiveis a este atendimento, porém néo neste artigo, mas
no capitulo VIl, da mesma lei, quando fala da politica de capacitagédo de
profissionais especializados. Cabe destacar que cada Secretaria de Educacgio
(estadual ou municipal) deva incluir esta formacgdo nos critérios e editais de
contratagdo. (grifou-se)

Nesse passo, malgrado o nobre intento do parlamentar, é imperioso reconhecer que a
proposta viola a Reserva de Iniciativa. Isso porque, sob a luz do Principio da Simetria (art. 25 da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e art. 11 dos atos das disposigbes constitucionais
transitérias - ADCT), as disposigbes que veiculam normas sobre processo legislativo, inseridas na
carta politica, s&o de observancia obrigatéria em ambito estadual, ainda que sequer tenham sido
reproduzidas pelo Poder constituinte derivado decorrente.
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Em alus&o a pertinéncia, pede-se vénia para extrair do escolio do ministro Cézar Peluso
a compreensao sobre o Principio da Simetria:

‘[...]ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgdo pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagao, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art.
11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia dos
principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de simetria no tracado
normativo das linhas essenciais dos entes da federagdo, mediante revelagdo dos
principios sensiveis que moldam a tripartigdo de poderes e o pacto federativo,
deveras protege o esquema juridico-constitucional concebido pelo poder
constituinte, & preciso guardar, em sua formulago conceitual e aplicagéo pratica,
particular cuidado com os riscos de descaracterizagdo da propria estrutura
federativa que Ihe é inerente.” (ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j
7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.) = ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j-
198-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Do magistério do ministro Gilmar Mendes' colhe-se:

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se
declarem invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem
observancia do sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de
declaracéo de inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa
ordem. Se a Constituigdo do Estado nao pode dispensar a observancia das regras
de reserva de iniciativa dispostas no plano federal, com maior razio nao sera
valida a lei estadual que concretize o procedimento censuravel

Nesse diapaséo, tem forga ingente a vontade do constituinte de 1988, para quem o
descerramento de projetos de lei que tratam do regime juridico de servidores e provimento de
cargos esta atrelado ao Chefe do Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéio.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

[...]

c) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada pela
[..]

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. {Incluida pela Emenda Constilucional n® 18, de 1998)

Do mesmo modo o poder constituinte derivado decorrente consagrou no Estado de Santa

' Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — Sao Paulo : Saraiva Educagao, 2019, ~ (Série IDP). Livro digital p 1406
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Catarina:

Art, 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentagao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um
por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre;

| - a organizagdo, o regime juridico dos servidores militares e a fixagéo ou
modificagéo do efetivo da Policia Militar;

| — a organizagéo, o regime juridico e a fixagdo ou modificacdo do efetivo dos
militares estaduais; (Redagéo dada pela EC/33, de 2003).

| - a organizag@o, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promaogées,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva; (Redacgao dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual,

IV - os servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - os servidores pliblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redacéo dada pela EC/38, de 2004).

Conquanto as explanagbes precedentes, poder-se-ia cogitar a subsisténcia da
constitucionalidade pelo fato de a proposta tratar de momento anterior a investidura, ou seja,
antes mesmo da perfectibilizagdo do ingresso do agente na intimidade da Administragdo. Todavia,
como propugnado pelo STF, a eleigdo de requisitos referentes ao provimento de cargos reclama a
deflagragéo do processo legislativo pelo Chefe do Executivo:

(...) a norma prevista em Constituigdo estadual vedando a estipulacdo de limite de
idade para o ingresso no servigo publico traz em si requisito referente ao
provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria cuja
regulamentagao reclama a edigdo de legislagdo ordinaria, de iniciativa do
chefe do Poder Executivo.[AD| 2.873, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-9-2007,
P, DJ de 9-11-2007.] = ADI 2.856, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-2-2011, P, DJE de
1°-3-2011 (grifou-se)

A posse, matéria de que tratou o diploma impugnado, complementa e completa,
juntamente com a entrada no exercicio, o provimento de cargo publico iniciado
com a nomeagéo do candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria
claramente prevista no art. 61, § 1° Il,c, da Carta Magna, cuja reserva
legisiativa foi inegavelmente desrespeitada.[ADI 2.420, rel. min. Ellen Gracie, j.
24-2-2005, P, DJ de 25-4-2005.] = RE 583.231 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j.
8-2-2011, 1* T, DJE de 2-3-201 (grifou-se)

Vé-se que na emblematica ADI 2873-1/Pl o magistrado relator, em deferéncia aos
precedentes do tribunal, votou pela declaragdo de nulidade, por macula de ordem formal, de
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norma que vedava exigéncia de limite maximo de idade para prestagdo de concurso publico,
consignando que:

De par com esta circunstancia, fixou esta Corte que norma prevista em
Constituigdo Estadual vedando a estipulagdo de limite de idade para o
ingresso no servigo publico carreia requisito relativo ao provimento de
cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria cuja regulamentagéo
reclama a edigdo de legislagdo ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Neste sentido, cito a ADI n° 1.165, Rel Min. Nelson Jobim, DJ
14.06.2002 e a AD] 243, Red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, DJ 29.11.2002.

Ja na ADI 2856 a Lei Estadual no 7.341/2002 do Espirito Santo, oriunda do Legislativo,
que exigia nivel superior de ensino como requisito para inscricdo em concurso publico para o
cargo de Agente de Policia, foi reputada como violadora do art. 61, § 1°, Il, “c" da carta politica.

Logo, persiste a coima da inconstitucionalidade ainda que o projeto verse sobre
circunstancia prévia ao préprio ingresso no servigo publico, pois diz respeito a requisito relativo a
provimento de cargo.

Mas n&o € so. Ainda que se volte a anélise de compatibilidade com CF/88 para o aspecto
do contratado temporariamente (com espeque no art. 3, IX da CF/88), a suprema corte confere
amplo alcance a regra de iniciativa para abranger os que possuem essa modalidade de vinculo,
refor¢ando que exsurge da ‘locugdo constitucional ‘regime juridico dos servidores publicos' [...]
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes”. In verbis:

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e
militares). A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores publicos"
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJde
9-2-2007.]

Portanto, por afrontar expressamente a iniciativa reservada, o PL incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Observa-se ainda que a intromissdo na iniciativa reservada além de representar vicio
formal, descortina violagdo substancial do texto constitucional, por contraposicéo a Separagio das
Fungdes estatais (art. 2° da CF/88). Conforme o guardizo da constituicdo:

Processo legislativo dos Estados-membros: absorgdo compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagao com o principio fundamental da
separacao e independéncia dos poderes: Jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal, [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P,DJ de
1°-10-2004.]

Destarte, as decisdes apontadas acima reforgam que o legislador estadual encontra limite
de atuagdo no Principio da Simetria, haja vista a necessidade de promogac da adequada
organizagdo dos entes politicos e das funcdes estatais, e “na medida em que essas regras
refletem coordenadas vitais para o funcionamento equilibrado do Estado, a sua violagéo implica
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atentado ao postulado da separagdo dos Poderes" (ADI 3777, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
9/2/2015; ADI 4154, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/6/2010; ADI 2966, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 6/5/2005).

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade material e formal do Projeto de Lei n°
0305.4/2021.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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Pagina 42. Versao eletronica do processo PL./0305.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 17891/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ac Projeto de Lei n. 0305.4/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0305.4/2021, que "Altera a Lei n° 17.292, de
19 de outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispbe sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia”. Requisitos para exercicio de fungdo publica.
Inconstitucionalidade formal. Violagdo da Separagdo das Fungbes estatais.
Inconstitucionalidade material.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Pagina 43. Verséo eletronica do processo PL./0305.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagio: D2K98M1N

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 07/10/2021 as 16:06:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e v4lido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE 30DkxXzE30TAZXzIWMjFIRDJLOThNMU4= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017891/2021 e 0 c6digo D2K9SM1N
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 44. Versao eletronica do processo PL./0305.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17891/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0305.4/2021, que "Altera a Lei n® 17.292, de 19 de outubro
de 2017, que consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”.
Requisitos para exercicio de fungédo publica. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da Separagao
das Fungdes estatais. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 526/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhaes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 526/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Flariandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

=+ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/pontal-externo e informe o processo SCC 00017891/2021 & o codigo 4ETEB7PA.



Pagina 45. Versao eletrénica do processo PL./0305.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 4E7TEB7P9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 07/10/2021 as 16:10:11

Emitido por: "SGP-¢", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido alé 30/03/2118 - 12;33:30.
(Assinatura do sistema)

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 07/10/2021 as 16:57:17

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido alé 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE3ODkxXzE3OTA2)<zIwMjFfNEUSRUISUDk= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017891/2021 e 0 cédigo 4E7EB7P9
ou apoente a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 46. Versao eletronica do processo PL./0305.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM, DE CONSTITUICAQO
DO ESTADC DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0305.4/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2021

,’r"
Zhefe'de Secretaria

a

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
§8020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

wwww alesc sc.gov br



