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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETOIA LEGISIATIVA
DX ESTADCO DIE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0697/2021

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0361.1/2021,
que “Altera a Lei n° 17.428, de 2017, que ‘DispGe sobre a concessdo de pensiao
especial e estabelece outras providéncias’, para incluir como beneficiaria a pessoa
com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), catalogada sob o cddigo F84.0,
nivel 3, na Décima Revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas e
Problemas Relacionados com a Satide (CID-10)”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0862/2021

Florianépolis, 20 de outubro de 20
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0361.1/2021,
que “Altera a Lei n° 17.428, de 2017, que ‘Dispbe sobre a concessio de pensao
especial e estabelece outras providéncias’, para incluir como beneficiaria a pessoa
com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), catalogada sob o codigo F84.0,
nivel 3, na Décima Revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados com a Satide (CID-10)", a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

/ \

A'tencidfamente,

/
) IGZRDO ALBA

rimeiro Secretario
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Oficio n® 1876/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil € em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0862/2021,
encaminho o Parecer n® 297/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o
Parecer n® 1496/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0361.1/2021, que “Altera a Lei n°® 17.428,
de 2017, que ‘Dispde sobre a concess&o de pensdo especial e estabelece outras providéncias’,
para incluir como beneficidria a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA),
catalogada sob o cédigo F84.0, nivel 3, na Décima Revisio da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados com a Saude (CID-10)".

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Cé.rvalm:\
Procurador do Estadb
Diretor de Assuntos ,.egislatibrs*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n® 036/2021 - DOE 21 558
Delegagéo de competéncia

OF 1876_PL_0361.1_21_SEF_SEA_enc

SCC 20575/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-—h

Q0 Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferancia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020575/2021 e o cédigo 2402SKL3.
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Oficio DITE/SEF n. 443/2021 Florianépolis, 3 de novembro de 2021

REF.: SCC 20575/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 361.1/2021, de origem parlamentar,
que “Altera a Lei n. 17.428, de 2017, que ‘Dispde sobre a concessio de penséo especial e
estabelece outras providéncias’, para incluir como beneficiaria a pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA), catalogada sob o codigo F84.0, nivel 3, na Décima Revisdo da
Classificagéo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Salde
(CID-10)".

Resumidamente, a proposta inclui como beneficiarias de penséo especial
devida pelo Estado de Santa Catarina, as pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA), com sintomas graves (nivel 3).

Inicialmente, alerta-se para a necessidade de observancia do disposto no art.
8° da Lei Complementar federal n. 173/2020, no sentido de que a despesa, acaso aprovada, s6
podera ocorrer a partir de janeiro/2022.

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
estar acompanhada de estudo de impacto orgamentario e financeiro da proposta, bem como a
previséo das “medidas compensatérias”, consubstanciadas em aumento permanente de receita
ou redugéo permanente de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagio entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na Ultima verificagéo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a necessidade de cautela
na assungdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Por fim, esta Diretoria sugere prudéncia na assungdo de novas despesas,
devendo-se priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de caréter continuado
ja existentes, como folha de pessoal, divida, dentre outros.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 297/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20575/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 361.1/2021. Altera a Lei n°
17.428, de 2017, que dispde sobre a concessao de pensdo especial, para
incluir como beneficiaria a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA). Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0361.1/2021, que “Altera a Lei n° 1 7.428,
de 2017, que ‘Dispde sobre a concessdo de pensdo especial e estabelece outras providéncias’,
para incluir como beneficiéria a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), catalogada
sob o cédigo F84.0, nivel 3, na Décima Revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Satide (CID-10)”", oriundo da Comissao de Constituicdo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1799/CC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre o PL em
questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo,
portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagéo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercuss3o financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Consoante ja mencionado, o Projeto de Lei n° 0361.1/2021, de iniciativa parlamentar, visa,
em sintese, possibilitar a concessdo da pensao especial de que trata o art. 1° da Lei Estadual n°
17.428, de 2017, & “IV - a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), catalogada sob
0 codigo F84.0, nivel 3, na Décima Revisdo da Classificagédo Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados com a Satde (CID-10)" (art. 1°) (fl. 05).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento dos
autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagéo.

Em resposta, a Diretoria emitiu o Oficio DITE/SEF n° 443/2021 (fls. 09-10), no qual
informou, em sintese, que:

Resumidamente, a proposta inclui como beneficiarias de penséo especial devida
pelo Estado de Santa Catarina, as pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA), com sintomas graves (nivel 3).

Inicialmente, alerta-se para a necessidade de observancia do disposto no art. 8° da
Lei Complementar federal n. 173/2020, no sentido de que a despesa, acaso
aprovada, s6 podera ocorrer a partir de janeiro/2022.

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de impacto orgamentério e
financeiro da proposta, bem como a previs&o das "medidas compensatérias”,
consubstanciadas em aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagio entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da proporgio de 85%, é facultado ao
ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa
corrente.
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Na ultima verificagéo, realizada em agosto/2021, esse indicador da Poupanga
Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,36% - o que denota a
necessidade de cautela na assungéo de novas despesas correntes, especialmente
aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, esta Diretoria sugere prudéncia na assungdo de novas despesas,
devendo-se priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de
caréter continuado ja existentes, como folha de pessoal, divida, dentre outros.
(grifo nosso)

Verifica-se que, de inicio, a referida Diretoria alerta para a necessidade de observancia ao
disposto no art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 2021", a qual veda, até 31 de dezembro
de 2021, a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, de modo que a despesa poderia
ocorrer apenas a partir de janeiro de 2022.

Além disso, conforme aduz a Diretora do Tesouro Estadual, faz-se necessario que o projeto
de lei esteja acompanhado da estimativa do impacto financeiro que adviria com a aprovagao da
medida e da declarag&o do ordenador da despesa sobre a adequag&o orgamentaria e financeira da
proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, nos
termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
Senéo vejamos:

Art. 16. A criagédo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagido
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotag&o especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

! Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Unigo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29; (...)
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Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso 1,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagé&o legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuigéo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° n&o se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/20202, toda iniciativa de ag&o governamental que acarrete aumento

% Lei Complementar Federal n° 173/2020; Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicagho do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e
outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedages previstas no art, 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no
art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigdes para a realizagdo e o recebimento
de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestio
orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o
estado de calamidades; e Il - nd0 exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade ptblica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e fiscalizagfo referentes
ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagéo pelos oérgéos de fiscalizagéo e controle respectivos,
na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratag&o com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de despesas deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragéo de que o aumento
tem adequag&o orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de
despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, nao
havendo nos autos, entretanto, referidas informagées.

Ademais, a Diretoria do Tesouro Estadual ainda alerta que o art. 167-A da Constituicdo
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes
federados da relagéo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na tltima verificagao,
realizada em agosto de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 83,36%, 0 que demonstra
a necessidade de cautela na assung¢&o de novas despesas correntes.

Por fim, sugere a DITE prudéncia na assungdo de novas despesas, para ndo comprometer
o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater continuado ja existentes, como folha de
pessoal, divida, dentre outros.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

3 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que decide."
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual, e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 20575/2021.

De acordo com o Parecer n® 297/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos ~ PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 6132/2021 Florianépolis, 05 de novembro de 2021

Referéncia: Processo SCC n° 20678/2021 -
Andlise Minuta Projeto de Lei que “Altera a Lei
n.° 17428, de 2017 que ‘DispSe sobre a
concessdo de pensdo especial e estabelece
outras providencias "

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n° 1800/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC, encaminhando para andlise e
manifestagéo a minuta de Projeto de Lei n° 0361.1/2021, que “Altera a Lei n.° 17428, de 2017 que
Dispbe sobre a concessédo de pensdo especial e estabelece outras providencias”, para incluir
como beneficidria a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) catalogada sob o
cédigo F84, nivel 3.

Analisando a proposta, verificamos que nao foi contemplado a alteragdo do Art. 3° da
Lei 17428, de 2017, onde solicita documentos necessarios para instrugdo do pedido para a nova
modalidade de pens&o sugerida. Sugerimos ainda a alteragéo do preambulo do Art. 8° que trata-
se sobre o recadastramento, para que o mesmo ocorra anualmente para todos beneficiarios das
pensdes concedias, com inicio a partir de 01/2023, mantém-se os § 3,4 e 5, justificamos a
alteragc&o com a inclusdo da nova modalidade de penséo e a pandemia.

Relatamos que a esta Geréncia de Remuneragéo Funcional, responsavel pela
instrugéo dos processos de pedidos de pensdes especiais e operacionalizagdo em folha de
pagamento, trabalhamos em conjunto com o Centro de Avaliagio e Encaminhamento (CENAE) da
Fundagéo Catarinense de Educagéo Especial (FCEE), por este motivo sugerimos que este projeto
de Lei seja encaminhado a mesma para manifestagdo, para que eles possam passar uma
previsdo de quantos beneficiarios poderdo ser atendidos.

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos, sugerimos que o assunto seja
retornado a Consultoria Juridica/SEA, para manifestagéo e encaminhamento.

Atenciosamente,
Maristela Garcia Andrade Patricia C. L. de Aguiar Monteiro
Gerente de Remuneragio Funcional Servidora Informante
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

De acordo

A consideragao da Consultoria Juridica/SEA

Renata de Arruda Fett largura

Diretora de Gest&o e Desenvolvimento de
Pessoas

(assinado digitaimente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.s¢.gov.br

PARECER N° 1496/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 20678/2021
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0361.1/2021
que “Altera a Lei n° 17.428, de 2017, que ‘Dispde sobre a
concessdao de pensdo especial e estabelece outras
providéncias’, para incluir como beneficidria a pessoa
com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA),
catalogada sob o cédigo F84.0, nivel 3, na Décima
Revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados com a Sadde (CID-
10)".

| — Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0361.1/2021 que
“Altera a Lei n° 17.428, de 2017, que ‘Dispde sobre a concesséo de penséao especial e estabelece
outras providéncias’, para incluir como beneficiaria a pessoa com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), catalogada sob o cadigo F84.0, nivel 3, na Décima Reviso da Classificagéo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Satde (CID-10)", com
vistas a responder o Oficio n® 1800/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

Il -Fundamentagéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, néo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
érgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboracdo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

PARECER N° 1496/2021/COJUR/SEA/SC
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA
<< Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso Ill,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgao central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, gestao documental e publicagéo oficial, gestao patrimonial no dambito
de todos os 6rgdos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n°® 0361.1/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestédo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragéo,
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragbes, veja-se:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

Trata-se de Oficio n° 1800/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretors
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC,
encaminhando para analise e manifestagdo a minuta de Projeto de Lei n°
0361.1/2021, que “Altera a Lei n.° 17428, de 2017 que ‘Dispe sobre a
concessao de penséo especial e estabelece outras providencias”, para
incluir como beneficiaria a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA) catalogada sob o cédigo F84, nivel 3.

Analisando a proposta, verificamos que no foi contemplado a alteragdo do
Art. 3° da Lei 17428, de 2017, onde solicita documentos necessérios para
instrugéo do pedido para a nova modalidade de pens&o sugerida. Sugerimos
ainda a alteragdo do preambulo do Art. 8° que trata-se sobre o
recadastramento, para que o mesmo ocorra anualmente para todos
beneficiarios das pensdes concedias, com inicio a partir de 01/2023,
mantéem-se os § 3,4 e 5, justificamos a alteragdo com a inclusdo da nova
modalidade de penséo e a pandemia.

Relatamos que a esta Geréncia de Remunerago Funcional, responsavel
pela instrugdo dos processos de pedidos de pensdes especiais e
operacionalizag&o em folha de pagamento, trabalhamos em conjunto com o
Centro de Avaliagdo e Encaminhamento (CENAE) da Fundagédo Catarinense
de Educac&o Especial (FCEE), por este motivo sugerimos que este projeto
de Lei seja encaminhado a mesma para manifestagdo, para que eles
possam passar uma previsdo de quantos beneficidrios poderdo ser
atendidos.

Conforme exposto pela DGDP, a Secretaria de Estado da Administragdo trabalha em
conjunto com o Centro de Avaliagédo e Encaminhamento (CENAE) da Fundagdo Catarinense de
Educagéo Especial (FCEE), sugerindo, além das alteragbes nos art. 3° e 8° da Lei 17.428/2017,
que o referido projeto de lei seja encaminhado para CENAE.

Dito isso, no que tange a anélise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico (art. 17, 1l, do Decreto 2.382/2014), em atengéo a
manifestagéo da Diretoria de Gesto e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos
da opinido de que o Projeto de Lei n° 0361.1/2021, de origem parlamentar, ndo contraria o
interesse publico.

lll - Conclusio
Por todo o exposto, opina-se pela ndo contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei

0361.1/2021 e se sugere a Casa Civil o encaminhamento do projeto de lei para manifestagao da
CENAE/FCEE, conforme orientagéo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

PARECER N° 1496/2021/COJUR/SEA/SC
3

b

)} Pan N3 de N4 - Nnrtlimantn accinadn dinitalmants Para nnnfardnria arsses a site hHne-/inartal asna eaa en nnv hrinnrtal-avtarnn e infarme o nranacen SOC NNN2NRTRIZN2Y & n rhdina EN71MR4Q



Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0361.1/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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¢ ESTADO DE SANTA CATARINA
" Secretaria de Estado da Administragio
5 Gabinete do Secretdrio
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 20678/2021
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 1496/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria
de Estado da Administragéo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretéario de Estado da Administragéo
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Pagina 31. Versao eletronica do processo PL./0361.1/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DO LS TADCY DE SANTA CATARINA EJUSTICA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0361.1/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 24 de novembro de 2021

exandre Luiz Soares
_ /f/ Chefe de Secretaria
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