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MENSAGEM N° 916

VETO o ceal ove-

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO,

2 A49¢ [2019 SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituico do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o0 § 1° do art. 3° o inciso IV do caput do art. 9° e o0 art. 13 do autégrafo do Projeto de
Lei n° 496/2019, que “Dispde sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa
Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicdo Estadual”, por serem inconstitucionais,
bem como o § 4° do art. 6° do referido autégrafo, por ser contrario ao interesse publico,
com fundamento no Parecer n® 554/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e na Informagéo n° 172/2021, da Consultoria Juridica da Casa Civil (CC).

Estabelecem os dispositivos vetados:

§ 1° do art. 3° § 4° do art. 6° inciso IV do caput do art. 9° e art. 13

§ 1° Na defesa dos interesses comuns, as associagdes de
municipios poder&o representar seus associados perante instancias publicas extrajudiciais
e judiciais, bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a questdes de
competéncia municipal.

IV — postular em juizo, em agbes individuais ou coletivas,
na defesa de interesse dos Municipios associados, na qualidade, terceiro interessado ou
amicus curiae;
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Art. 13. As associagdes de municipios atualmente existentes
deveréo adaptar-se ao disposto nesta Lei, no prazo de 2 (dois) anos apo6s a sua entrada
em vigor.”

Razdes do veto

O § 1° do art. 3° e o inciso IV do caput do art. 9° do PL
n°® 496/2019, ao autorizarem a representacdo judicial e extrajudicial dos Municipios pela
associacéo a qual estejam filiados, estéo eivados de inconstitucionalidade material, uma
vez que associagdes de direito privado ndo podem substituir Municipios em juizo em razéo
de estes gozarem de prerrogativas processuais indisponiveis, ofendendo, assim,
o principio implicito da indisponibilidade do interesse publico. Ademais, os dispositivos
também padecem de vicio de inconstitucionalidade formal organica, dado que invadem
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual, inobservando, desse
modo, o disposto no inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Outrossim, o § 1° do art. 3° e o inciso IV do caput do art. 9° do
PL n° 496/2019, ao estabelecerem a delegagdo do servigo publico de representacéo
Judicial e extrajudicial & entidade de direito privado alheia a estrutura formal da
Administrag&o Publica, estdo eivados de inconstitucionalidade material, uma vez que
violam os principios do concurso publico e da licitagéo, e de inconstitucionalidade formal
organica, uma vez que ferem expressamente normas gerais editadas pela Unido sobre
licitagGes (Leis federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 14.133, de 1° de abril de
2021) e sobre consércios publicos e convénios de cooperacgéo entre os entes federados
(Lei federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005), de observancia obrigatéria pelos demais
entes da Federagéo, ofendendo, assim, o disposto no inciso XXVII do caput do art. 22,
nos incisos Il e XXI do caput do art. 37, no art. 175 e no art. 241, todos da Constituicado da
Republica.

Ja o art. 13 do PL em questdo, ao estabelecer que as
associacdes de Municipios atualmente existentes deverdo adaptar-se aos termos da
pretendida Lei, esta eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que a Constituicao
do Estado, em seu § 3° do art. 114, ndo permite que lei imponha condi¢des para que os
Municipios possam se associar. O referido dispositivo também esta eivado de
inconstitucionalidade material ao violar o ato juridico perfeito, o principio federativo e a
autonomia dos Municipios, ofendendo, assim, o disposto no art. 1°, no inciso XXXVI do
caput do art. 5° e no art. 18, todos da Constituicio da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se
nos seguintes termos:

Relevante consignar que a Constituicdo estadual ja outorga aos
Municipios catarinenses a faculdade de constituirem associagoes, nos
termos do art. 114, § 3° da CESC [...].

A luz da disciplina constitucional, compreende-se que o art. 114, § 3°,
da CESC, veicula norma de eficacia plena, que desde ja autoriza os
Municipios a criarem associagdes. Como decorréncia, entende-se que
foge ao ambito de conformagao do legislador estabelecer imposicoes
e condicionantes para o exercicio de tal prerrogativa constitucional
pelos Municipios.

Nesse contexto, rememora-se o disposto no art. 13 do PL [...]l
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Reputa-se que o dispositivo contém vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa a prerrogativa municipal contida no art. 114, § 3°,
da CESC (norma de eficacia plena), além de violar o ato juridico
perfeito, o principio federativo e a autonomia dos Municipios (art. 5°,
XXXVI, art. 1° e art. 18, todos da Constituicéo Federal).

N&o bastasse a clareza da Constituicdo Estadual (“Os Municipios
poderdo criar associagdes...”), a conclus&o acima exposta ¢ reforcada
pela exigéncia — no caput do art. 114 da CESC - de edigéo de lei
complementar, pelo Estado, para instituicao de regiées metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregiées. Quisesse o Constituinte deferir
ao legislador estadual a atribuigdo para estabelecer a disciplina ou
instituir condicionantes a criagao de associagdes de municipios, assim
o teria feito acrescendo, na redagéo do § 3°, a expressao “nos termos
da lei”, a qual, como sabido, remete ora & classificacdo de norma de
eficacia contida, ora de eficacia limitada.

Buscando vislumbrar a constitucionalidade da proposico, o autégrafo
do PL deve ser compreendido, em sua inteireza, ndo como um marco
legal tendente a esgotar e condicionar a regulamentacao do art. 114,
§ 3° da Constituico estadual (tal como sugere sua ementa),
mas como um diploma que estabelece regime juridico complementar,
de natureza meramente autorizativa, ao qual os Municipios podem
(ou n&o) aderir quando da constituigdo de associagées.

Nao fosse essa interpretagdo, igualmente padeceria de
inconstitucionalidade o art. 6° do PL, que exige a edicdo de lei
municipal autorizativa para filiagdo e desfiliagdo do Municipio a
entidade associativa [...].

Encampando o entendimento do STJ j4 transcrito, a filiagao consiste
em mero ato de gestédo, de modo que compete ao Chefe do Poder
Executivo (art. 84, ll, da CF) decidir se o municipio ira aderir a
determinada associagdo, sem necessidade, a principio, de lei
especifica para tanto, salvo quanto & autorizacéo or¢amentaria para
realizagao da despesa contributiva a associagao.

Nada obstante, é certo que o Municipio poderia, no exercicio da
auto-organizacéo que lhe compete, submeter a decisdo a chancela de
seu Poder Legislativo. Contudo, ndo seria dado ao Estado se imiscuir
na autonomia municipal para impor, como condigio & filiacdo e a
desfiliag&o, a necessidade de edigdo de lei municipal, uma vez que,
frise-se, o art. 114, § 3°, da CESC, veicula norma de eficacia plena.

Por tais razdes & que se sustenta que o PL deve ser compreendido
como regime juridico complementar, que n&o se impde aos Municipios
catarinenses, mas que estabelece a faculdade de aderéncia aos seus
termos, a par da prerrogativa constitucional ja assegurada aos
municipios no art. 114, § 3°, da CESC.

Tal faculdade poderia ser justificada, a titulo exemplificativo, em razéo
da utilidade de o Municipio adotar o regime juridico contido no PL
n°® 496/2019, a luz da finalidade da norma que visa conferir maior
seguranca juridica a atuagéo das associagdes, notadamente no que
concerne a representagéo judicial e extrajudicial dos filiados (art. 3°,
§ 1°, do Projeto de Lei).

Contudo, consoante sera demonstrado a seguir, os dispositivos que
autorizam a representagéo do Municipio por entidade de direito privado
padecem de vicio de inconstitucionalidade e merecem ser objeto de
veto pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa
Catarina.
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Em sede de pedido de diligéncia oriundo da Comiss&o de Constituic&o
e Justica da ALESC, essa Consultoria Juridica analisou o teor do ato
parlamentar e concluiu em parecer [n°® 97/2020, emitido pelo
Procurador do Estado Jair Augusto Scrocaro, nos autos do processo
SCC 1072/2020)] [...]:

‘Assim dispdem os artigos 3°, § 1°, e 9°, IV, do PL:
[.]

Os dispositivos, ao nosso ver, ofendem o Principio da Indisponibilidade
do Interesse Plblico. Uma associagéo de direito privado ndo pode
substituir Municipios em Juizo, porque estes gozam de prerrogativas
processuais indisponiveis (por exemplo, prazo em dobro). Nesse
sentido;

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO PARA TUTELAR
DIREITOS DOS MUNICIPIOS EM REGIME DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL.

[...]

POSSIBILIDADE OU NAO DE ASSOCIACAO REPRESENTAR
MUNICIPIOS JUDICIALMENTE. 6. Nos moldes do art. 12, I,
do CPC/1973 e do art. 75, Ill, do CPC/2015, a representagdo judicial
dos Municipios, ativa e passivamente, deve ser exercida por seu
Prefeito ou Procurador. A representagéo do ente municipal ndo pode
ser exercida por associagdo de direito privado. Precedentes: RMS
34.270/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 25/10/2011, DJe 28/10/2011; AgRg no AREsp 104.238/CE,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJe 7/5/2012: REsp 1.446.813/CE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
20/11/2014, DJe 26/11/2014; AgRg no RMS 47.806/PI, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015.

7. ‘A tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito
publico tem regime proprio, revestido de garantias e privilegios de
direito material (v.g.: inviabilidade de confissdo, de rentncia, ou de
transacédo) e de direito processual (v.g.: prazos especiais, reexame
necessario, intimagées pessoais), em face, justamente, da relevante
circunsténcia de se tratar da tutela do patriménio publico. Nesse
panorama, € absolutamente incompativel com o sentido e a finalidade
da instituicdo desse regime especial e privilegiado, bem como da
natureza das pessoas de direito publico e do regime juridico de que se
revestem seus agentes politicos, seus representantes judiciais e sua
atuacao judicial, imaginar a viabilidade de delegagéo, a pessoa de
direito privado, sob forma de substituigdo processual por entidade
associativa, das atividades tipicas de Estado, abrindo mao dos
privilegios e garantias processuais que |he s&o conferidas em juizo,
submetendo-se ao procedimento comum’ (voto do Min. Teori Albino
Zavascki no RMS 34.270/MG).

8. Em qualquer tipo de ag&o, permitir que os Municipios sejam
representados por associagbes equivaleria a autorizar que eles
dispusessem dos privilégios materiais e processuais estabelecidos
pela lei em seu favor, o que ndo é possivel diante do principio da
indisponibilidade do interesse publico. [...]' (REsp 1503007/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/06/2017, DJe 06/09/2017)"
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Manifesto concordancia com o entendimento exposado, no sentido de
que os dispositivos sdo invdlidos por ofensa ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Em adig&o, consigno vicio de inconstitucionalidade formal organica.
A competéncia para legislar sobre direito processual foi atribuida, de
forma privativa, a Unido (art. 22, I, da CF). Exercendo essa
incumbéncia constitucional, o Congresso Nacional editou o Cédigo de
Processo Civil, bem como extenso rol de legislagdo extravagante,
tendo conferido & Fazenda Publica prerrogativas de direito processual
e material intrinsecamente conexas a sua representacao processual.

Considerando que tais prerrogativas condicionam o exercicio do
contraditério e da ampla defesa da Fazenda Publica, ndo ha como se
advogar a tese de que o PL veicula mera norma de procedimento em
matéria processual, para a qual o Estado deteria competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XI, da CF/88).

A representac&o judicial dos Municipios ja foi tratada no Cédigo de
Processo Civil, a teor do art. 75, Ill [...].

Tampouco existe, na legislagdo extravagante, qualquer norma que
autorize a representacdo ou mesmo a substituicdo processual da
Fazenda Publica por pessoa juridica de direito privado.

O PL promove a derrogagdo das prerrogativas da Fazenda Publica,
0 que ¢ juridicamente inviavel, seja por ofensa ao principio implicito da
indisponibilidade do interesse publico, seja por vicio de
inconstitucionalidade formal organica, por usurpagéo da competéncia
da Uni&o (art. 22, |, da CF/88).

Ademais, a possibilidade de os Municipios serem representados pela
entidade associativa, se admitida, configuraria a delegacéo de servico
publico a pessoa juridica de direito privado. Nesses termos, restaria
caracterizada a gestdo associada de servigo plblico, enquadrando-se
no art. 241 da CF, a atrair a incidéncia da Lei federal n® 11.107/2005,
que dispde sobre normas gerais de contratagéo de consoércios publicos
e da outras providéncias.

Ateor do art. 6° 2° da Lei n® 11.107/2005, o consércio publico, mesmo
aquele dotado de personalidade juridica de direito privado, devera
observar as normas de direito publico no que concerne a realizago de
licitagdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e 3
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT).

Recaindo em incoeréncia interna, a proposi¢&o parlamentar, por um
lado, retira do objeto da associagido de municipios a “gestio associada
de servicos publicos de interesse comum, assim como a realizag&o
de atividades e servigos publicos préprios dos seus associados’
(art. 10, 1), com a pretensdo de afastar a incidéncia da Lei n°
11.107/2005; por outro, defere a associagdo a incumbéncia para
representagao judicial e extrajudicial dos Municipios associados,
dispensando o procedimento licitatério (art. 7° do PL),

[..]

Nada obstante, ndo é dado ao Municipio (ou mesmo ao Estado, como
ocorre no caso do PL) estabelecer por lei a delegacéo de servigo
publico & entidade de direito privado alheia a estrutura formal da
administrag&o publica, sob pena de se violar o principio do concurso
publico e da licitagéo (art. 37, Il e XX, e 175 da CF/88), bem como
violar as normas gerais editadas pela Unido com fundamento nos
arts. 22, XXVII, e 241 da CF.
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Assim, padecem de inconstitucionalidade os arts. 3° § 1° e 9° IV,
merecendo ser objeto de veto.

[-]

Diante do exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade do
art. 13; do § 1° do art. 3° e do art. 9, inciso IV, do Projeto de Lei,
recomendando-se o veto dos dispositivos apontados, nos termos da
fundamentagao.

E o0 § 4° do art. 6° do PL em questao apresenta contrariedade ao

interesse publico, conforme manifestagdo da CC, nos seguintes termos:

msvp_PL_496_19_PGE_CC

Quanto ao tema, a Central de Atendimento aos Municipios
(CAM) manifestou-se pelo veto ao art. 6°, § 4° do PL, que trata
acerca da possibilidade dos municipios filiarem-se a mais de uma
associagao.

Da andlise desse dispositivo, a CAM traz aos autos os seguintes
motivos para a vedagéo:

‘i) Conflito de interesses: No art. 3° é prevista a finalidade das
Associagbes, que deverdo ser os de defesa dos interesses comuns,
de carater politico-representativo, assim como o assessoramento
técnico, cientifico, educacional, cultural e social dos seus
associados. Nele, em seu pardgrafo primeiro, prevé-se a
representac&o dos Municipios perante instancias publicas judiciais ou
extrajudiciais e o desenvolvimento de projetos relacionados a
competéncias municipais.

Sem adentrar no quesito de andlise da legalidade e
constitucionalidade, a respeito da legitimidade processual para atuar
na representagdo judicial e extrajudicial, cumpre observar que a
redagdo, ao permitir que os municipios possam se filiar em mais de
uma associagéo, ao tempo que permite finalidade de representacgéo
politica (art. 3° § 1°, e art. 9°, V), apresenta vicio material e também
contrariedade ao interesse publico.

i) Limite territorial: Pois, no Estado de Santa Catarina, houve
historicamente divisées federativas em microrregides, criando, assim,
as Associagbes de Municipios, hoje em numero de 21 (vinte e uma).
Na estrutura atual existente das 21 (vinte e uma)
Associagdes Municipais, n&o haveria como o0 municipio
participar de duas associagcbes ao mesmo tempo, sem ferir ordem
légica de criagéo, participagdo e abrangéncia territorial; e de igual
modo, exercer sua finalidade de representacdo, sem conflitar
interesses.

i) Contribuicdo Financeira Municipal: Considerando que no
art. 5° ha previsdo de que as associagdes de municipios
serao mantidas por contribuicdo financeira dos préprios
associados, observados os créditos orgamentérios especificos,
ha se levantar a hipétese que no caso de filiagdo do municipio
em mais de uma associagdo, havera dupla contribuicdo
orcamentaria do ente, o que também aponta contrariedade ao
interesse publico.”

N
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Ante o exposto, diante de todo o contexto carreado, opina-se pela
regularidade formal do processo, ante a existéncia de contrariedade ao
interesse publico na redagédo do § 4° do art. 6° do Projeto de Lei, que
déa ensejo a sugestéo de veto ao dispositivo.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, so as
razées que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 11 de novembro de 2021.

MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio do cargo de Governador do Estado
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% DO ESTADO DE SANTA CATARINA &

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 496/2019

Dispde sobre as associacbes de municipios no Estado de

Santa Catarina previstas no art. 114, § 30 da Constituicgo
Estadual,

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As associacdes de municipios serdo constituidas na
forma de pessoas juridicas de direito privado, sem fins economicos, nos termos do

Livro I, Titulo I, Capitulo 11, da Lei nacional n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

Art. 2° Considera-se associacdo de representacdo dos
municipios a entidade de Municipios, constituidas anteriormente a entrada em vigor desta
Lei, ou que possua, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - atuagao na defesa de interesses gerais dos Municipios;

Il — apresentagdo de relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas nos ditimos 5 {cinco) anos; e

lll - possuir termos de cooperacao, contratos, convénios ou
quaisquer ajustes com entidades publicas ou privadas, associacbes nacionais e
organismos internacionais, firmados no desenvolvimento de ‘suas finalidades
institucionais, previstas no art. 9°, inciso X desta Lei.

Art. 3° As associacdes municipais terdo como finalidade
precipua a defesa de interesses comuns, de carater politico-representativo, assim como 0
assessoramento técnico, cientifico, educacional, cultural e social de seus associados.

§ 1° Na defesa dos interesses comuns, as associagées de
municipios poderdo representar seus associados perante instancias publicas
extrajudiciais e judiciais, bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a
questdes de competéncia municipal.

Municipios.

Art. 4° As associages de municipios poderao ter abrangéncia
estadual ou microrregional, conforme definido em seus estatutos sociais.

§ 1° As associagbes poderdao admitir como associados

Municipios, associagdes, microrregionais, respeitados os limites territoriais de sua
abrangéncia.

PL 49812018 Coprdunadatia de Expediente
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Péagina 11. Verséo eletrénica do processo MSV/00916/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Considera-se limite territorial de abrangéncia das
associa¢Bes a soma dos territorios dos Municipios que as compdem.

Art. 5° As associactes de municipios serdo mantidas por
contribuicao financeira dos proprios associados, através de contribuicbes associativas,
alem de outros recursos previstos em estatuto.

§1°0 pagamento das contribuicdes devera estar previsto na
Lei Orcamentaria Anual do Municipio, independente de lej autorizativa especifica,
observados os créditos orcamentarios especificos.

§ 2° As associacGes prestarao contas anuais & Assembleia
Geral, na forma prevista em estatuto, sem prejuizo da publicagdo de seus relatorios

financeiros e valores de contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio eletrénico de livre
acesso aos associados.

§ 3° O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
exercera o controle externo sobre as associagdes, de acordo com regulamento especifico
que considere as disposigSes estatutarias e 3 natureza juridica privada da associacado.

Art. 6° A filiagdo e eventual desfiliacdo de Municipio serdo
realizadas por ato do Poder Executivo Municipal precedido da promulgacdo de leij
municipal especifica.

§ 1° O termo de filiagdo se dara por decreto municipal que
devera indicar o valor da contribuicdo vigente e a forma de pagamento, passando a
produzir efeitos a partir da sua publicagdo na imprensa oficial do Municipio.

§ 2° Apés a promulgacao da lei municipal prevista no caput
deste artigo, o Municipio podera pedir sua desfiliagdo da associacdo a qualquer
momento, mediante comunicagdo escrita do Chefe do Poder Executivo, produzindo seus
efeitos a partir do cumprimento dos compromissos financeiros assumidos relativos as
acoes em andamento das quais o Municipio seja diretamente beneficiado.

§ 3° Poderda ser excluido da associagdo, apés prévia
suspensd@o de 1 (um) ano, o Municipio que estiver inadimplente com as contribuigGes
associativas, por periodo superior & 90 (noventa) dias.

§ 4° Os Municipios poderao filiar-se a mais de uma associacao.

Art. 7° As associaces de municipios realizarao selecéo de
pessoal e contratagdo de bens e servicos, de acordo com as disposicées estatutarias,

com base em procedimentos proprios que respeitem os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 1° E vedada 3 Contratagdo, seja como empregado ou
prestador de servicos mediante contrato, de Chefes do Poder Executivo e membros do
Poder Legislativo, em exercicio e pelo periodo de 6 (seis) meses apds deixarem os
respectivos cargos eletivos, bem como de Seus conjuges ou parentes até terceiro grau.

§ 2° A vedaczo prevista no § 1° deste artigo estende-se a
sociedades empresarias de que sejam sécios os Chefes do Poder Executivo @ membros
do Poder Legislativo e seus cdnjuges ou parentes até terceiro drau.

PL 4982013 Coordenadoria de Expediente



Pagina 12. Versao eletrénica do processo MSV/00916/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 8° Sob pena de nulidade, o estatuto social da associagdo
de municipios contera:

| — as exigéncias estabelecidas no art. 54 do Coédigo Civil;

Il — o prazo de duragéo;
Il - a indicag&o das finalidades e atribuicdes;

IV — a previsdo de Que a associacdo € pessoa juridica de
direito privado sem fins econbémicos;

V - a vedagdo ao exercicio de atividade politico-partidaria e
religiosa;

VI - os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar a promogdo dos interesses dos Municipios associados perante instancias
publicas, inclusive em outras esferas de Governo;

VIl - a previsdo de que a Assembleia Geral é a instancia
maxima da associacdo e o quorum necessdrio para suas deliberactes:

VIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do
representante legal da associaczo;

IX — a possibilidade de desfiliagdo dos Municipios a qualquer
tempo, sem aplicagdo de penalidades, respeitado o disposto no § 2° do art. 6° desta Lei;

X — vedagdo a cessdo de servidores publicos para exercicio de
atividades junto & associagso.

Paragrafo unico. As associagdes de municipios nao gozardo

dos privilégios de direito material e de direito processual que sdo assegurados aos

Municipios.

Art. 9° Para a realizagdo de suas finalidades as associagoes de
municipios podergo:

| — estabelecer suas estruturas organicas internas;

Il - promover o intercambio de informagbes sobre temas de
interesse local:

' — manifestar-se em processos legislativos estaduais e
municipais em que se discutam temas de interesse dos Municipios;

IV - postular em Juizo, em agdes individuais ou coletivas, na
defesa de interesse dos Municipios associados, na qualidade, terceiro interessado ou
amicus curiae;

V - atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios
catarinenses perante os diferentes 6rgaos constitucionais que integram a Administracéo
Publica do Estado de Santa Catarina;

PL 4962019 Cocidenadoria de Expediente



Péagina 13. Verséo eletrénica do processo MSV/00916/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Vl-a
processos administrativos que
do Ministério Pdblico Federal:

poiar a defesa dos interesses comuns dos Municipios em
tramitem perante o Tribunal de Contas da Unigo e érgsos

VII - constituir e desenvolver programas de assessoramento e
assisténcia para seus filiados, quando relativos a assuntos de interesse comum;

VIl - organizar e participar de reunides, congressaos,
seminarios e eventos;

IX - divulgar publicagdes e documentos em matéria de sua
competéncia;

X — firmar parcerias com os 0rga@os da administracdo direta e
indireta, dos entes federados e com entidades de Carater internacional, nacional, regional
ou local que atuem nos interesses comuns;

X1 — exercer outras fungdes que contribuam com a EXecucio
de seus fins.

Art. 10. Sera vedado as associagfes de municipios:

I — a gestdo associada de servicos publicos de interesse

comum, assim como a realizagdo de atividades e servicos publicos proprios dos seus
associados;

Il - a atuagéo pol itico-partidaria e religiosa:

Il - 0 pagamento de remuneracdo aos seus dirigentes, salvo o
pagamento de verbas de natureza indenizatérias  estritamente relacionadas ao
desempenho das atividades associativas.

Art. 11. As associacdes de municipios deverdo assegurar o
direito fundamental & informag&o sobre suas atividades, nos termos da Lei nacional
n°12.527, de 18 de novembro de 2011,

Art. 12. As associagbes de municipios s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decis&o judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o fransito em julgado.

Art. 13. As associaches de municipios atualmente existentes
deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei, no prazo de 2 (dois) anos apobs a sua entrada

em vigor.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO BARRIGA—VERy.e/m Fiorianépolis, 2~ de outubro
de 2021.

l-f f}@
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente
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ES1ADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/CC Ne 172/2021

Floriandpolis, 3 de novembro de 2021

Processo: SCC 20175/2021

Ementa: Autdgrafo ao Projeto de Lei. Projeto de iniciativa

parlamentar. Existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Senhor Subchefe,

I. RELATORIO

Trata-se de andlise do processo em epigrafe, que tem como objetivo
manifestar-se sobre a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico no
Autdgrafo ao Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC), que “Dispde sobre as associagbes de municipios no Estado de Santa
Catarina previstas no art. 114, § 32 da Constituicdo Estadual”.

Foram juntados aos autos:

(i} Oficio n® 1735/CC-DIAL-GEMAT oriunda da Diretoria de Assuntos
Legislativos desta Casa Civil, que solicita anélise e manifesta¢do a respeito da existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico ao referido Projeto de Lei n? 496/2019 (p. 02);

e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

(i) Manifestagdo da Central de Atendimento aos Municipios - CAM (p. 03-
04).
Vieram os autos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que, em consonancia com o art. 17, inciso I, do
Decreto n. 2.382/2014, cabera a este 6rgdo consultivo apenas manifestagdo quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, ao passo que a analise quanto a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei aprovado e convertido em autdgrafo
compete a Procuradoria-Geral do Estado. Por conseguinte, esclarece-se que as respostas
as consultas sobre autdgrafos deverdo observar as diretrizes dispostas no art. 18 da
legislagdo supracitada.

De acordo com a minuta de Autdégrafo do Projeto de Lei n° 496/2019,
juntada aos autos do SCC 20097/2021, os dispositivos tratam das associagdes de municipios
a serem constituidas no Estado de Santa Catarina.

Pois bem.

Dito isso, passe-se a verificagdo de fundamentac¢io acerca da existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico.

Quanto ao tema, a Central de Atendimento aos Municipios (CAM)
manifestou-se pelo veto ao art. 62, § 42 do PL, que trata acerca da possibilidade dos
municipios filiarem-se a mais de uma associac3o.

Da andlise desse dispositivo, a CAM traz aos autos o0s seguintes motivos para
a vedacdo:

I) Conflito de interesses: No art. 32 é prevista a finalidade das
Associagbes, que deverdo ser os de defesa dos interesses comuns,
de cardter politico-representativo, assim como o assessoramento
técnico, cientifico, educacional, cultural e social, dos seus associados.
Nele, em seu pardgrafo primeiro, prevé-se a representacio dos
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Municipios perante instancias publicas judiciais ou extrajudiciais e o
desenvolvimento de projetos relacionados a competéncias municipais
Sem adentrar no quesito de andlise da legalidade e constitucionalidade,
a respeito da legitimidade processual para atuar na representacdo
judicial e extrajudicial, cumpre observar que, a reda¢do ao permitir que
0s municipios possam se filiar em mais de uma associagio, ao tempo que,
permite finalidade de representagdo politica (ar. 32, § 19, e art. 92, 1V),
apresenta vicio material e também contrariedade ao interesse publico.
ii) Limite territorial: Pois, no Estado de Santa Catarina, houve
historicamente divisdo federativas em microrregides, criando, assim,
as Associagbes de Municipios, hoje em nimero de 21 (vinte e uma).
Na estrutura atual existente das 21 (vinte e uma) Associagbes Municipais,
ndo haveria como o municipio participar de duas associagdes ao mesmo
tempo, sem ferir ordem légica de criagdo, participagdo e abrangéncia
territorial; e de igual modo, exercer sua finalidade de representacao,
sem conflitar interesses.

iii} Contribuigdo Financeira MunicipalConsiderando que no art. 52, ha
previsdo de que as associagdes de municipios serdo mantidas por
contribuigdo financeira dos préprios associados, observados os créditos
orgamentdrios especificos, ha se levantar a hipétese que no caso de
filiagdo do municipio em mais de uma associagdo, haverd dupla
contribui¢do orgamentaria do ente, o que também aponta contrariedade
ao interesse publico.

Deste modo, coadunando com a manifestacdo da Central de Atendimento
aos Municipios desta Casa Civil, opina-se pela regularidade formal do presente processo,
ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico na reda¢do proposta pelo

Parlamento no que tange ao § 42 do art. 62 do Projeto de Lei.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante de todo o contexto carreado, opina-se pela
regularidade formal do processo, ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico
na redacdo do § 42 do art. 62 do Projeto de Lei, que da ensejo a sugestio de veto ao

dispositivo.

Pégina3 de 4
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande | - CEP 88032-000 - Florianopolis/SC
Fone: (48) 3665-2076 - Fax (48) 3665-2083 - www.sc. qoy. br

~I Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00020175/2021 & o codigo 60X1C4DK.



Pagina 18. Verséo eletronica do processo MSV/00916/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

> -
5. —

ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

Destaca-se que esta informacdo é meramente opinativa, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando t30 somente nos
documentos existentes no processo.

E a informacdo.

Marcello José Garcia Costa Filho?!

Consultor Executivo

! Portaria n® 037/2021, publicada no Diario Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de julho de 2021, que designa referido
servidor para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.

Lo R
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL

SCC 20175/2021

Assunto: Autégrafo ao Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa
de Santa Catarina (ALESC), que “Disp&e sobre as associa¢gdes de municipios no Estado de

Santa Catarina previstas no art. 114, § 30 da Constitui¢io Estadual”.

Origem: Casa Civil

DESPACHO

Acolho a Informagdo n2 172/2021, proferida pela Consultoria Juridica desta Casa

Civil, e ratifico-a nos seus termos.

Encaminham-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos, para providéncias.

Floriandpolis, 03 de novembro de 2021.

JULIANO BATALHA CHIODELLI*

Subchefe da Casa Civil

' Portaria n° 019, de 10 de maio de 2021, publicada no DOE/SC n° 21.519, de 12/05/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 554/2021-PGE Joacaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20174/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 496/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa
Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicdo Estadual.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispde sobre as associagdes de
municipios no Estado de Santa Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicao
Estadual". Art. 114, §3° da Constituigdo Estadual. Norma de eficacia plena.
Inconstitucionalidade do art. 13 do Projeto de Lei. Proposicdo que estabelece
regime juridico complementar, de natureza autorizativa, € que nao substitui nem
condiciona a prerrogativa constitucional deferida aos Municipios. Autorizagao para
representacédo judicial e extrajudicial dos Municipios filiados. Violagdo a
indisponibilidade do interesse publico, & competéncia da Uni&o para legislar sobre
Direito Processual e sobre normas gerais de contratagéo de consércios publicos.
Delegagéo da prestacéo de servigo publico a entidade privada. Ofensa ao principio
da licitag&o e do concurso publico. Inconstitucionalidade do §1° do art. 3° e do art.
9% IV do Projeto de Lei. Constitucionalidade do art. 7°, caput, com ressalvas.
Constitucionalidade do art. 12.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de Autégrafo de Projeto de Lei n° 496/2011, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Disp&e sobre as associagdes de municipios no Estado de
Santa Catarina previstas no art. 114, § 30 da Constituicdo Estadual'.

Transcreva-se a integra do projeto de lei aprovado pelo Parlamento estadual, disponivel
para consulta nos autos do processo SCC 20097/2021:

Dispbe sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa Catarina previstas
no art. 114, § 30 da Constituicao Estadual.
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Art. 1° As associagbes de municipios serdo constituidas na forma de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, nos termos do Livro I, Titulo I,
Capitulo II, da Lei nacional n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 2° Considera-se associagdo de representagdo dos municipios a entidade de
Municipios, constituidas anteriormente a entrada em vigor desta Lei, ou que
possua, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - atuagdo na defesa de interesses gerais dos Municipios;

Il - apresentacdo de relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas
nos ultimos 5 (cinco) anos; e

Il - possuir termos de cooperag&o, contratos, convénios ou quaisquer ajustes com
entidades publicas ou privadas, associagdes nacionais e organismos
internacionais, firmados no desenvolvimento de suas finalidades institucionais,
previstas no art. 99, inciso X desta Lei.

Art. 3° As associagdes municipais terdo como finalidade precipua a defesa de
interesses comuns, de carater politico-representativo, assim como o
assessoramento técnico, cientifico, educacional, cultural e social de seus
associados.

§ 1° Na defesa dos interesses comuns, as associagbes de municipios poderao
representar seus associados perante instancias publicas extrajudiciais e judiciais,
bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a questdes de
competéncia municipal.

§ 2° Competira privativamente as associagbes de municipios a indicacdo de
membros para a composicdo de conselhos, comités, féruns, grupos de trabalho e
outros o6rgaos colegiados de ambito estadual ou regionais, instituidos para o
acompanhamento, monitoramento, discusséo e/ou deliberacdo de interesses
comuns de Municipios.

Art. 4° As associagdes de municipios poderdo ter abrangéncia estadual ou
microrregional, conforme definido em seus estatutos sociais.

§1° As associagbes poderdo admitir como associados Municipios, associagdes,
microrregionais, respeitados os limites territoriais de sua abrangéncia.

§2° Considera-se limite territorial de abrangéncia das associagbes a soma dos
territérios dos Municipios que as compdem.

Art. 5° As associagbes de municipios serdo mantidas por contribuicdo financeira
dos proprios associados, através de contribuicdes associativas, além de outros
recursos previstos em estatuto.

§ 1° O pagamento das contribuicbes devera estar previsto na Lei Orgamentaria
Anual do Municipio, independente de lei autorizativa especifica, observados os
créditos orgcamentarios especificos.

§ 2° As associagbes prestardo contas anuais & Assembleia Geral, na forma
prevista em estatuto, sem prejuizo da publicacdo de seus relatérios financeiros e
valores de contribuigbes pagas pelos Municipios em sitio eletrénico de livre acesso
aos associados.

§ 3° O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina exercera o controle
externo sobre as associagbes, de acordo com regulamento especifico que
considere as disposi¢des estatutarias e a natureza juridica privada da associacao.
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Art. 6° A filiag&o e eventual desfiliagdo de Municipic serdo realizadas por ato do
Poder Executivo Municipal precedido da promulgagdo de lei municipal especifica.

§ 1° O termo de filiagdo se dara por decreto municipal que devera indicar o valor
da contribuicdo vigente e a forma de pagamento, passando a produzir efeitos a
partir da sua publicagéo na imprensa oficial do Municipio.

§ 2° Apo6s a promulgagdo da lei municipal prevista no caput deste artigo, o
Municipio poderd pedir sua desfiliacdo da associacdo a qualquer momento,
mediante comunicagdo escrita do Chefe do Poder Executivo, produzindo seus
efeitos a partir do cumprimento dos compromissos financeiros assumidos relativos
as a¢des em andamento das quais 0 Municipio seja diretamente beneficiado.

§ 3° Podera ser excluido da associagéo, apos prévia suspensdo de 1 (um) ano, o
Municipio que estiver inadimplente com as contribuicdes associativas, por periodo
superior a 90 (noventa) dias.

§ 4° Os Municipios poderéao filiar-se a mais de uma associagao.

Art. 7° As associagdes de municipios realizaréo selecéo de pessoal e contratagdo
de bens e servigos, de acordo com as disposicdes estatutarias, com base em
procedimentos préprios que respeitem os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 1° E vedada a contratagao, seja como empregado ou prestador de servigos
mediante contrato, de Chefes do Poder Executivo e membros do Poder
Legislativo, em exercicio e pelo periodo de 6 (seis) meses apés deixarem os
respectivos cargos eletivos, bem como de seus conjuges ou parentes até terceiro
grau.

§ 2° A vedac&o prevista no § 1° deste artigo estende-se a sociedades empresarias
de que sejam socios os Chefes do Poder Executivo e membros do Poder
Legislativo e seus cdnjuges ou parentes até terceiro grau.

Art. 8 Sob pena de nulidade, o estatuto social da associagdo de municipios
contera:

| - as exigéncias estabelecidas no art. 54 do Cédigo Civil:
Il - 0 prazo de duragéo:
lll - a indicagéo das finalidades e atribuiges:

IV - a previs8o de que a associagéo & pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

V - a vedagéo ao exercicio de atividade politico-partidaria e religiosa;

VI - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar a promogao dos
interesses dos Municipios associados perante instancias publicas, inclusive em
outras esferas de Governo;

VIl - a previsédo de que a Assembleia Geral é a instancia maxima da associagéo e
0 quérum necessdario para suas deliberagdes;

VIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal da
associagao;

IX - a possibilidade de desfiliagdo dos Municipios a qualquer tempo, sem aplicagéo
de penalidades, respeitado o disposto no § 2° do art. 6° desta Lei:

X - vedagéo a cessao de servidores publicos para exercicio de atividades junto a
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associagao.

Paragrafo unico. As associagdes de municipios ndo gozaréo dos privilégios de
direito material e de direito processual que s&o assegurados aos Municipios.

Art. 9° Para a realizacdo de suas finalidades as associagdes de municipios
poderao:

| - estabelecer suas estruturas orgénicas internas;
Il - promover o intercambio de informagdes sobre temas de interesse local;

lll- manifestar-se em processos legislativos estaduais municipais em que se
discutam temas de interesse dos Municipios;

IV - postular em juizo, em agbes individuais ou coletivas, na defesa de interesse
dos Municipios associados, na qualidade, terceiro interessado ou amicus curiae;

V - atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios catarinenses perante os
diferentes 6rgéos constitucionais que integram a Administragao Publica do Estado
de Santa Catarina;

VI - apoiar a defesa dos interesses comuns dos Municipios em processos
administrativos que tramitem perante o Tribunal de Contas da Unido e 6rgéos do
Ministério Publico Federal;

VIl - constituir e desenvolver programas de assessoramento e assisténcia para
seus filiados, quando relativos a assuntos de interesse comum;

VIl - organizar e participar de reunides, congressos, seminarios e eventos;
IX - divulgar publicagées e documentos em matéria de sua competéncia;

X - firmar parcerias com os 6rgdos da administragéo direta e indireta, dos entes
federados e com entidades de carater internacional, nacional, regional ou local que
atuem nos interesses comuns;

Xl - exercer outras fungdes que contribuam com a execugéo de seus fins.
Art. 10. Sera vedado as associagdes de municipios:

| - a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum, assim como a
realizag&o de atividades e servigos publicos proprios dos seus associados;
ll-a atuagéo politico-partidaria e religiosa;

Il - o pagamento de remuneragdo aos seus dirigentes, salvo o pagamento de
verbas de natureza indenizatérias estritamente relacionadas ao desempenho das
atividades associativas.
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Art. 11. As associagdes de municipios deverdo assegurar o direito fundamental a
informacgéo sobre suas atividades, nos termos da Lei nacional n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 12. As associagdes de municipios sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decis&o judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado.

Art. 13. As associagdes de municipios atualmente existentes deveréo adaptar-se
ao disposto nesta Lei, no prazo de 2 (dois) anos apos a sua entrada em vigor.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente:
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O federalismo brasileiro deixa os Municipios brasileiros em desvantagem
representativa. A pulverizagdo dessas unidades federativas — que hoje somam a
expressiva quantidade de 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) — dificulta a
defesa de interesses comuns desses entes que abrigam o quotidiano dos
cidadaos brasileiros.

Em busca de reverter esse quadro de vulnerabilidade politica no concerto
federativo, varios Municipios ja vém organizando associagées que protejam os
seus interesses comuns e ja conseguiram respaldos em algumas legislacdes
locais. Um exemplo disso é o § 30 do Artigo 114 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, que assim dispde: "Os Municipios poderao criar associagées,
consorcios e entidades intermunicipais para a realizagdo de acgdes, obras e
servigos de interesse comum.”.

Amparados pela Constituicdo Estadual as Associagdes de Municipios catarinenses
se constituem em um importante forum de discussdes regionais e delas emanam
projetos, nas mais diversas areas, que impulsionam o desenvolvimento econdmico
e social das regides do estado. Estas associages ocupam papel de destaque no
cenario nacional e servem de exemplo que vem sendo replicado em outros
Estados da Federagao.

Um dos principais entraves hoje existente para o funcionamento seguro das
associagbes de municipios € a falta de um marco regulatério que expresse sobre
suas caracteristicas juridicas, mesmo que pesem vitdrias nos tribunais a despeito
do clima de rarefagao normativa.

O STJ, por exemplo, reconheceu como legais tanto o pagamento, pelos
Municipios, de contribuicdes para as associagbes quanto o repasse dessas
associagdes para as confederagdes de Municipios. O presente Projeto vem
justamente para colmatar essa lacuna no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Como se vé, o arcabougo legal do Estado de Santa Catarina reclama urgente
regulamentagdo das Associagbes de Municipios por meio de Lei Estadual, sem
prejuizo da importante regulagdo Federal que tramita no Senado Federal por meio
do PLS 486/2017 de autoria do Senador Antonio Anastasia, de modo a garantir o
maior equilibrio de for¢as entre os entes da Federagéo.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

O escopo desta manifestagcdo visa orientar a decis&o a ser tomada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no momento da deliberacdo executiva no
ambito do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto de lei aprovado pelo Parlamento, consoante a dicc&o do
art. 54, caput e §§1° a 3°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC):

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sango.

§ 1° Se o Govemador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto,

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
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alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 17, |, que a Casa Civil, por intermédio da GEMAT, ao
receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade.

A analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e
entidades da administracéo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

O autografo do Projeto de Lei em andlise se propde a estabelecer regras sobre as
associagdes de municipios, as quais serdo constituidas sob a forma de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins econémicos (art. 1°), para a realizagéo de objetivos comuns, de carater
politico-representativo; bem como para o assessoramento técnico, cientifico, educacional, cultural
e social de seus associados (art. 3°).

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragéo do processo legislativo,
cuida-se de matéria para a qual as normas constitucionais nio reservam a iniciativa para algum
poder ou 6rgéo auténomo. Valida, portanto, a iniciativa parlamentar.

Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica extraem-se licbes acerca das
associagdes de municipios, notadamente sobre a natureza juridica, a forma de constituigao,
atribui¢des e funcionamento:

Observo que as associagbes de municipios em carater nacional tém raizes
histéricas longinquas e se justificam, precipuamente, em razao do alto grau de
centralizagéo do poder politico, que é caracteristica do federalismo brasileiro.

Sem que haja algum tipo de aglutinagéo, para milhares de municipios brasileiros a
autonomia garantida pela Constituicdo de 1988 n&o alcancara todos os seus
propdsitos. A disperséo desequilibra 0 embate e favorece os entes federados
tradicionais e ja consolidados (Estados e Uni&o).

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que € positiva, licita e desejavel a
reunido de pessoas juridicas de direito publico com interesses comuns e tarefas
assemelhadas simplesmente visando a troca de experiéncias e o aperfeicoamento
institucional.

Associagbes desta natureza ndo ensejam relagdes juridicas negociais como as
previstas no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica mas também nzo se
enquadram no seu art. 241, eis que nao tratam da gestéo de servigcos ptblicos
associados ou transferidos.

Né&o se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza
das coisas € outra. A associagdo que aqui se examina é peculiar, voltada para o
funcionamento interno dos entes federados, nao se confundindo com os servigos
publicos que cada um deles presta e n&o configurando aquisicéo ou alienagéo de
bens e contratagéo de servigos.

As associagbes desta natureza estdo previstas no art. 53 do Cddigo Civil e, salvo
melhor juizo, estdfo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico.
Dependendo de suas finalidades, n&o ha ilicitude na formagso de associacbes

Pagina 6 de 17 WWW. pae.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

© Pag. 06 de 17 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00020174/2021 e o codigo B0CA3KZS.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

compostas exclusivamente por municipios e suas préprias associages, como no
caso concreto.

Afirmada a licitude da associagdo, é absolutamente natural que se atribua aos
préprios associados a fonte dos recursos para sua manutencéo (art. 54, IV, do
Cadigo Civil).

Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestao, que enseja despesas médicas,
cabe ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, 1l, da CF) decidir se 0 municipio vai ou
n&o aderir a determinada associag@o, sem que haja necessidade de lei especifica
para tanto, bastando autorizagdo genérica na lei orcamentaria para a respectiva
despesa, tal como ocorre em diversas situagées.

Claro que o ato discriciondrio ficara sujeito aos 6rgaos de controle interno e
externo e ndo poderd, concretamente examinado, violar os Principios da
Administracéo Publica.

A apelante ndo abriga entre seus associados prefeitos e ex-prefeitos, pessoas
fisicas, de modo que suas finalidades estatutarias s&o inequivocamente publicas.
Ademais, ha nos autos a prova de diversas manifestacées estatais reconhecendo
que, de fato, os poderes constituidos nela reconhecem legitima interlocutora dos
municipios brasileiros.

(STJ, Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial no 827.975/RJ, 1a Turma,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 03/02/2017.)

Relevante consignar que a Constituicio estadual j& outorga aos Municipios catarinenses
a faculdade de constituirem associagdes, nos termos do art. 114, §3°, da CESC, in verbis:

"Art. 114. O Estado, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo das
fungbes publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do mesmo complexo
geoecondmico e social, podera, mediante lei complementar, instituir:

I - regies metropolitanas;
Il - aglomeragdes urbanas;
Il - microrregides.

(...)

§ 3° Os Municipios poderdo criar associacdes, consércios e entidades
intermunicipais para a realizagéo de agdes, obras e servicos de interesse comum.

A luz da disciplina constitucional, compreende-se que o art. 114, §3° da CESC veicula
norma de eficacia plena, que desde j& autoriza os Municipios a criarem associacbes. Como
decorréncia, entende-se que foge ao ambito de conformagao do legislador estabelecer imposicées
e condicionantes para o exercicio de tal prerrogativa constitucional pelos Municipios.

Nesse contexto, rememora-se o disposto no art. 13 do PL:

Art. 13. As associagbes de municipios atualmente existentes deverao adaptar-se
ao disposto nesta Lei, no prazo de 2 (dois) anos apds a sua entrada em vigor.

Reputa-se que o dispositivo contém vicio de inconstitucionalidade material, por ofensa a
prerrogativa municipal contida no art. 114, §3° da CESC (norma de eficacia plena), além de violar
o ato juridico perfeito, o principio federativo e a autonomia dos Municipios (art. 5%, XXXVI, art. 1° e
art. 18, todos da Constituicdo Federal).

N&o bastasse a clareza da Constituicdo Estadual ("Os Municipios poderdo criar
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associagbes..."), a concluséo acima exposta é reforcada pela exigéncia — no caput do art. 114 da
CESC - de edicéo de lei complementar, pelo Estado, para instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides. Quisesse o Constituinte deferir ao legislador estadual a
atribuicdo para estabelecer a disciplina ou instituir condicionantes a criagio de associacdes de
municipios, assim o teria feito acrescendo, na redagéo do §3°, a expressao "nos termos da lei", a
qual, como sabido, remete ora a classificagdo de norma de eficacia contida, ora de eficacia
limitada.

5.

Buscando vislumbrar a constitucionalidade da proposigéo, o autégrafo do PL deve ser
compreendido, em sua inteireza, ndo como um marco legal tendente a esgotar e condicionar a
regulamentacdo do art. 114, §3°, da Constituicdo estadual (tal como sugere sua ementa), mas
como um diploma que estabelece regime juridico complementar, de natureza meramente
autorizativa, ao qual os Municipios podem (ou ndo) aderir quando da constituicdo de associagdes.

N&o fosse essa interpretacéo, igualmente padeceria de inconstitucionalidade o art. 6° do
PL, que exige a edigcéo de lei municipal autorizativa para filiagido e desfiliagdo do Municipio a
entidade associativa:

Art. 6° A filiagao e eventual desfiliagdo de Municipio seréo realizadas por ato do
Poder Executivo Municipal precedido da promulgagao de lei municipal especifica.

Encampando o entendimento do STJ ja transcrito, a filiacdo consiste em mero ato de
gestdo, de modo que compete ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, Il, da CF) decidir se o
municipio ira aderir a determinada associagdo, sem necessidade, a principio, de lei especifica
para tanto, salvo quanto & autorizagcdo orcamentaria para realizagio da despesa contributiva a
associacao.

Nada obstante, é certo que o Municipio poderia, no exercicio da auto-organizacdo que
Ihe compete, submeter a decisdo & chancela de seu Poder Legislativo. Contudo, ndo seria dado
ao Estado se imiscuir na autonomia municipal para impor, como condicéo a filiagéo e a desfiliacéo,
a necessidade de edigdo de lei municipal, uma vez que, frise-se, o art. 114, §3°, da CESC veicula
norma de eficacia plena.

Por tais razdes € que se sustenta que o PL deve ser compreendido como regime juridico
complementar, que ndo se impde aos Municipios catarinenses, mas que estabelece a faculdade
de aderéncia aos seus termos, a par da prerrogativa constitucional j& assegurada aos municipios
no art. 114, §3°, da CESC.

Tal faculdade poderia ser justificada, a titulo exemplificativo, em razéo da utilidade de o
Municipio adotar o regime juridico contido no PL n°® 496/2019, a luz da finalidade da norma que
visa conferir maior seguranca juridica a atuagédo das associagdes, notadamente no que concerne
a representacéo judicial e extrajudicial dos filiados (art. 3°, §1° do Projeto de Lei).

Contudo, consoante sera demonstrado a seguir, os dispositivos que autorizam a
representacdo do Municipio por entidade de direito privado padecem de vicio de
inconstitucionalidade e merecem ser objeto de veto pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Santa Catarina.

Em sede de pedido de diligéncia oriundo da Comiss8o de Constituicido e Justica da
ALESC, essa Consultoria Juridica analisou o teor do ato parlamentar e concluiu em parecer assim
ementado:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI

- Documento assinade digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020174/2021 e o codigo BOCA3KZ

Pagina 8 de 17 WWW.bae.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=L Pag.08de 17

—h



f

vl /{{,_ =
ESTADO DE SANTA CATARINA WOy THRRICA 2
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N
CONSULTORIA JURIDICA

DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE "DISPOE SOBRE AS ASSOCIACOES DE
MUNICIPIOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA PREVISTAS NO ARTIGO 114,
§3°, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL" — PROPOSTA INCONCILIAVEL COM O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEGURANGCA JURIDICA - ANALISE
TEXTUAL ESPECIFICA — INCONSTITUCIONALIDADE DETECTADA NOS
ARTIGOS 3%, §1°; 9°, IV; 7°, “CAPUT”; E 12

(Parecer n°® 97/2020, emitido pelo Procurador do Estado Jair Augusto Scrocaro,
nos autos do processo SCC 1072/2020)

Colhe-se da fundamentagéo do opinativo o seguinte:
Assim dispdem os artigos 3°, §1°, e 9°, IV do PL:

Art. 3° [...] §1° Na defesa dos interesses comuns, as associagdes de municipios
poderéo representar seus associados perante instancias publicas extrajudiciais e
judiciais, bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a questdes
de competéncia municipal.

Art. 9° Para a realizagdo de suas finalidades as associagbes de municipios
poderao:

[...] IV - postular em juizo, em agbes individuais ou coletivas na defesa de
interesse dos municipios associados, na qualidade, terceiro interessado ou amicus
curiae;

Os dispositivos, ao nosso ver, ofendem o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico. Uma associagido de direito privado ndao pode substituir
Municipios em Juizo, porque estes gozam de prerrogativas processuais
indisponiveis (por exemplo, prazo em dobro). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO DE MUNICiPIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAGAO PARA TUTELAR DIREITOS DOS MUNICIPIOS
EM REGIME DE REPRESENTACAO PROCESSUAL.

[...]

POSSIBILIDADE OU NAO DE ASSOCIACAO REPRESENTAR MUNICIPIOS
JUDICIALMENTE 6. Nos moldes do art. 12, Il, do CPC/1973 e do art. 75, I, do
CPC/2015, a representagao judicial dos Municipios, ativa e passivamente, deve
ser exercida por seu Prefeito ou Procurador. A representagéo do ente municipal
ndo pode ser exercida por associacdo de direito privado. Precedentes: RMS
34.270/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
25/10/2011, DJe 28/10/2011; AgRg no AREsp 104.238/CE, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJe 7/5/2012; REsp 1.446.813/CE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 26/11/2014:
AgRg no RMS 47.806/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5/8/2015

7. "A tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito publico
tem regime préprio, revestido de garantias e privilégios de direito material
(v.9.: inviabilidade de confissdo, de reniincia, ou de transagio) e de direito
processual (v.g.: prazos especiais, reexame necessario, intimagoes
pessoais), em face, justamente, da relevante circunstancia de se tratar da
tutela do patriménio publico. Nesse panorama, é absolutamente incompativel
com o sentido e a finalidade da instituicdo desse regime especial e
privilegiado, bem como da natureza das pessoas de direito publico e do
regime juridico de que se revestem seus agentes politicos, seus
representantes judiciais e sua atuagao judicial, imaginar a viabilidade de
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delegagdo, a pessoa de direito privado, sob forma de substituigio
processual por entidade associativa, das atividades tipicas de Estado,
abrindo mio dos privilégios e garantias processuais que lhe sao conferidas
em juizo, submetendo-se ao procedimento comum" (voto do Min. Teori
Albino Zavascki no RMS 34.270/MG).

8. Em qualquer tipo de agédo, permitir que os Municipios sejam representados
por associagbes equivaleria a autorizar que eles dispusessem dos
privilégios materiais e processuais estabelecidos pela lei em seu favor, o que
néo é possivel diante do principio da indisponibilidade do interesse publico.

[...]

(REsp 1503007/CE, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/06/2017, DJe 06/09/2017).

Manifesto concordancia com o entendimento exposado, no sentido de que os dispositivos
sdo invalidos por ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Em adigéo, consigno vicio de inconstitucionalidade formal organica. A competéncia para
legislar sobre direito processual foi atribuida, de forma privativa, & Unido (art. 22, |, da CF").
Exercendo essa incumbéncia constitucional, o Congresso Nacional editou o Cédigo de Processo
Civil, bem como extenso rol de legislagdo extravagante, tendo conferido & Fazenda Publica
prerrogativas de direito processual e material intrinsecamente conexas a sua representacdo
processual.

Considerando que tais prerrogativas condicionam o exercicio do contraditério e da ampla
defesa da Fazenda Publica, ndo ha como se advogar a tese de que o PL veicula mera norma de
procedimento em matéria processual, para a qual o Estado deteria competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XI, da CF/88).

A representagéo judicial dos Municipios ja foi tratada no Cédigo de Processo Civil, a teor
do art. 75, llI:

Art. 75. Ser&o representados em juizo, ativa e passivamente:

(...)

I - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

Tampouco existe, na legislagdo extravagante, qualquer norma que autorize a
representacao ou mesmo a substituicdo processual da Fazenda Publica por pessoa juridica de
direito privado.

O PL promove a derrogacéo das prerrogativas da Fazenda Pubilica, o que & juridicamente
inviavel, seja por ofensa ao principio implicito da indisponibilidade do interesse publico, seja por
vicio de inconstitucionalidade formal organica, por usurpagéo da competéncia da Unido (art. 22, |,
da CF/88).

Ademais, a possibilidade de os Municipios serem representados pela entidade
associativa, se admitida, configuraria a delegagéo de servico publico a pessoa juridica de direito
privado. Nesses termos, restaria caracterizada a gestdo associada de servico publico,
enquadrando-se no art. 241 da CF?, a atrair a incidéncia da Lei federal n® 11.107/2005, que dispbe

'Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agréario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
2 Art. 241, A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
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sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publicos e da outras providéncias.

A teor do art. 6° 2° da Lei n® 11.107/2005, o consércio publico, mesmo aquele dotado de
personalidade juridica de direito privado, deverd observar as normas de direito publico no que
concerne a realizagdo de licitacéo, a celebragao de contratos, a prestacéo de contas e a admissao
de pessoal, que sera regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Recaindo em incoeréncia interna, a proposicédo parlamentar, por um lado, retira do objeto
da associagéo de municipios a "gestdo associada de servicos publicos de interesse comum, assim
como a realizagéo de atividades e servigos publicos proprios dos seus associados” (art. 10, 1),
com a pretensao de afastar a incidéncia da Lei n® 11.107/2005; por outro, defere a associa¢éo a
incumbéncia para representagdo judicial e extrajudicial dos Municipios associados, dispensando o
procedimento licitatério (art. 7° do PL?).

No que concerne ao objeto das associagdes de municipios, rememoram-se as licdes do
STJ:

Associagbes desta natureza nao ensejam relagdes juridicas negociais como as
previstas no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica mas também nio se
enquadram no seu art. 241, eis que néo tratam da gestdo de servicos publicos
associados ou transferidos.

N&o se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza
das coisas é outra. A associagdo que aqui se examina é peculiar, voltada para o
funcionamento interno dos entes federados, n&o se confundindo com os servigos
publicos que cada um deles presta e néo configurando aquisigao ou alienacéo de
bens e contratacdo de servigos.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia que desobriga os
Municipios de criarem érgéos da Advocacia Publica, em razdo da auséncia de previsdo na
Constituicao Federal da figura da advocacia publica municipal. Confiram-se as ementas:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA. CRIACAO DE ORGAO PROPRIO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) é firme no sentido de que niao ha previsiao constitucional de
obrigagcdo aos municipios de criagio de 6rgdo de advocacia publica.
Precedentes. 2. A decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada ao
entendimento firmado pelo STF no sentido de que é inconstitucional norma que
autoriza a ocupante de cargo em comissdo o desempenho das atribuicées de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo. Precedentes. 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ha prévia fixacio de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se nega
provimento.

(RE 1064618 ED-AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 29/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 04-04-2019

publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestédo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

* Art. 7° As associagbes de municipios realizardo selegéo de pessoal e contratagéo de bens e servigos, de
acordo com as disposi¢des estatutarias, com base em procedimentos préprios que respeitem os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.
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PUBLIC 05-04-2019)

MUNICIPIO - PROCURADORIA - INSTITUIQAO — OBRIGATORIEDADE -
INEXISTENCIA — PRECEDENTE DO PLENARIO. Inexiste, considerada a
Constituigdo Federal, obrigatoriedade de os Municipios criarem érgaos de
Advocacia Publica. Precedente: recurso extraordinario n° 225.777, Pleno,
redator do acérddo ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29
de agosto de 2011. RECURSO EXTRAORDINARIO — LEGISLAGAO LOCAL. A
apreciagao do recurso extraordinario faz-se considerada a Constituicdo Federal,
descabendo interpretar normas locais visando concluir pelo enquadramento no
inciso lll do artigo 102 da Carta da Republica.

(RE 1097053 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
25/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019 PUBLIC
06-08-2019)

Nada obstante, ndo é dado ao Municipio (ou mesmo ao Estado, como ocorre no caso do
PL) estabelecer por lei a delegacdo de servico pulblico a entidade de direito privado alheia a
estrutura formal da administracéo publica, sob pena de se violar o principio do concurso publico e
da licitagéo (art. 37, Il e XXI e 175 da CF/88), bem como violar as normas gerais editadas pela
Unido com fundamento nos arts. 22, XXVIl e 241 da CF.

Assim, padecem de inconstitucionalidade os arts. 3°, §1°, e 9°, IV, merecendo ser objeto
de veto.

Superado o ponto, convém discorrer sobre o caput do art. 7°, que assim dispde:

Art. 7° As associagdes de municipios realizaréo selegio de pessoal e contratacéo
de bens e servigos, de acordo com as disposigdes estatutarias, com base em
procedimentos préprios que respeitem os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.

Por ocasido do pedido de diligéncia oriundo da CCJ, essa Consultoria Juridica se
manifestou pela inconstitucionalidade do dispositivo, com fulcro nos fundamentos lancados no
Parecer n® 97/2020, que a seguir transcrevo:

Entendemos que o regime de selegdo de pessoal e de contratacdo de bens e
servicos n&o pode ser aquele previsto no Estatuto da Associag&o. A Associacao
concebida por dois entes federativos, ainda que se constitua por pessoa juridica
de direito privado, ndo esta apartada do Estado. Ndo se traduz, assim, em
instituicdo formada pela iniciativa privada. Ela desempenha fungées
administrativas e efetivamente integra a estrutura da Administracao Publica.

Por essa razéo, entendemos que n3o compete ao Estatuto dessas Associagoes
definir como sera realizada a selegao de colaboradores ou a contratagéo de bens
ou servicos. Esses procedimentos ja foram definidos pela Constituicio. Trata-se
do concurso publico e da licitagdo. Destacamos, no ponto, o seguinte trecho do
voto proferido pelo llustre Conselheiro Eduardo Carone Costa, integrante do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no &mbite da Consulta n. 731118:

Assim, entendo que, por receber e gerir dinheiro publico, ndo tem as associaces
microrregionais de municipios como fugir da incidéncia dos principios
constitucionais estatuidos no art. 37 da Constituicdo da Republica, devendo
contratar pessoal por meio de concurso publico e reger-se, nas hipéteses de
contratagbes com terceiros, pela lei que regulamenta a licitagdo e os contratos
administrativos, principios assecuratérios da moralidade administrativa.

Com efeito, o dispositivo incide na inconstitucionalidade mencionada, notadamente a luz
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dos arts. 3° §1° e 9° IV, uma vez que o PL pretende viabilizar a prestacdo de servigo publico
(representac&o extrajudicial e judicial do Municipio associado) dissociada do principio da licitagéo
e do concurso publico.

Contudo, considerando a recomendacdo de veto aos dispositivos que autorizam a
representacdo extrajudicial e judicial do Municipio associado, reputa-se constitucional o caput do
art. 7°, uma vez que, ressalvados os arts. 3°, §1°, e 9°, IV, o PL afastou do objeto da associagdo a
"gestao associada de servigos publicos de interesse comum, assim como a realizagédo de
atividades e servigos publicos préprios dos seus associados"” (art. 10, |).

Assim, a luz do art. 10, |, do PL, o objeto da associacdo seria voltado ao funcionamento
interno dos entes federados, a troca de experiéncias e ao aperfeicoamento institucional, ndo se
confundindo com os servigos publicos que cada um deles presta e ndo configurando aquisicdo ou
alienag&o de bens e contratacdo de servigos para os Municipios associados.

Eventual desvirtuamento, em concreto, do objeto e das finalidades da associacao
acarretaria a ilegalidade em face das disposicées do PL, mas néo configuraria, salvo melhor juizo,
vicio de inconstitucionalidade passivel de censura juridica em sede de controle prévio.

Por tais motivos — entenda-se, considerando a recomendacéo de veto aos arts. 3°, §1°, e
9° IV do PL —, reputa-se que a entidade privada ndo poderia ser destinataria da regra do concurso
publico e da licitagdo, na forma das Leis n° 8.666/93 e 14.133/2020, uma vez que nao integra a
Administracdo Publica em sentido formal. Nesse sentido, confiram-se precedentes da
jurisprudéncia do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCACAQ. ENTIDADES DE
COOPERAGAO COM A ADMINISTRAQAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO
ESTADO DO PARANA. PARANAEDUCACAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS DESTINADOS A
EDUCAGAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Na sessdo plenaria de 12 de abril de 2004,
esta Corte, preliminarmente e por decisdo unanime, ndo conheceu da agio
relativamente a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao-CNTE.
Posterior alteracdo da jurisprudéncia da Corte acerca da legitimidade ativa da
CNTE né&o altera o julgamento da preliminar ja concluido. Preclus&o. Legitimidade
ativa do Partido dos Trabalhadores reconhecida. 2. O PARANAEDUCACAO é
entidade instituida com o fim de auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de
Educagéo, tendo como finalidades a prestagdo de apoio técnico, administrativo,
financeiro e pedagégico, bem como o suprimento e aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de Educacao.
Como se v&, o PARANAEDUCACAO tem atuagio paralela a da Secretaria de
Educagao e com esta coopera, sendo mero auxiliar na execugdo da fungéo publica
- Educagdo. 3. A Constituicio federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatérios para a
Administragdo Puablica Direta e Indireta de qualquer um dos Poderes da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nio
existe para as entidades privadas que atuam em colaboragio com a
Administragao Publica, como é o caso do PARANAEDUCAGADO. (...)

(ADI 1864, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe-078 DIVULG 30-04-2008
PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-01 PP-00089 RTJ VOL-00204-02
PP-00535)

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS

Pagina 13 de 17 WWW.pae.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O Pag. 13 de 17 - Documento assinada digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-axterno 2 informe o processo SCC 00020174/2021 e o codigo 80CA3KZS5.

Y



oA Og &

_(:" L } 3

-.\-- -1 3
(/ Fs_35 g\
(=] =
ot 7, mj
Q. f{'/ — =)
p W= - '
& TG 5

o

o

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA "S”.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, Il, DA CF). 1. Os servicos sociais autdbnomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior
e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito
privado e nao integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela
na execugdo de atividades de relevante significado social. Tanto a
Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislagéo de regéncia
(como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagéo dos recursos recebidos.
Presentes essas caracteristicas, ndo estio submetidas a exigéncia de
concurso publico para a contratagido de pessoal, nos moldes do art. 37, I, da
Constituigdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 789874, Relator(a): Min. TI;ORI ZAVASCKI, Tribl.mal Pleno, julgad’o em
17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014)

Por outro lado, o caput do art. 7° resguarda a previsdo de procedimento impessoal e
objetivo para selecéo de pessoal e contratagcdo de bens e servigos, observados os principios que
regem a Administragdo Publica. Trata-se de exigéncia que se justifica pelo manejo de recursos
publicos oriundos das contribuigdes dos Municipios associados e, por tal circunstancia, as
associagées se submetem ao controle externo do Tribunal de Contas (art. 5°, §3° do PL),
atendendo a determinagéo do art. 58, paragrafo Unico, e art. 59, Il e VI, da Constituicao estadual®.

No mesmo sentido, ao analisar a constitucionalidade do Marco Legal das Organizacdes
Sociais, o STF assim concluiu na ADI 1923/DF:

(...) 13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestao firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensio veiculada pelos demais
particulares em idéntica situagéo, todos almejando a posigéo subjetiva de parceiro
privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragio do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos,
por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administragdo Publica (CF, art. 37, caput). 14. As
dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art, 12,
§3°, da Lei n°® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina

“ Art. 58. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunigria. (NR) (Redacdo dada pela
EC/38, de 2004) Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracéo direta e indireta, incluidas as sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario; (..) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pelo Estado a Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento congénere, e das subvengdes a qualquer entidade de direito privado;
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de fungéo regulatéria da licitagao, através da qual a licitagdo passa a ser também
vista como mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas,
fomentando a atuagdo de organizacGes sociais que ja ostentem, & época da
contratagéo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério nio exime,
porém, o administrador publico da observincia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagio direta deve observar critérios
objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a
todos os interessados. 15. As organizagbées sociais, por integrarem o
Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administragio
Publica, razdo pela qual ndao se submetem, em suas contratagdes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens
publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nicleo essencial dos principios
da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o
principio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n° 9.637/98, art. 4°, VIlI),
fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos
publicos. 16. Os empregados das Organizagdes Sociais nido sdo servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragdo nio
deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também nio se aplica as
Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a
selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacio de obras e
servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal. (...) 18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério
Publico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma restringido pelo art. 4°,
caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido & estruturagéo interna da organizagao
social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever
de representagéo dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuacdo de
oficio dos drgéos constitucionais. 19. A previs&o de percentual de representantes
do poder publico no Conselho de Administragdo das organizagdes sociais ndo
encerra violagéo ao art. 5°, XVIl e XVIll, da Constituicdo Federal, uma vez que
dependente, para concretizar-se, de adesdo voluntaria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor. 20. Agéo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido € julgado parcialmente procedente, para conferir interpretagdo
conforme & Constituicdo & Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93,
incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacio seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e de acordo com paradmetros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebracio do contrato de
gestéo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitacdo
para contratagGes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso
de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagido Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegio
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de pessoal pelas OrganizagGes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e
(vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Pablico e pelo TCU, da aplicagio de verbas publicas.

(ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015)

Portanto, reputa-se constitucional o art. 7°, caput, do PL, desde que observada a
inconstitucionalidade dos arts. 3°, §1°, e 99, IV, e respectiva recomendagio de veto.

Diante dessa peculiaridade, entende-se pela desnecessidade de submissdo da matéria a
analise do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado (art. 20, VI, da LC 317/05), uma
vez que nao configurado, a rigor, posicionamento antagénico aquele manifestado no Parecer n°
97/2020.

Por fim, quanto ao art. 12 do PL, transcrevo os fundamentos langados pelo entso
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Dr. Marcelo Mendes, quando da consideragao do
Parecer 97/2020:

Ha divergéncia, por fim, em relagéo ao item 7.2.3, uma vez que o r. parecer aponta
pela inconstitucionalidade do art. 12 do projeto, por entender que se trata de
matéria de competéncia privativa da Uni&o (direito processual).

Aredagéao do artigo é a seguinte:

Art. 12. As associacdes de municipio s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decis&o judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado.

O dispositivo do projeto &, acrescida a expressao "de municipio", cépia ipsis litteris
do conteudo fundamental do art. 5°, XIX da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, conforme se vé:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: |[...]

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

Vé-se que, embora néo se trate de norma de reproducéo obrigatéria, o art. 12 do
projeto néo incide em vicio de inconstitucionalidade.

Considerando o posicionamento j& antecipado, deixo de tecer ressalvas a
constitucionalidade do art. 12 do PL.

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade do art. 13; do § 1° do art. 3°
e do art. 9, inciso IV do Projeto de Lei, recomendando-se o veto dos dispositivos apontados, nos
termos da fundamentacéo.
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Reputa-se constitucional o art. 7, caput, desde que observada a inconstitucionalidade e a
recomendacéo de veto ao § 1°do art. 3° e ao art. 9, inciso IV.

N&o se vislumbram outros vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de
Lei n® 496/2019.

E o parecer que se submete a considerag&o superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20174/2021

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Dispbe sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa
Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicio Estadual".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Dispde sobre as associagbes de
municipios no Estado de Santa Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicdo
Estadual”. Art. 114, §3° da Constituicdo Estadual. Norma de efic4cia plena.
Inconstitucionalidade do art. 13 do Projeto de Lei. Proposicdo que estabelece
regime juridico complementar, de natureza autorizativa, e que n&o substitui nem
condiciona a prerrogativa constitucional deferida aos Municipios. Autorizagéo para
representagdo judicial e extrajudicial dos Municipios filiados. Violagdo &
indisponibilidade do interesse publico, & competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Processual e sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos.
Delegagéo da prestagéo de servigo publico & entidade privada. Ofensa ao principio
da licitagéo e do concurso publico. Inconstitucionalidade do §1°do art. 3° e do art.
9% IV do Projeto de Lei. Constitucionalidade do art. 7°, caput com ressalvas.
Constitucionalidade do art. 12.

A consideraco superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 20174/2021

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n° 496/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre as associagdes de municipios no Estado de Santa Catarina
previstas no art. 114, § 3° da Constituicdo Estadual". Art. 114, §3°, da Constituicio Estadual. Norma
de eficacia plena. Inconstitucionalidade do art. 13 do Projeto de Lei. Proposi¢éo que estabelece
regime juridico complementar, de natureza autorizativa, e que ndo substitui nem condiciona a
prerrogativa constitucional deferida aos Municipios. Autorizagéo para representacdo judicial e
extrajudicial dos Municipios filiados. Violagdo & indisponibilidade do interesse publico, a
competéncia da Uniéo para legislar sobre Direito Processual e sobre normas gerais de contratagéo
de consércios publicos. Delegacéo da prestagéo de servigo publico & entidade privada. Ofensa ao
principio da licitagdo e do concurso publico. Inconstitucionalidade do §1° do art. 3° e do art. 9°, IV
do Projeto de Lei. Constitucionalidade do art. 7°, caput, com ressalvas. Constitucionalidade do art.
12.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 554/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 554/21-PGE referendado pelo Dr. Ederson Pires, Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos, designado.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Autos do processo n° SCC 20097/2021
Autégrafo do PL n° 496/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 496/2019, que “Dispde sobre as associagdes de
municipios no Estado de Santa Catarina previstas no art. 114, § 3° da Constituicdo Estadual’,
vetando, contudo, o § 1° do art. 3° o inciso IV do caput do art. 9° e o art. 13, por serem
inconstitucionais, bem como o § 4° do art. 6°, por ser contrario ao interesse publico.

Florianépolis, 11 de novembro de 2021.

MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio do cargo de Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_496_19_ee

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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