¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0358.6/2021

“Institui o beneficio assistencial de carater
financeiro nos casos de gestacdo multipla e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob o n® 0358.6/2021, de autoria
do Senhor Governador do Estado, que “Institui o beneficio assistencial de carater

financeiro nos casos de gestacdo multipla e estabelece outras providéncias”.

A proposta encontra-se estruturada em 7 (sete) artigos, dos quais

destaca-se os comandos fundamentais:

Art. 1° Fica instituido o beneficio assistencial de carater financeiro, no
valor de R$ 502,60 (quinhentos e dois reais e sessenta centavos),
devido, mensalmente, a cada nascido com vida de gestagdo multipla
com 3 (trés) ou mais nascituros.

§ 1° O numero de nascidos com vida oriundos da mesma gestacéo
multipla deve ser igual ou superior a 3 (trés) nascituros.

[.]

8 6° O beneficio serd devido aos que comprovarem renda de até
75% (setenta e cinco por cento) do salario minimo por membro da
familia.

[.]

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei sera devido até a data em
gue os beneficiarios completarem 18 (dezoito) anos de vida.

[.]

Art. 4° O beneficio sera concedido aos nascidos a partir da data de
publicacdo da Lei n°® 15.390, de 21 de dezembro de 2010 néo
operando efeitos retroativos.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "‘
88020-900 — Florianpolis — SC ] AH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EEII:I hHUE I=



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Paragrafo Unico. Os beneficiarios que completarem 12 (doze) anos
antes da publicacdo desta Lei poderdo solicitar novo requerimento,
desde que observados todos 0s novos critérios de elegibilidade.

[.]

Para melhor compreensdo da matéria em andlise, trago a colacéo
excerto da Exposicdo de Motivos n° 004/2021, da lavra do Secretario de Estado do

Desenvolvimento Social (pp. 4 a 6 dos autos eletrénicos), nestes termos:

[.]

A presente proposta visa criar lei especifica para regulamentar o
beneficio direcionado aos casos de gestacdo mudltipla, retirando a
disciplina de tal beneficio do texto da Lei n° 17.201/2017, que trata
da concessao de pensofes. Tal alteracéo faz-se faz (sic) necesséria
em virtude da diferenca de classificagdo técnica existente entre o
beneficio de gestacdo multipla e os demais beneficios previstos na
Lei n° 17. 201/2017: enquanto que o referido beneficio € temporario —
findando, conforme o disposto no Anteprojeto, na data em que 0s
beneficiarios completarem 18 anos de idade -, as pensdes detém
carater permanente, sendo devidas até a morte do beneficiario.

Em relagcdo a previsdo de matéria propriamente dita, a lei atual
permite somente o pagamento do beneficio para criangas nascidas
no Estado de Santa Catarina, ndo considerando eventuais situacoes
em que, em virtude da inexisténcia de vagas para internacdo em
leitos neonatais de UTI neste Estado, familias catarinenses buscam
leitos em outros territérios, de forma que ha uma alteracdo
involuntaria no local de nascimento de criangas que, em
circunstancias normais, nasceriam em territorio catarinense. O
Anteprojeto de Lei ora submetido a Vossa Exceléncia corrige essa
omissdo em seu art. 1°, § 2°.

Com a proposta de majoracdo para 18 (dezoito) anos de idade e a
inclusdo dos novos requerentes no Cadastro Unico para Programas
do Governo, existe também a necessidade de inclusdo dos
beneficiarios previamente contemplados pelas normas anteriores, o
gue auxilia na identificacdo destas familias para encaminhamento a
outros programas, assim como na identificacdo de dados relativos a
mudanca de endereco e outras comprovacdes que se fizerem
necessarias. Essas providéncias sdo atendidas pelos arts. 1°, § 3°,
I, IV eV, §4° 1V, 2° § 1°, e 4°, paragrafo Gnico do Anteprojeto de
Lei.

[.]
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Lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 28 de setembro de
2021, a proposicédo veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui

designada Relatora, na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Conforme ja relatado, a matéria almeja instituir novos critérios de
elegibilidade para o requerimento do Beneficio Assistencial de Caréater Financeiro,
para nascidos de gestacdo mdltipla (trés ou mais nascituros), retirando a disciplina
de tal beneficio da Lei estadual n° 17.201, de 13 de julho de 2017".

Com efeito, é pertinente destacar que, na diccao do art. 23, X, da
Carta Magna, € comum a reparticdo da competéncia administrativa entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para “combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores

desfavorecidos.”.

Ademais, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica,

compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente,

sobre protecdo e defesa da saude.

Ainda quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
gue a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, enquadrando-se na
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 50, §

2°. da Constituicio Estadual?.

! Consolida as Leis que dispdem sobre a Concesséo de Pensdes no ambito do Estado de Santa Catarina.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissédo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu
ver, a proposicado também esta em consonancia com a ordem constitucional vigente,
na medida em que a concessao do beneficio em foco se amolda com o disposto no

art. 227 da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

Por fim, anoto, por oportuno, que a proposta se encontra
devidamente instruida quanto ao impacto orcamentario-financeiro dela decorrente
(pp. 36 a 50), ndo havendo, aparentemente, violacdo a Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

Portanto, ao examinar os termos do Projeto de Lei e a
documentacdo instrutéria, no que concerne aos pressupostos afetos a esta
Comisséo (art. 144, |1, do Regimento Interno da Alesc), julgo que foram observados
0s principios e normas constitucionais e legais indispensaveis a espécie em tela, ndo
havendo, portanto, a meu ver, impedimento constitucional e legal ao prosseguimento

do feito.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I3, 144, 1*, 209, I°
210, 11° todos do Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

% Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:
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da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0358.6/2021.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacéo do Plenério da Assembleia Legislativa; [...]

4 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mocdes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissées, cabendo:

| —a Comissdo de Constituicdo e Justi¢ca, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento; [...]

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, @ Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa; [...]

® Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comiss3o de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposic¢ées; [...]
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