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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, o projeto de
lei que “Altera o art. 2° da Lei n® 15.570, de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com
o objetivo de incentivar a formalizagdo de empreendedores populares, o investimento
produtivo, a promog&o da inclus&o social e a geragdo de emprego e renda no Estado de
Santa Catarina”.

Florianépolis, 6 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n°® 29/2021 Florianépolis, 20 de setembro de 2021.
Processo SDE 8753/2021

Senhor Governador,

Submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta do Anteprojeto de
Lei que “Altera o art. 2° da Lei n°® 15.570, de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com o
objetivo de incentivar a formalizagdo de empreendedores populares, o investimento produtivo,
a promogdo da inclusédo social e a geragdo de emprego e renda no Estado de Santa
Catarina”.

A proposta objetiva a operacionalizagdo do Programa Juro Zero durante todos os
meses do ano. Com o recente adicionamento no valor maximo concedido por operag3o,
passando de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e considerando o
aumento medio de 30% (trinta por cento) no nimero de operacdes realizadas durante o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, tornou-se necessario
incrementar o subsidio governamental para manutencéo permanente do Programa.

Nesse sentido, a proposta, visa aumentar os valores anuais que o0 BADESC podera
reter sobre os juros sobre capital préprio, ou seja, de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
para R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais), para que o programa se mantenha em

execucao.

A justificativa para o incremento estd pautada no aumento da procura pelo Programa,
no aumento do numero de microempreendedores individuais cadastrados em Santa Catarina,
no incentivo a formalizagéo das atividades econémicas e, consequentemente, na arrecadacdo
tributaria, na criagdo e na manutengio dos postos de trabalho, considerando que mais de
50% (cinquenta por cento) dos empregos s&o gerados por microempreendedores.

Destaca-se a urgéncia do pleito, visto que o Programa atingiu o teto anual de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) de subsidio e encerrara suas operacdes. Ja a relevancia
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esta abarcada pela importancia do Programa para a economia catarinense, na gerag3o e no
mantenimento dos postos de trabalho e no aumento da busca de crédito neste momento

pandémico.

Assim, em atendimento ao que preceitua o art. 7°, VI, do Decreto n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, solicito que o presente anteprojeto seja submetido & Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC) em regime de urgéncia, haja vista sua relevancia para

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

0 hosso Estado.

Ressalta-se, ainda, a forte vocagdo empreendedora de nosso Estado, como
justificativa @ manutencédo de politicas publicas exitosas que proporcionam um ambiente de

estimulo ao crescimento socioeconémico.

Pelo exposto, encaminhamos a presente proposta & apreciagdo de Vossa
Exceléncia, nos termos acima descritos.

Respeitosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DELEIN® Pl /0386 0/2021

Altera o art. 2° da Lei n® 15.570, de 2011, que institui o Programa
Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizacdo de
empreendedores  populares, o investimento produtivo,
a promogao da incluso social e a geragdo de emprego e renda
no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 15.570, de 23 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° Para a operacionalizagdo do Programa Juro Zero, fica o

BADESC autorizado a reter os valores correspondentes aos juros sobre capital proprio até
o limite de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) por ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépoilis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ 213 SDE 8753/2021
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestéo de Processos Eletronicos - SGP-e

Processo SDE 00008106/2021 Vol.: 1

Origem
Orgéo: SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
Setor: SEF/GABS - Gabinete do Secretario
Responsavel: Paulo Eli
Data encam.: 19/09/2021 as 18:58
Destino
Orgado: SDE - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Setor: SDE/GABS - Gabinete do Secretério
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento:

Senhor Secretario de Desenvolvimento Econdmico,

Solicito preparar minuta de Projeto de Lei, com exposicédo de motivos e parecer
juridico da SDE e encaminhar a Casa Civil com urgéncia.

Como se trata de limite anual de dispéndio com juros, ndo é adequado o uso de
Medida Proviséria. O Projeto de lei pode ser encaminhado até 30/09 junto com a
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022.

A Secretaria da Fazenda é favoravel ao novo limite de dispéndio de R$ 11
milhdes de reais ano.

Atenciosamente,

Paulo Eli
Secretario da Fazenda
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PARECER GEAFC/GEPLA N° 001/2021 Florianépolis, 22 de setembro de 2021

Parecer Financeiro/Orgamentario ao Anteprojeto
de Lei que “Altera o art.2° da Lei n® 15.570, de
2011, que institui o Programa Juro Zero.

Considerando o Decreto n° 540, de 01 de abril de 2020, que institui o valor maximo
contratual em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e com o aumento de operagdes realizadas em média
de 30% (30 por cento), torna-se necessario um ajuste nos limites correspondente a
operacionalizagéo do Programa Juro Zero.

Nesse sentido, é de extrema importancia para a manutengéo do Programa Juro Zero o
aumento do teto de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) anuais para R$ 11.000.000,00 (onze
milhdes de reais).

De acordo com os pagamentos efetuados até setembro do exercicio corrente o Programa
ja atingiu o teto dos valores correspondentes aos juros sobre o capital préoprio, € para 2021 é
necessario o repasse de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), que se refere a diferenca dos
dos R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ja aprovados, ficando o incentivo de R$ 11.000.000,00
(onze milhGes de reais) para os préximos exercicios, a partir de do ano de 2022.

Diante do exposto, tornou-se necessario alterar o valor do limite anual, a fim de manter o
incentivo a formalizagéo de empreendedores, o investimento produtivo, a promogéo da inclusio
social e a geracdo de emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente

Francielle De Abreu Vieira
Geréncia de Planejamento e Avaliacéo
(assinado digitalmente)

Jair de Amorim Bleyer
Geréncia de Administragao, Financas e Contabilidade
(assinado digitalmente)

@© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesss o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SDE 00008753/2021 & o cédiao SUSTOUDS.



Pagina 12. Versao eletronica do processo PL./0386.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

>

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 9U570UDS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 JAIR DE AMORIM (CPF: 808.XXX.449-XX) em 22/09/2021 as 13:54:21
7 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/03/2019 - 18:30:48 e valido até 11/03/2119 - 18:30:48.
(Assinatura do sistema)

) ‘;? FRANCIELLE DE ABREU VIEIRA (CPF: 050.XXX.699-XX) em 29/09/2021 as 18:58:21
v Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/05/2019 - 14:14:25 e valido até 23/05/2119 - 14:14:25.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORFXzMyNTcxXzAwMDA4NzUzXzg30TdfMjAyMV85VTU3MFVEUw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDE 00008753/2021 € 0 ¢ddigo 9U570UDS
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.




Pagina 13. Versao eletronica do processo PL./0386.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

$ 2% § SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
'@ @’ GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA E‘

Oficio GABS n° 1767/2021
Processo SDE 8753/2021

Florianépolis, 22 de setembro de 2021.

Senhor Diretor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao contido nos autos do Processo
n°® SDE 8753/2021, que trata de anteprojeto de lei que “Altera o art. 2° da Lei n° 15.570, de
2011, que institui o Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizacédo de
empreendedores populares, o investimento produtivo, a promogdo da inclusdo social e a
geragao de emprego e renda no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para solicitar
analise e manifestagdo dessa entidade quanto ao teor da proposta, conforme determina o
inciso | do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, e considerando o disposto no
art. 82 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

No mais, coloco-me a disposig&o para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO
Diretor Presidente

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II GOVERNO DE
88032-005 - Floriandpolis - SC SANTA

Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br CATARlNA
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BAD:SC AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO PRESI 066/2021 Floriandpolis, 27 de setembro de 2021

Assunto: Manifestagdo sobre a proposta de alteragdo do art. 2° da Lei n°® 15.570, de 2011,
que institui o Programa Juro Zero (EM 29/2021).
Ref: Oficio GABS n. 1767/2021/ Processo SDE 8753/2021

Prezado Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos autos do processo SDE 8753/2021,
que trata de Anteprojeto de Lei para alteragdo do art. 2° da Lei n°® 15.570, de 2011, que institui
o Programa Juro Zero, vimos pelo presente exarar analise e manifestagio desta Agéncia de
Fomento quanto ao teor da proposta.

Apos analise e didlogo com nossa equipe técnica, verificamos que a elevagao do limite
para R$11 milhdes é suficiente para o pagamento do subsidio das operagdes de crédito do
Programa Juro Zero no ano de 2021.

Entretanto, para 2022, caso a demanda por crédito continue crescendo ou os
parametros sejam alterados importando em aumento do custo por operagdo (p. ex. aumento
do teto de valor financiado ou aumento do prazo de pagamento), estimamos que o valor de
R$11 milhées podera ser insuficiente.

Sendo este o parecer, permanecemos & disposigao.

Atenciosamente,

Eduardo A. C. de Machado
Diretor-Presidente

Ao Senhor

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Governo de Santa Catarina

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Floriandpolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
http://www.badesc.gov.br — E-mail: badesc@badesc .qov.br OUVIDORIA 0800 644 1212
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ESTADO DE SANTA CATARINA :
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO . T
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS OR’G[\OS SETORIAIS E SECCIONAIS D
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 014/2021-PGE/NUAJ/SDE Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SDE 00008753/2021
Assunto: ANTEPROJETO DE LE|

Ementa: Anteprojeto de lei que “Altera o art. 2° da Lei n® 15.570, de 2011, que institui
o Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizagdo de
empreendedores populares, o investimento produtivo, a promogéo da inclusao
social e a geragdo de emprego e renda no Estado de Santa Catarina”. Exame
realizado de acordo com o art. 7°, VII, do Decreto n°® 2.382, de 2014. Inexisténcia de
6bice constitucional, legal e formal para seu prosseguimento.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei que “Altera o art. 2° da Lei n° 15.570, de 2011, que institui o
Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizacdo de empreendedores populares, o
investimento produtivo, a promogao da inclusio social e a geracdo de emprego e renda no Estado
de Santa Catarina”.

O anteprojeto de lei compde-se dos seguintes dispositivos:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 15.570, de 23 de setembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° Para a operacionalizag&o do Programa Juro Zero, fica 0 BADESC autorizado a
reter os valores correspondentes aos juros sobre capital proprio no limite de R$
11.000.000,00 (onze milhdes de reais) por ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Os presentes autos estao instruidos com a exposigcdo de motivos de fls. 3-4, subscrita por
Vossa Exceléncia; o quadro comparativo de fl. 5, que integra este parecer nos termos do art. 8°, §
1°, da Instrugcdo Normativa n® 1, de 2014, da Secretaria de Estado da Casa Civil; despacho do
Secretario de Estado da Fazenda (fl. 6); parecer das Geréncias de Planejamento e Avaliacdo e de
Administracéo, Finangas e Contabilidade (fl. 9) e oficio do Diretor-Presidente da Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (fl. 11).

E o que compete relatar.

FUNDAMENTAGCAO
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Dispbe o art. 7°, VII, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que trata do Sistema
de Atos do Processo Legislativo:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar
o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo
Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que
trata este Decreto e também o seguinte: [...]

VIIO-Oo anteprojetolldevera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas(ias
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao Direta
e Indireta;

b)Da reqularidade formal do anteprojeto proposto, observadasOas orientagbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central doOSistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais & edicdo de medidas
provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituicdo do Estado.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa n°® 1, de 2014, da Secretaria de Estado da Casa Civil,
que “Uniformiza os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo no ambito do Poder
Executivo”, dispde em seu art. 9°

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera
ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria de Estado
ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VII do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequacao do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Paragrafo tnico. Na hipétese do art. 7° desta Instrugdo Normativa, o parecer juridico
podera ser unico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas e pelos
titulares de todos os proponentes.

Atualmente, nos termos da Portaria n® 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral do
Estado, que “Institui o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ)”, compete-lhe:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emisséo de
pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas, especialmente: [...]

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais concernentes
a anteprojetos de atos administrativos de efeitos internos ou externos e atos legislativos
de competéncia da Secretaria de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao
Governador do Estado.

Portanto, este parecer juridico cinge-se aos aspectos destacados no art. 7°, VII, do Decreto
n° 2.382, de 2014, realgados no art. 9° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2014, da Secretaria de
Estado da Casa Civil, sem imiscuir-se sem imiscuir-se em abordagens técnico-financeiras da
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proposta veiculada no anteprojeto de lei em apreco, muito menos na conveniéncia e na
oportunidade da proposigao que o constitui.

Em sintese, pretende-se ampliar o maximo que a Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A. (BADESC) esta autorizada a reter, por ano, dos juros sobre capital proprio para
operacionalizagéo do Programa Juros Zero, de R$ 6.000.000,00 para R$ 11.000.000,00.

Constata-se, assim, que ndo ha 6bice constitucional ou legal a continuidade do anteprojeto
de lei ordinaria, especialmente porque n3o se tem usurpacéo de competéncia legislativa de outro
ente federado nem invaséo a reserva de iniciativa ou de lei complementar, a evidenciar, inclusive,
a adequacdo do meio legislativo proposto.

Por fim, o anteprojeto de lei se apresenta formalmente regular, especialmente porque
instruidos com a devida exposi¢do de motivos, além de quadro comparativo entre a redagio em
vigor e a pretendida com a fundamentagéo da mudanca intentada. Ademais, esta observado o art.
6°, lll, da Lei Complementar n°® 589, de 2013, que “Dispde sobre a elaboragao, redacdo, alteragio
e consolldagao das leis e estabelece outras providéncias”, nos termos do qual as leis podem ser
alteradas por “substituicdo ou acréscimo de dispositivo no préprio texto”, exatamente como se
pretende fazer no presente caso.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o anteprojeto de lei em apreco ndo padece de
inconstitucionalidade, ilegalidade e irregularidade formal.

E o parecer, que se submete a referendo em atencgéo ao art. 7°, VII, do Decreto n. 2.382,
de 2014.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado’

! Designado para o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) por meio da Portaria GAB/PGE n. 43, de 2021.
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Florianépolis, 29 de setembro de 2021.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar os autos
do Processo n° SDE 8753/2021, que trata de anteprojeto de lei que “Altera o art. 2° da Lei n°
15.570, de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizacso
de empreendedores populares, o investimento produtivo, a promogdo da inclusdo social e a
geracao de emprego e renda no Estado de Santa Catarina”, contendo o Parecer n® 014/2021-
PGE/NUAJ/SDE, elaborado pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), cujo teor ratifico.

No mais, coloco-me a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Senhor
IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
Rod. SC 401, km 5, n°® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II GOVE“NC‘ DE
88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARI"A

de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-exierno e informe o processo SDE 00008753/2021 e o codigo E745JA6G1.

Q1 Pag. 01

=



Pagina 22. Versao eletronica do processo PL./0386.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o>

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: E74SJA61

-
T
| <
S &
,\}) RU[ZII{‘,'E(.‘Q ,)l\,;_f'

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: T

_ 4/ LUCIANO JOSE BULIGON (CPF: 589.XXX.600-XX) em 29/09/2021 as 17:54:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/02/2021 - 14:04:29 e vélido até 09/02/2121 - 14:04:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORFXzMyNTcxXzAwMDA4NzUzXzg30TdfMjAyMVIFNzRTSKE2MQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDE 00008753/2021 € O cédigo E74SJA61
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




