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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N2 0330.5/2021

“Autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento de débitos do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) as empresas que
especifica e altera as Leis n° 17.649, de
2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de origem governamental, enviando a
Casa Legislativa, por meio da Mensagem n® 821, cujo propdsito é autorizar o Poder
Executivo conceder parcelamento sobre o ICMS as empresas prestadoras de servi¢co
de transporte de passageiros ou cargas e as pertencentes aos demais setores
impactados pelos decretos de restricdo de atividades editados no ambito do Estado,
que ja se encontravam em dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia da
COVID-19.

Retira-se da Exposicdo de Motivos acostada nas fls. 22 a 26: “(...) o
parcelamento podera ser concedido em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e se
aplica aos débitos constituidos ou nédo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou

nao, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.”.

Cumpre frisar que o presente projeto ndo autoriza a dispensa dos
juros e da multa incidentes sobre o débito tributario, tampouco a restituicdo ou

compensacdao de valores do imposto ja recolhidos.

Dessa forma, a proposi¢cao objetiva:

) internalizar na legislagéo estadual o Convénio ICMS 60/20, para

conceder parcelamento de débitos de ICMS as empresas impactadas pela



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

decretacdo estadual de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
(art. 1°);

II) atualizar o 8§ 5° do art. 1° da Lei n° 17.649, de 2018,
consubstanciado no Convénio ICMS 03/17 (recentemente alterado pelo Convénio
ICMS 36/21), para admitir o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS
pelas empresas prestadoras de servico de telecomunicacdo que fazem parte do
Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de Comunicacao e
Multimidia (PSCM) (art. 2°);

[I) acrescentar o art. 4°-A a Lei n°® 17.649, de 2018, com
fundamento no Convénio ICMS 122/21, com o escopo de conceder reducdo da
base de célculo do ICMS nas prestacdes internas de servi¢os de telecomunicacdes
ao consumidor final localizado neste Estado, de modo que a carga tributaria final

seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestacao (art. 3°);

V) alterar o art. 12 da Lei n° 13.992, de 2007, para possibilitar o
deferimento, para a etapa seguinte de circulacdo, do ICMS relativo as saidas
internas de mercadorias destinadas a centros de distribuicdo, no ambito do

Programa Pro-Emprego (art. 4°);

V) acrescentar o § 6° ao art. 36 da Lei n° 10.297, de 1996, para
prever o recolhimento, na entrada em territério catarinense, da diferenca entre a
aliguota interna e a interestadual referente as operacdes provenientes de outras
unidades da Federacdo com mercadorias destinadas a contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, para fins de comercializa¢do ou industrializagdo, como modo de
equalizar a carga tributaria incidente nas demais aquisi¢cdes, que estdo sujeitas a
aliquota de 12%, quais sejam, operacdes interestaduais com produto né&o

importado e operacgdes internas entre contribuintes (art. 5°); e

VI) modificar a férmula de calculo da multa incidente no

recolhimento do ICMS em atraso, prevista no 8§ 1° do art. 53 da Lei n° 10.297, de
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1996, que hoje esta em patamares consideravelmente menores do que as taxas de

juros praticadas no mercado (art. 6°).

Ressalta-se que o Decreto do Governador do Estado estabelecera as
condicbes de enquadramento das empresas, bem como a forma de concessédo do

beneficio.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria de 2 de
setembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica, na qual foi admitida a continuidade de sua tramitacdo processual. No dia 8
de outubro foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, onde fui

designado Relator.

E o relatério.

I -VOTO

Do exame do Projeto de Lei, no que tange aos aspectos inerentes a
este Colegiado, cumpre-me tecer as seguintes consideracdes acerca da
compatibilidade ou adequacao da proposicao legislativa em escélio com a legislacéo
orcamentéaria, bem como do seu mérito, por se tratar de incentivos fiscais e convénios
firmados no ambito do Conselho Nacional da Politica Fazendaria (CONFAZ), matéria

integrante do campo tematico desta Comisséo de Financas e Tributacéo.

Com vistas a contextualizar e facilitar a compreensdo da matéria,
passo a analisi-la por artigos, uma vez que a proposi¢cao em apreco trata de diversos
institutos relativos ao ICMS, a saber: parcelamento, aproveitamento de créditos,
redugéo da base de calculo, deferimento, recolhimento e férmula de calculo para

aplicacao de multas.
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1. O art. 12, alicercado no Convénio ICMS 60/20: () concede as
empresas prestadoras de servico de transporte de passageiros ou cargas e as
pertencentes aos demais setores impactados pelos decretos de restricdo de
atividades, editados em funcdo da COVID-19 [os quais jA se encontravam em
dificuldade financeira em periodo anterior a pandemia], o parcelamento de débitos do
ICMS, constituidos ou nédo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao,
relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, sem a dispensa
dos juros e multas devidos, e sem a restituicdo ou compensagao dos impostos
recolhidos (caput e 8§12); (ll) autoriza o parcelamento em parcelas ndo uniformes,
vinculadas a percentual do faturamento do beneficiario (§3%); e (Ill) prevé que a forma
de concessdo do beneficio e as condicbes para enquadramento das empresas a

serem beneficiadas seréo estabelecidas por Decreto do Governador (§29).

O parcelamento proposto revela-se como uma forma de propiciar o
adimplemento de obrigacdes tributarias por parte dos contribuintes catarinenses cujas
atividades sofreram impacto em fungdo do momento econdmico e sanitario de

repercussao mundial oriundo da pandemia da COVID-19.

A iniciativa, no meu entendimento, assim como o Programa
Catarinense de Recuperacado Fiscal de 2021 (PREFIS-SC/2021), aprovado por este
Parlamento, assegura o ingresso de arrecadacédo no cofre estadual, bem como a
recuperacdo econdmica dos contribuintes de Santa Catarina, dando-lhes condicdes

de manter sua atividade econdmica.

E necessario apontar que o parcelamento aqui em voga n&o
dispensa, tampouco reduz, os juros e as multas devidos referentes a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2020. Desse modo, a meu juizo, nao privilegia o mal
pagador de impostos em detrimento do bom contribuinte que cumpre suas obrigacoes

em dia.

Além disso, admite o parcelamento, ndo uniforme, vinculado a

percentual do faturamento do beneficiario, demonstrando razoabilidade e coeréncia,
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tanto em relacdo as possibilidades de pagamento do beneficiario quanto ao ingresso

dos recursos no Tesouro.

2. O art. 22, consubstanciado no Convénio ICMS 03/17, alterado pelo
Convénio ICMS 36/21, admite o aproveitamento proporcional de créditos do ICMS
pelas empresas prestadoras de servico de telecomunicacdo que fazem parte do
Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servico de Comunicacédo e
Multimidia (PSCM), instituido pela Lei estadual n® 17.649, de 2018, cuja receita bruta
acumulada nos ultimos 12 meses seja superior a 18 milh6es de reais e igual ou

inferior a 24 milhdes de reais.

Referido Programa, conforme consta nos autos do PL 364.4/2020%, de
autoria governamental, apresentou excelentes resultados desde sua implementacéo.
Por intermédio da analise de 27 empresas beneficiadas, constatou-se que, em 2018,
a média mensal de arrecadacédo era de R$ 629.394,10, e que, em 2019, passou para
R$ 1.339.728,34, perfazendo um ganho médio mensal de arrecadacdo de R$
710.334,24 (acréscimo de 112,86%).

Tais resultados positivos motivaram a ampliacdo do Programa em
2020 e ensejaram o aperfeicoamento da norma, assim como proposto no Projeto de
Lei em andlise, que visa atender ao principio da ndo cumulatividade, nos termos do

inciso | do 822 do art. 155 da Constituicdo Federal.

3. O art. 32, fundamentado no Convénio ICMS 122/21, busca
acrescentar o art. 42-A a Lei n® 17.649, de 2018, com o escopo de conceder reducdo
da base de célculo do ICMS nas prestagcbes internas de servicos de
telecomunicacdes a consumidor final localizado no Estado, de modo que a carga

tributaria final seja equivalente a, no minimo, 17% do valor da prestagéo.

L PL n° 364.4/2020, convertido na Lei n° 18.045, de 23 de dezembro de 2020, que alterou a Lei n° 3.938, de 1966;
a Lei n°® 5.983, de 1981; a Lei n® 7.541, de 1988; a Lei n° 10.297, de 1996; a Lei n°® 14.954, de 2009; a Lei n°
17.649, de 2018; a Lei n® 17.762, de 2019; a Lei n® 17.763, de 2019; e a Lei n® 17.878, de 2019; e estabeleceu
outras providéncias.
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Ha de se considerar que tal beneficio se limita as Prestadoras de
Pequeno Porte (PPP), enquadradas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(ANATEL) e sediadas no Estado, que atendam as condi¢cdes impostas pelo referido
Convénio: (I) comprovacao da correta tributacdo dos servigos prestados; desisténcia
de qualquer discussédo, administrativa ou judicial, relativa a incidéncia de ICMS; (ll)
contratacdo de links de internet de contribuintes inscritos e com Ponto de Presenga no

Estado; e (lll) emissdo de documentos fiscais de acordo com a legislacao tributaria.

Registre-se que, nos termos do projetado 8§2° do art. 4%A,
regulamento podera estabelecer condi¢cdes adicionais para concessdo do referido
beneficio.

4. O art. 4%, por sua vez, visa alterar o art. 12 da Lei 13.992, de
2007, para possibilitar a dilagdo, para a etapa seguinte de circulagcdo, do ICMS
relativo as saidas internas de mercadorias destinadas a centros de distribui¢cdo, no
ambito do Programa Pr6-Emprego, que hoje se encontra limitado a destinagéo para

centros de distribuicdo que atendam aos Estados das regides Sul e Sudeste.

Como bem exposto pela Secretaria de Estado da Fazenda,
amparada em decisdo do Supremo Tribunal Federal, a prorroga¢do nao configura
beneficio fiscal, razdo pela qual ndo carece de deliberacdo do CONFAZ para

ampliar sua abrangéncia.

5. O art. 5%, por seu turno, acrescenta o §6% ao art. 36 da Lei n2
10.297, de 1996, para prever o recolhimento, na entrada em territério catarinense,
da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual referente a operacdes
provenientes de outras unidades da Federacdo com mercadorias destinadas a
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, para fins de comercializagdo ou
industrializacdo, como modo de equalizar a carga tributaria incidente nas demais
aguisicdes, as quais estao sujeitas a aliquota de 12% em operacdes interestaduais

com produto nao importado e operagdes internas entre contribuintes.
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Nesse sentido, reporto-me as palavras do Senhor Secretario de
Estado da Fazenda, constantes da Exposicdo de Motivos, as quais afiancam que a
medida € uma forma de equalizacdo do Imposto, de modo a tornar vantajoso ao
contribuinte optante pelo Simples Nacional a aquisicdo de mercadorias de
fornecedores locais em vez de mercadorias importadas de outros Estados,

propiciando, na oética deste Relator, o fortalecimento do comércio local.

6. Por fim, o art. 62 modifica a férmula de céalculo da multa por
decorrente do recolhimento de ICMS em atraso, prevista no §1° do art. 53 da Lei n®
10.297, de 1996, que se encontra em patamares consideravelmente inferiores as

taxas de juros praticadas no mercado.

A correcéo dessa distorcao revela-se oportuna, tendo em vista que
evitard que o contribuinte deixe de pagar o ICMS dentro do prazo de vencimento
para, posteriormente, solicitar o parcelamento dos débitos com incidéncia de uma
multa baixa e juros abaixo do mercado, conforme contextualizado na Exposicao de

Motivos.

Referente a emenda de autoria do Deputado Bruno Souza, entendo
por REJEITA-LA, uma vez que, para que haja alteragdo na matéria, faz-se
imprescindivel analise pelo Poder Executivo, tornando inviavel sua aplicacdo no

presente momento.

Contudo, ACOLHO a Emenda Modificativa e Aditiva apresentada pelo
Poder Executivo, que prorroga oS prazos previstos nos incisos | e Il do caput e no
§22, todos do artigo 32 da Lei n*18.165/2021.

Ante o0 exposto, atendidos 0s aspectos a que se referem os artigos 73,
[I, XV e XVI, e 144, 1l, do Regimento Interno, voto, no &mbito desta Comissdo de
Financas e Tributacdo pela APROVACAO do Projeto de Lei n? 0330.5/2021, nos
termos da citada Emenda Modificativa e Aditiva apresentada pelo Poder

Executivo, por entendé-lo compativel e adequado a vigente legislacdo orcamentaria
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estadual (PPA, LDO e LOA), bem como pela congruéncia ao interesse publico.

Todavia, entendo por REJEITAR a emenda apresentada pelo Deputado Bruno Souza.

Sala da Comissao,

Deputado Silvio Dreveck
Relator



