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PROPOSTA DE SUSTAGAO DE ATO PSA/0005.0/2021

Susta a eficacia de dispositivos do
RITCMD/SC-04, aprovado pelo Decreto n°
1.482/2021, que criou novas hipéteses de
tributagcao para o ITCMD.

Art. 1°. Fica sustada a ALTERAGAO 17 introduzida pelo art. 1° do Decreto
Estadual n. 1.482/2021, que introduz as Alteragdes 17 a 22 no RITCMD/SC-04.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza

Lido no expediente

099" Besstode 06710 1)

As Comissdes de:

A

o Expediente da Mesa

Em _qs /. 29 [/ Jodl
Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 40, VI, C/C Art. 48, VII, ambos da Constituigcdo
do Estado de Santa Catarina, bem como arts. 333 e ss. do Regimento Interno da
Casa, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente projeto de Decreto
Legislativo, que objetiva a suspenséo de obrigacdes tributarias enquanto perdurarem
as medidas proibicdo de atividades econémicas no Estado de Santa Catarina, em

virtude da Pandemia de Coronavirus.

Preliminarmente - do Regime Especial de Tramitagao

Inicialmente, cabe salientar que a Proposta de Sustacdo de Ato possui
tramite especial, fazendo incidir os Arts. 334 e 335, ambos do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina:

Art. 334. A proposta de sustagdo serda encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justica que, no caso de acolhimento, abrira prazo de
10 (dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo defenda junto &
Comisséo a validade do ato impugnado, contados da data do oficio
do Presidente da Assembleia Legislativa.

§ 1° Conhecidas as razbes do Poder Executivo, a Comissédo de
Constituicdo e Justi¢a deliberarad na forma regimental.

§ 2° Se a Comissdo deliberar pela procedéncia da impugnacgéo,
encaminhard a Mesa projeto de decreto legislativo, propondo a
sustagdo do ato impugnado, que sera inclufdo na Pauta e na Ordem
do Dia da Sessao subsequente.

Dessa maneira, a tramitagao abreviada é a medida que se impde.

Da Regimentalidade

Conforme Art. 333, do Regimento interno, é de competéncia de Deputado
ou Comissdao Permanente a proposta de sustagdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem seu poder regulamentar. Estando o subscritor autorizado a

fazé-lo, ndo ha como falar em violagéo regimental.
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Da Iniciativa

Tratando-se de remédio proprio do sistema de checks and balances -
freios e contrapesos da ordem Constitucional e Democratica para verificagdo de atos
do poder executivo, sua edicdo jamais poderia estar reservada aquele poder sob
pena de violagédo da légica.

Dessa maneira, restaram o Judiciario, regido pela inércia da jurisdigao, e
o Legislativo, este ultimo Constitucionalmente autorizado para tal. Nesse sentido,

vem a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[..]
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa;

O dispositivo Constitucional combinado com o citado Art. 334 do

Regimento Interno, deixam evidente a regularidade formal da proposta.
Da Matéria

O Poder Executivo inovou na Ordem Tributaria ao criar novas hipéteses
de incidéncia para o Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD através do Decreto objeto da presente
proposta. Sem lastro na legislagdo que baliza os limites de sua competéncia
regulamentar (a saber, Lei Ordinario n. 13.136/2004), o Governador do Estado criou

as seguintes novas hipéteses de tributagao:

- excesso de permuta com ou sem torna

- reversio de doagao

- remissao de divida, inclusive judicial

- distribuicao de lucros, dividendos ou juros sobre capital proprio em
montante desproporcional a participagdo societaria

- atribuigdo desproporcional a participagao societaria de quotas ou

a¢des emitidas com a utilizagao de quaisquer reservas patrimoniais

A
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- montante acrescido ao valor patrimonial real da quota ou agédo do

nu-proprietario em fungéo de aumento do capital social com utilizagao
de reservas patrimoniais na parcela relativa a lucro atribuivel ao
usufrutudrio, sem emisséo de novas quotas ou agdes

- liquidagdo de passivo com pagamento em quotas ou agbées no
montante em que o valor patrimonial real dessas exceder o valor da
divida

- transmissdo causa mortis de plano de previdéncia privada ou
assemelhados durante o periodo de capitalizacdo de aportes
financeiros

- usufruto instituido na emissdo de novas acgbes por aumento do capital
social, conforme § 2° do art. 169 da Lei federal n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976

- direito de acrescer oriundo de doagéo ou usufruto

E bastante grave a intengdo do Poder Executivo de inovar na ordem
tributaria a fim de incluir novas situacées na possibilidade de tributacdo com o
imposto de transmissdo. O Governo Estadual pretende, com isso, cingir-se na
autoridade de definir qual é a distribuicdo de lucros e participacdo societaria que
considera justa ou proporcional, criando um novo poder discricionario incompativel
com o Estado Democratico de Direito em um Estado que tem como principio a livre
iniciativa e o respeito a propriedade privada, nos termos de nossa Constituicdo

Federal, além de resultar em infringéncia ao art. 110, que assim dispde:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definigdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal,
pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.
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Dispde ainda a Lei n. 13.136/2004, que dispde sobre o imposto sobre

transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos - ITCMD:

Art. 2° O imposto de que trata o art. 1° desta Lei, tem como fato
gerador a transmissdo causa mortis ou a doagdo a qualquer titulo,
de:

| - propriedade ou dominio util de bem imovel;
Il - direitos reais sobre méveis e imoveis; e
Il - bens moveis, inclusive semoventes, direitos, titulos e créditos.

Sendo assim, evidentemente extrapola os limites da delegagao legislativa
o ato do Poder Executivo que busca incluir como fato gerador institutos diferentes
daqueles previstos na Lei que trata do ITCMD. A ampliagdo do rol de incidéncia do
ITCMD ao arrepio da lei fributaria vigente, ainda mais por meio de Decreto, sem o
crivo da discusséo legislativa, ndo pode prosperar, devendo ser sustada, com o
refor¢go dos argumentos a seguir dispostos.

Cumpre ainda destacar que o Governador do Estado, ao criar novas
hipéteses de tributagéo, conforme demonstrado e ainda se reforgara a seguir, por
meio de Decreto, acaba por infringir determinagdo direta tanto da Constituicdo

Federal, quanto do Cédigo Tributario Nacional, in verbis, respectivamente:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéao tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;
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Impossibilidade de incidéncia de ITCMD na reversao da doagcao

Uma das hipéteses de incidéncia criadas pelo Decreto é sobre a reverséo
da doacdo, o que altera substancialmente o conceito de doagdo para fins da
incidéncia ftributaria. Sobre o assunto, €& possivel encontrar decisdes na

jurisprudéncia patrea, como a seguinte:

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. TRIBUTARIO. ITCD.
HIPOTESE DE INCIDENCIA E FATO GERADOR. REVERSAO DA
DOACAO. CONCEITO DE DOAGAO ESTABELECIDO PELO
CODIGO CIVIL. SITUAGAO RELATADA QUE NAO CONFIGURA
FATO GERADOR DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO TRIBUTO.
DEVER DE RESTITUICAO DO ITCD PAGO A TITULO DE
REVERSAO DA DOAGAO. INDEBITO TRIBUTARIO. INDICE DE
ATUALIZAGAO MONETARIA. INCIDENCIA DA LC 435/2001
ALTERADA PELA LC 943/2018. APLICACAO EXCLUSIVA DA TAXA
SELIC. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

[.]

X. Em consequéncia, ndo obstante o conceito de doag¢do
estabelecido na lei tributdria local, a eventual ocorréncia de
doagdo exige a adequacdo ao artigo 538 do Cédigo Civil, que
assim estabelece: ?Considera-se doacdo o contrato em que uma

pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimbnio bens ou
vantagens para o de outra?. Ademais, o artigo 547 daquele diploma

legal esclarece a possibilidade de reversdo da doagédo, ao dispor
que: 7?0 doador pode estipular que os bens doados voltem ao seu

patriménio, se sobreviver ao donatario?. Xl. Na espécie, quando do
reingresso do imével no patrimbnio dos genitores, ndo existiu um

contrato onde a pessoa teria, por liberalidade, transferido o seu
patriménio para outra, como exige o Cédigo Civil. Na verdade, o
que ocorreu foi apenas a reversdo da doagdo, estabelecida no
artigo 457 do Cédigo Civil, eis que na escritura publica de
doacgdo ndo existia ?duas transferéncias sucessivas?, mas sim
apenas uma Unica doagdo que resultou em uma propriedade
resoluvel, pois subordinada a uma condigdo resolutiva. Neste
sentido: ?4. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra. Inteligéncia do contido no art. 538 do Cédigo
Civil. 5. Nos termos do art. 110 do CTN, a legislagdo tributdria

ndo _pode alterar o conceito de instituido pela Lei Civil, com o

escopo de ampliar a incidéncia do imposto. 6. Dessa forma,
prevalece o conceito de doagao fixado no Coédigo Civil, ndo
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sendo vidvel a incidéncia do ITD na ocorréncia de reversdo do
bem doado.
[..]

(TJ-DF 07150114720198070016 DF 0715011-47.2019.8.07.0016,
Relator: ALMIR ANDRADE DE FREITAS, Data de Julgamento:
12/02/2020, Segunda Turma Recursal, Data de Publicacao:
Publicado no DJE : 18/02/2020 . Pag.: Sem Pégina Cadastrada.)

Sendo assim, como bem exposto na decisdo mencionada, o art. 110 do
CTN, ja citado, ndo permite a alteragdo de conceitos ja expostos no Cédigo Civil
pela legislacao tributaria a fim de ampliar as hipéteses de incidéncia tributaria. Sobre

0 assunto:

Com efeito, 0 exame da doutrina, da norma geral e da jurisprudéncia,
leva-nos a firmar convencimento de que ndo estio presentes na
reverséo, os elementos configuradores da doacgéo.

Ademais, o elemento objetivo necessario a configuragdo do contrato
de doagédo consistente na afericdo de vantagem patrimonial ao
donatario por mera liberalidade do doador ndo se revela na reverséo
qualquer intengdo do donatéario e ndo poderia sé-lo ja que se reveste
tal caracteristica da morte deste. (PACHECO, Izabel Porto. SANTOS,
Maria Lucia Oliveira. A CLAUSULA DE REVERSAO DO CONTRATO
DE DOACAO E SEUS EFEITOS FISCAIS NO QUE TANGE A

INCIDENCIA DO ITCMD. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/6827.  Acesso:
28/09/2021)

Impossibilidade de incidéncia de ITCMD sobre remissao de divida

Da mesma forma, em relagédo a remissédo de divida, ndo pode a Fazenda
Estadual incluir conceitos estranhos ao instituto da doagdo com o fim de cobrar
ITCMD sobre a operagéo de remisséo de divida, que tem suas disposi¢des préprias

no Caédigo Civil. Nesse sentido:

TRIBUTARIO - ITCMD. Ag¢do anulatéria de auto de infragdo e
imposigdo de multa. Langamento de ITCMD sobre remissédo
parcial de divida. Descabimento. Remissao é forma de extin¢do
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de obrigagdo e, por isso, pdo se equipara a doacdo, figura
contratual. PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS

ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. Lavratura de AlIM
em razéo de erro do contribuinte em sua declaragdo de imposto de
renda. Tentativa, por parte do contribuinte, de solu¢cdo na esfera
administrativa, inexitosa. Fazenda Puablica que deu causa ao
ajuizamento da demanda. Honorarios sucumbenciais devidos.
PROCESSUAL CIVIL -~ HONORARIOS ADVOCATICIOS -
FAZENDA PUBLICA. Honorérios fixados em dez por cento do valor
da causa, sob o CPC/1973. Diminuigdo. Cabimento, na hipétese.
Demanda de baixa complexidade. Percentual estipulado que se
afigura excessivo. Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP - APL: 00045361420118260602 SP
0004536-14.2011.8.26.0602, Relator: Nuncio Theophilo Neto, Data
de Julgamento: 22/11/2016, 9% Camara Extraordinaria de Direito
Puablico, Data de Publicagao: 28/11/2016)

Cabe lembrar que, enquanto a doagédo conta com definicdo no art. 538 do
Cddigo Civil, sendo forma de aumento patrimonial e, por isso, sujeito a incidéncia de
ITCMD, a remisséao de divida, enquanto forma de extingdo de obrigagéo, conta com
definicédo pelo art. 385, nao havendo qualquer lastro de legalidade na disposi¢ao do
Decreto objeto da presente proposta, até mesmo por conta do ja citado art. 101 do
CTN, que impede a modificagdo de conceitos pela legislagdo tributaria local em

prejuizo da legislagao civil.

Impossibilidade de incidéncia de ITCMD sobre a distribuigao

desproporcional de lucros

A distribuicdo desproporcional de lucros, por sua vez, ndo se confunde
com os conceitos suscitados pelo art. 2° da Lei Estadual n. 13.136/2004, ja citado,
eis que ndo caracteriza a hip6tese de doagédo. Lembrando, como ja exposto, que o
art. 101 do Cddigo Tributario Nacional impede a modificagdo de conceitos pela
legislacgao tributaria local.

Sobre o assunto, manifestou a Fazenda Estadual de Sdo Paulo, na
Resposta a Consulta Tributaria 20952M1/2019, de 16 de maio de 2020, com a

seguinte Ementa:
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ITCMD - Distribuicdo desproporcional de lucros em relagdo ao
percentual de quotas do capital social da sociedade limitada que
cada um dos sécios possui — MODIFICACAO DE RESPOSTA.

1. O artigo 1.007 do Cédigo Civil possibilita aos sécios definirem outra
forma de participagdo nos resultados da sociedade limitada que nédo
a proporcional ao percentual de quotas do capital que cada um
detenha.

il. O instituto da distribuigdo desproporcional de lucros ndo se
confunde com doagdo, na medida em que ndo ha &nimo de
liberalidade na transferéncia patrimonial. Sendo regular a distribuicdo
desproporcional de lucros, ela estard devidamente justificada em
razbes de cunho negocial.

Ill. A regular distribuicdo desproporcional de lucros ndo enseja a
incidéncia do imposto sobre transmisséo por doagéo. (Disponivel em:
Acesso em: 28/09/2021)

No mesmo sentido é possivel encontrar jurisprudéncia, conforme segue:

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA — IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD) - DIVISAO
DESPROPORCIONAL DE LUCROS ENTRE ACIONISTAS DE
SOCIEDADE LIMITADA — INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.007 DO CODIGO CIVIL - INFRACAO A LEGISLACAO
SOCIETARIA QUE NAO GERA NECESSARIAMENTE
REPERCUSSAO NA ESFERA TRIBUTARIA — NECESSIDADE DE
AFERICAO DA OCORRENCIA OU NAO DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DESCRITA NA LEI - RENUNCIA DE DOIS SOCIOS
AOS LUCROS A QUE TERIAM DIREITO — REVERSAO EM FAVOR
DA AUTORA E DE OUTROS COTISTAS - VALORES UTILIZADOS
PARA A INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL - ATO DE
NATUREZA NEGOCIAL, INSERTO NO AMBITO DA autonomia da
vontade privada e da liberdade contratual ~ INTERPRETACAO
RESTRITIVA DOS ATOS DE RENUNCIA — INTELIGENCIA DO
ARTIGO 114 DO CODIGO CIVIL - OCORRENCIA DE DOACAO
QUE NAO PODE SER PRESUMIDA — PREVALENCIA DO QUE
RESTOU DECIDIDO, POR UNANIMIDADE, NA REUNIAO DE
SOCIOS - DIVISAO DESPROPORCIONAL DE LUCROS QUE NAO
SE CONFUNDE COM O INSTITUTO DA DOAGCAO -
IMPOSSIBILIDADE DE alteraGAO DE definicdo, conteudo e
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado
PELA LEI TRIBUTARIA (ARTIGO 110 DO CODIGO TRIBUTARIO

4o
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NACIONAL)- HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ITCMD NAO
CONFIGURADA -~ DESCONSTITUICAO DO LANGAMENTO
TRIBUTARIO - INVERSAO DA SUCUMBENCIA - RECURSO
PROVIDO. (TJPR - 3% C.Civel - 0000064-16.2019.8.16.0004 -
Curitiba - Rel.: Desembargador Marcos S. Galliano Daros - J.
15.12.2020)
(TJ-PR - APL: 00000641620198160004 PR
0000064-16.2019.8.16.0004 (Ac6rddo), Relator: Desembargador
Marcos S. Galliano Daros, Data de Julgamento: 15/12/2020, 32
Cémara Civel, Data de Publicagao: 18/12/2020)

Importante lembrar que a distribuigdo desproporcional de lucros é prevista
no art. 1.007 do Cddigo Civil, ndo havendo qualquer margem para a interferéncia
estatal com a tributacdo dessa relagdo contratual-societaria, que nao se confunde
com doagdo. Importante lembrar da fungao extrafiscal do tributo, que claramente
incide sobre situacdo em havendo situagao tributaria desfavoravel na distribuicéo
desproporcional dos lucros.

Destaca-se que os mesmos fundamentos podem ser opostos a tributagao
a respeito da atribuigdo desproporcional a participagao societaria de quotas ou
acoes emitidas com a utilizagdo de quaisquer reservas patrimoniais, eis que néo
compete ao Poder Executivo Estadual a inclusao de conceitos estranhos ao instituto

da doacgao para fins de cobranga do ITCMD.

Da violagao do principio da livre iniciativa e da propriedade privada,
Art. 170, da Constituicdo Federal

A ordem Constitucional estabelece que é livre a todos o exercicio de
qualquer atividade econdmica, atendidos os critérios legais. Nesse sentido, é de se
ponderar que a interferéncia do Estado na distribuigdo de lucros ou da participagdo
societaria, como pretende o Governo Estadual, ha clara interferéncia no seio da
atividade privada.

Nado compete ao Poder Executivo cobrar ITCMD sobre operagao
societaria estranha ao instituto da doagao. Permitir esta nova atribuicao seria admitir
que o Governo do Estado de Santa Catarina tem a competéncia de gerir a

distribuicdo de recursos e atribuicdes nas empresas dos catarinenses, em claro

ey

L
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desrespeito aos principios que regem a Ordem Econdmica constitucional, aqui

levando-se em conta a funcdo extrafiscal do Tributo, que seria traduzida em

interferéncia indevida na relagéo societaria.

Da violagao do principio da capacidade contributiva do Art. 145, § 1°

A ordem ftributaria é balizada pelo principio Constitucional da
capacidade contributiva, isto é, os impostos estdo vinculados as condi¢des
econdmicas e pessoais do sujeito passivo.

Ora, ao editar o Decreto objeto da presente proposta, o Poder Executivo
alterou substancialmente as condi¢des econémicas e pessoais do sujeito passivo do
imposto, com novas hipéteses de tributacdo antes ndo previstas. No entanto, nada
fez para ajustar nas obrigagbes tributarias esta modificagdo substancial da

capacidade contributiva, gerando assim evidente desequilibrio fiscal.

Por fim, em homenagem a boa-fé nas relagdes juridicas, conto com o

apoio de meus nobres pares para aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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Floriandpolis-SC, 30 de setembro de 2021.

REF.: Decreto n° 1.482/2021 — Alteracao do Regulamento do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de quaisquer Bens e Direitos —
RITCMD-SC

Excelentissimo Senhor Presidente,

A FECONTESC, Federacao dos Contabilistas do Estado de Santa
Catarina, representando seus 23 Sindiconts, que agregam em torno de 60 mil
profissionais e considerando iniUmeras manifestagdes dos profissionais de contabilidade
de nosso Estado, que julgam inconsistentes e inadmissiveis os termos da nova regra
disposta no Decreto n® 1.482, de 22 de setembro de 2021, o qual promoveu diversas
alteracoes ao Regulamento do ITCMD do Estado de Santa Catarina (RITCMD/SC-04), passa
a expor o que segue:

A cobranca do ITCMD no Estado de Santa Catarina esta prevista na Lei n©
13.136/2004, originaria do Projeto de Lei n® 328/2004 discutido e aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado, regulamentado pelo Decreto Estadual n© 2.884/2004.

Todavia, no dia 22 de setembro de 2021, esse Poder Executivo editou o Decreto
Estadual n® 1.482/2021, acrescentando novos fatos geradores para incidéncia do ITCMD no
Estado de Santa Catarina, ferindo o principio da legalidade previsto na Constituigao Federal.

Em sintese, o Decreto n°® 1.482/2021 alterou o art. 1° do antigo Regulamento

RITCMD/SC (Decreto n© 2.884/2004), prevendo as seguintes hi oteseLde%edenga-de"—-ﬁp
ITCMD: e 0 B ¢ : -Lido no -xpednjnte

Q4

/ - 79 Sesséio da
a) quando ocorrer 0 excesso de permuta com ou sem torna; ) :

Y

b) na reversdo de doag3o; i

) na remissao de divida, inclusive judicial;

7

s’

d) na distribuicdo de lucros, dividendos ou juros sobre capital proprio em montante
desproporcional a participagao societaria;

e) na atribuicdo desproporcional a participacdo societaria de quotas ou agdes emitidas com
a utilizacdo de quaisquer reservas patrimoniais;

f) no montante acrescido ao valor patrimonial real da quota ou agao do nu proprietario em
funcao de aumento do capital social com utilizagdo de reservas patrimoniais na parcela
relativa a lucro atribuivel ao usufrutuario, sem emissao de novas quotas ou acgoes;

g) na liquidacdo de passivo com pagamento em quotas ou agdes no montante em que o
valor patrimonial real dessas exceder o valor da divida;

\
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h) na transmissdo causa mortis de plano de previdéncia privada ou assemelhados durante 7{%}

o periodo de capitalizagdo de aportes financeiros;

i) no usufruto instituido na emissdo de novas agbes por aumento do capital
social, conforme § 20 do art. 169 da Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

j) no direito de acrescer oriundo de doagao ou usufruto.

A criacdo de novas hipdteses de incidéncia do ITCMD pelo Poder Executivo via
Decreto é claramente inconstitucional, pois atos administrativos que regulamentam as leis
nao podem criar direitos e obrigagoes.

Mais especificamente no direito tributario, a CF estabelece no art. 150, I, o respeito
ao principio da legalidade estrita, que veda, expressamente, aos entes publicos a exigéncia
ou aumento de tributos sem lei que o estabelega, corroborado pela manifestagao do Plenario
do Supremo Tribunal Federal “que qualquer ato de hierarquia normativa inferior a lei que
preveja novas situagdes de incidéncia de tributos deve ser reputada por inconstitucional e
ilegal, por violagdo aos artigos 146, incisos II e III, alinea a, e artigo 150, inciso I, da
Constituigao”.

Nao bastasse a violagdo ao principio da legalidade tributaria, o Decreto n° 1.482/2021
ainda estabelece a entrada em vigor das novas exigéncias do ITCMD a partir da sua
publicagao, em violagdo, também, ao principio da anterioridade prevista no art. 150, III, da
CF.

Diante dos fatos apontados a FECONTESC manifesta seu apoio a “Proposta de
Sustacao de Ato” apresentada pelo Deputado Bruno Souza a essa Casa, que traz outros
fundamentos legais e jurisprudéncia que demonstram a ilegalidade/inconstitucionalidade do
Decreto n°1.482/2021.

Contando com o discernimento na solugdo desse impasse que além de infringir a
norma legal, pode provocar demandas judiciais significativas e aborrecimentos
desnecessarios, contamos que o exercicio da fun¢do legislativa ocorra de forma a dar
andamento a proposta de sustagdio do Decreto n°® 1.482/2021 junto a
Comissao de Constituicdo e Justica, de acordo com o Regimento Interno da Assembleia do
Estado de Santa Catarina.

Sempre ao inteiro dispor para o que ainda for necessario, subscrevemo-nos,
ATENCIOSAMENTE.

ITELVINO SCI_-IINAIDER
Presidente
Excelentissimo Senhor
MAURO DE NADAL

Presidente da ALESC
FLORIANOPOLIS - SC

RUA ANITA GARIBALDI, 79 - ED. MIGUEL DAUX, 3¢ ANDAR, SALA 302 - CENTRO -
CEP 88.010-500 - FLORIANOPOLIS — SC - Fone — 48 3024-0113 - e-mail: secretaria@fecontesc.cnt.br

M
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Fwd: OFICIO PRESIDENTE
Fecontesc Fecontesc [secretaria@fecontesc.cnt.br]

Para ajudar a proteger sua privacidade, parte do conteido desta mensagem foi bloqueado. Se vocé tiver certeza de que essa
mensagem é de um remetente confiavel e desejar reabilitar os recursos bloqueados, clique aqui.

Para: Secretaria Geral
Anexos: | ) OF ALESC DEC RITCMD-SC.pdf (243 KB) [Abrir como Pagina da Web]

t
|| Enviado: quinta-feira, 30 de setembro de 2021 17:16 I

Prezados, boa tarde!

Solicitamos o encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Governador do oficio em

anexo que trata do
Decreto n® 1.482/2021 - Alteracao do Regulamento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens e Direitos — RITCMD-SC.

Obrigado.

Atenciosamente.

Maria Cristina Knolseisen
Secretaria Executiva
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