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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o art. 3° do autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 003/2019, que “Altera
a Lei Complementar n® 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacao’,
a fim de incluir a previsdo da educagéo domiciliar”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n°® 466/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 3°

“Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a partir
dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogao efetiva do regime de educacao domiciliar previsto nesta
Lei Complementar.’ (NR)”

Razodes do veto

O art. 3° do PLC n° 003/2019, ao estabelecer que a matricula no
ensino fundamental & obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade e facultativa a
partir de 6 (seis) anos, esta eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que fere
preceito constitucional que garante a oferta de educagéo basica obrigatéria e gratuita a
partir dos 4 (quatro) anos de idade, ofendendo, assim, o disposto no inciso | do caput do
art. 208 da Constituicdo da Republica. Nao obstante, o dispositive em questio também
esta maculado de inconstitucionalidade formal organica, eis /que \viola expressamente
norma geral sobre diretrizes e bases da educag&o editada pela niéo"l(Lei federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), de observancia obrigatéria pelos demais|entes da Federagao,
inobservando, desse modo, o disposto nos §§ 1° a 4° do/art. 24| da Constituicdo da
Republica (CRFB). Nesse sentido, a PGE recomendou véta-lo, manifestando-se nos
seguintes termos:
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[..] o art. 3° entretanto, ao dispor que a matricula no ensino
fundamental ¢ obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade, e
facultativa a partir de 6 (seis) anos, apresenta vicio formal e material
de inconstitucionalidade.

Note-se que a CRFB/88 e a Lei Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, preveem a obrigatoriedade de matricula dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos, nos seguintes e respectivos termos:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacgio sera efetivado mediante
a garantia de:

I — educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
prépria;

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”

Recentemente, o STF declarou constitucionais as resolucées
CNE/CEB 1/2010 e 6/2010, que estabelecem um critério
Unico e objetivo para o ingresso as séries iniciais da Educagio
Infantil e do Ensino Fundamental da crianga: respectivamente,
quatro e seis anos de idade, completos até o dia 31 de margo do ano
em que ocorrer a matricula. No que interessa, destaca-se do
julgamento:

‘A efetividade das normas consagradoras do direito a educacéo
encontrou suporte nas alteragdes promovidas pelo
constituinte derivado, por meio das Emendas Constitucionais 53/2006
e 59/2009, que ampliaram a educagao obrigatoria a partir dos quatro
anos de idade e substituiram o critério da etapa de ensino pelo
criterio da idade do aluno. A democratizacdo do acesso & leitura,
a escrita e ao conhecimento, na primeira infancia, acarreta
diversos beneficios individuais e sociais, como melhores
resultados no desempenho académico, produtividade
econdmica, cidadania responsavel e combate a miséria intelectual
intergeracional. A faixa etaria ndo é estabelecida entre as
elapas do sistema de ensino porque o que importa é que a
crianga entre quatro e dezessete anos seja assegurado o acesso a
educagdo, de acordo com sua capacidade, o que nao gera
inconstitucionalidade na regulamentagéo da transicéo entre as etapas
de ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). Cabe ao poder publico desenhar
as politicas educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as
balizas pretendidas pelo constituinte.” (ADPF 292, rel. min. Luiz Fux,
j. 1°-8-2018, P, DJE de 27-7-2020)

Entdo, ainda que a proposta parlamentar estadual institua um
novo regime de educagdo escolar, ndo pode, absolutamente,
invadir a competéncia privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e
bases da educagdo, pois, neste caso, a definicdo da idade da
matricula obrigatéria é tema estranho & competéncia constitucional
concorrente.

Alias, o STF, ao definir a tese do Tema 822, no sentido de que n3o &
vedada constitucionalmente a criagdo do ensino domiciliar,
na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’,
destacou expressamente a necessidade de observar a matricula a
partir dos 4 anos de idade.
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Desta forma, respeitada a manifestagdo divergente, opina-se
por manter a uniformidade com o entendimento anteriormente
exarado pelo Nucleo Técnico da PGE no PARECER 378/20-PGE,
concluindo-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade parcial
da proposigéo legislativa, estritamente em relacao ao art. 3° do PLC,
na medida em que os demais dispositivos ndo tratam de matéria
reservada a competéncia privativa da Unido (LDB).

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 3 de novembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Excelentissimo Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins previstos no art. 54 da
Constituigao do Estado, o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 003/2019, que “Altera a

Lei Complementar n® 170, de 1998, que ‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educacao’, a fim de
incluir a previsdo da educagéo domiciliar”.

S
F
S

Atenciosamente, ~ /

'

r/.
[ '.' (-
Deputado MAYRO DE NADAL
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2019

Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que “Dispde sobre
o Sistema Estadual de Educagéo”, a fim de incluir a previsdo
da educagéo domiciliar.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n® 170, de 7 de agosto de
1998, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 8° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricuia
dos menores no ensino fundamental ou comprovar a adogédo efetiva do regime de
educacdo domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Onico. Os servidores pablicos dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessionaria de servico publico estadual e municipal, que sejam pais ou responsaveis
por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar o documento
comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou a adogdo
efetiva do regime de educagéo domiciliar."(NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Complementar
n° 170, de 1998, o Capitulo Il e seus arts. 10-A; 1 0-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F; 10-G e
10-H com a seguinte redagéo:

“CAPITULO Il
DA EDUCAGAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitda a educacdo domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulagéo, superviséo e avaliacédo periodica da aprendizagem pelos 6rgéos proprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei
Complementar.

§ 1° A participagdo comunitaria do aluno em ensino domiciliar,
com o objetivo de promover interagdo social, devera ser garantida pelos pais ou
responsaveis, mediante a comprovacdao de participagédo em atividades pubiicas ou
privadas, com carga horaria no inferior a 8h (oito horas) mensais, e dar-se-a por meio de
comparecimento em atividades coletivas desportivas, religiosas ou de lazer, em espacos
publicos ou privados.

§ 2° O aluno em ensino domiciliar podera ser dispensado da
participa¢ao comunitaria mediante recomendagao médica especifica.

PLC 003721 1 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° A comprovagdo da participagdo do aluno em ensino

domiciliar nas atividades descritas nos §§ 1° e 2° deste artigo dar-se-a por meio de
matriculas, contratos, diplomas, certificados, recibos e declaragdo dos pais ou
responsaveis instruidos com filmagens ou fotografias, ou, ainda, por qualquer outro meio
idéneo.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opgdo dos pais ou
responsaveis entre a educagao escolar e a educacso domiciliar.

§ 1° A opgdo pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a instituigdo
escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

§ 2° Os pais ou responsaveis devem demonstrar aptidao
técnica para o desenvolvimento das atividades pedagogicas ou contratar profissionais
capacitados, de acordo com as normas do Governo Estadual.

§ 3° A necessidade de comprovagao técnica, prevista no § 2°
fica suprida pelo cadastro do estudante em entidade de apoio a educacdo domiciliar,
assim consideradas aquelas instituicdes que oferecem assisténcia a essa modalidade de
ensino, ou ainda unidades escolares que oferecam acompanhamento ao ensino
domiciliar.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os
estudantes da educacao escolar e da educaggo domiciliar, inclusive quanto aos servicos
publicos.

Paragrafo Unico. A isonomia referida no caput se estende para
0s pais ou responsaveis pelos educandos.

Art. 10-D. Os optantes pela educagdo domiciliar devem
declarar sua escolha & Secretaria de Educaggo do Municipio em que reside, por meio de
formulario especifico disponibilizado pelo orgao competente.

Paragrafo Unico. O recebimento do formulério pela autoridade
competente implica a autorizagdo para a educagdo domiciliar, nos termos do art. 208,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagao
domiciliar devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os
seus estudantes, bem como apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. A matricula em instituicdo de ensino a
distancia ou em instituicdo de apoio & educacédo domiciliar supre as exigéncias previstas
no caput.

Art. 10-F. As criancas e adolescentes em ensino domiciliar
serdo avaliadas pelos 6rgdos competentes do Municipio em que residem, por meio de
provas institucionais aplicadas pelo sistema puiblico de educagdo, nos termos do art. 38
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizaggo da educagdo domiciliar ser4 realizada:

I — pelo Conselho Tutelar do Municipio de residéncia do
educando, no que diz respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes, em especial
ao da convivéncia comunitaria;

PLC 003721 2 Coomenadoria de Expediente
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Il — pelos 6rg&os de educagéo, no ambito de suas respectivas

competéneias, no que diz respeito ao cumprimento do curriculs escolar minimo
estabelecido.

Art. 10-H. E vedada a opgdo pelo ensino domiciliar acs pais ou
responsaveis pelos educandos que:

I — tenham sofrido condenacao pela pratica de qualquer crime
doloso contra a vida e dos crimes cometidos na modalidade dolosa previstos na:

a) Parte Especial do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

b) Lei Nacional n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

c) Lei Nacional n°® 8.072, de 25 de julho de 1990;

d) Lei Nacional n° 11.340, de 7 de agosto de 2006; e
e) Lei Nacional n® 11.343, de 23 de agosto de 20086;

Il - tenham sofrido as determinagdes cabiveis previstas no
art. 101 da Lei Nacional n® 8.069, de 1990;

Il — estejam respondendo administrativa ou judicialmente por
falta, omiss&o ou abuso a crianga e ao adolescente, nos termos do que preceitua o inciso
Il do art. 98 da Lei Nacional n° 8.069, de 1990.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput quando a
infragdo ou procedimento que ensejaria a vedacéo tiver como Unico assunto o exercicio
irregular de educagao domiciliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n° 170, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatéria a
partir dos 7 (sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adog#o efetiva do regime de educacio domiciliar
previsto nesta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicaggo, produzindo os seus efeitos a contar da sua regulamentago.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em/Floriandpolis, = de novembro
de 2021, %

Deputado MAORO DE NADAL
Presidente :

PLE 003721 / Coordenadoria ce Expediente
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 20794/2021
Autdgrafo do PLC n° 003/2019

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n°® 003/2019, que “Altera a
Lei Complementar n° 170, de 1998, que ‘Dispde sobre o Sistema Estadual de Educacéo’, a fim de
incluir a previs&o da educagéo domiciliar”, vetando, contudo, o art. 3°, por ser inconstitucional.

Florianépolis, 3 de novembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PLC_003_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

& Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://partal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020794/2021 & o codigo MBJKBW18.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12526/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n®
0003.0/2019, que "Altera a Lei Complementar ne 170, de 1998, que 'Dispde sobre o

Sistema Estadual de Educagédo’, a fim de incluir a previsdo da educacio domiciliar".

Origem: Casa Civil (CC).

DESPACHO

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e elaboracdo

de parecer. Apés, retornem para apreciac3o.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2020.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Péginalde1l wWww.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

- Documento assinado digitalmente. Para conferanicia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc & informe o processo SCC 00012526/2020 & o codigo J82F5D6H.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 466/20-PGE

Floriandpolis, 13 de outubro de 2020.

Processo: SCC 12526/2020
Interessado: Casa Civil (DIAL)

Ementa: Autédgrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019.
Homeschooling. Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia
plena dos entes subnacionais. Lei Federal. Educa¢do. Tema 822/STF.
Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo. Matricula obrigatéria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de autégrafo ao Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019, que

tem a seguinte redacdo:

Art. 1°0 art. 8° da Lei Complementar n® 170, de 7 de agosto de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 8° E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula dos menores no
ensino fundamental ou comprovar a adogéo efetiva do regime de educagéo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Os servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, os empregados de empresa estatal ou de empresa
concessiondria de servico publico estadual e municipal, que sejam pais ou
responsdveis por menores em idade escolar, devem, anualmente, apresentar
o documento comprovando sua matricula e frequéncia em escola de ensino
fundamental ou a adogdo efetiva do regime de educagdo domiciliar." (NR)
Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo Ill da Lei Complementar n? 170, de 1998, o
Capitulo Il e seus arts. 10-A; 10-8; 10-C; 10-D; 10-E, 10-F e 10-G, com a
seguinte redacdo:

"CAPITULO Il
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DA EDUCAGAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educagéo domiciliar, sob a responsabilidade dos pais
ou tutores responsdveis pelos estudantes, observadas a articulacdo,
supervis@o e avaliagdo periddica da aprendizagem pelos érgéos proprios dos
sistemas de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta
Lei Complementar.

Art. 10-B. E plena a liberdade de opcdo dos pais ou responsdveis entre a
educacéio escolar e a educagdo domiciliar.

Pardgrafo dnico. A opg¢do pela educagéo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente &
instituicdo escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da
educagéo escolar e da educagdo domiciliar, inclusive quanto aos servigos
publicos.

Pardgrafo unico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsdveis pelos estudantes.

Art. 10-D. Os optantes pela educacdo domiciliar devem declarar sua escolha
a secretaria de educagdo do municipio por meio de formuldrio especifico
disponibilizado pelo érgéo competente.

Pardgrafo uanico. O recebimento do formuldrio pelo drgdo competente
implica a autorizacdo para a educagdo domiciliar, nos termos do art. 209,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsdveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os
seus estudantes, devendo apresentd-los sempre que requerido pelo Poder
Publico.

Pardgrafo unico. A matricula em instituicéo de ensino & disténcia ou em
instituiciio de apoio & educacdo domiciliar supre as exigéncias previstas no
caput.

Art. 10-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo
sistema publico de educagdo, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.394, 20 de
dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizagbo da educagéio domiciliar serd realizada:

I - pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitdria; e

I - pelos drgéos de educacdo, no Gmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo
estabelecido.”

Art. 3° O art. 36 da Lei Complementar n? 170, de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

"Art. 36. A matricula no ensino fundamental é obrigatdria a partir dos 7
(sete) anos de idade e facultativa a partir de 6 (seis) anos, sendo esta
providéncia considerada suprida com a adogdo efetiva do regime de
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educagdo domiciliar previsto nesta Lei Complementar."” (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.”

O Procurador vinculado ao Nucleo Técnico da Procuradoria-Geral do Estado
manifestou-se pela inconstitucionalidade integral do PLC, sob o fundamento de que, segundo
o art. 22, XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.

Discorreu, para tanto, que Supremo Tribunal Federal, um na ADI n2 5580/AL e
na ADPF n2 461/PR, recentemente, decidiu que propostas legislativas estaduais que tratem
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educagdo, como o projeto em andlise,
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacdo da competéncia privativa
da Unido.

Ndo obstante o respeito ao fundamentado posicionamento do Procurador do
Estado, que parte de uma perspectiva da limitagdo ao exercicio da atividade parlamentar
para dispor sobre matérias que tangenciam a competéncia privativa da Unido, é possivel
interpretar a proposta legislativa de forma diversa.

Com efeito, tal opinido juridica estad fundamentada nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, exaradas na ADI 5580/AL e na ADPF n? 461/PR, que concluiram pela
inconstitucionalidade formal de propostas legislativas estaduais e municipais que tratavam
sobre temas atinentes as diretrizes e bases da educac¢do, acarretando em usurpagdo da
competéncia privativa da Unido.

Todavia, a moldura fatica das referidas agbes constitucionais n3o tem exata
correlagdo com a matéria objeto do PLC. Como se v, as referidas ADIs tiveram como alvo
diplomas legislativos estaduais e municipais que dispunham sobre 'programa escola livre',
proibindo o ensino sobre género e orientagio sexual, que afetava diretamente a liberdade de

ensinar e o pluralismo de ideias.!

! Direito a educag¢o. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino
sobre género e orientagdo sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1.
Violagdo & competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF/88,
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Com a devida venia, é possivel interpretar o tema de fundo enunciado no PLC
de forma diversa, a partir da ratio decidendi da tese sedimentada pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 822:

Descric@o: Recurso extraordindrio em que se discute, & luz dos arts. 205, 206,
208, 210, 214 e 229, da Constituicdo Federal, a possibilidade de o ensino
domiciliar (homeschooling) ser proibido pelo Estado ou viabilizado como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagdo.

Tese: Ndo existe direjto publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislacéo brasileira.

E do corpo do acérddo, proferido em sede de repercuss3o geral, retira-se:

3. A ConstituicGo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nicleo principal & formagéo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variacdes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém nédo é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou
“por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade,
de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio Familia/Estado, o nicleo
basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliagéo e fiscalizagio pelo
Poder Publico; bem como as demais previsBes impostas diretamente pelo
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagdo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitdria (CF, art.
227).

Mais adiante, esclarece o Ministro redator do acord3o:

art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de
educacéo (CF/88, art. 24, IX). Inobservéncia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, 11). [...] (ADPF 461. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 24/08/2020).
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A matéria do presente projeto de lei foi objeto de andlise recente por esta
Consultoria Juridica quando da elaboracdo de parecer em diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n° 0007.3/2020, que ‘"altera a Lei
Complementar n? 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou
responsdveis por estudantes matriculados em instituicdes de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou ndo realizarem a matricula e
darem seguimento & educacdo de maneira domiciliar em casos de
calamidade ou emergéncia de satde publica”.

[..]

A Constituicdo estabelece obrigatoriedade de frequéncia no ensino, cuja
regulamentaclo e fiscalizacdo sdo previstas na legislagdo. Hoje, por
exemplo, temos, sendo no ensino obrigatdrio, mas jd no ensino universitdrio
e outras formas, o ensino a distdncia. Ndo hd uma unica férmula de se
estabelecer frequéncia. Agora, hd a necessidade para se cumpra, no tocante
ao ensino domiciliar, esse importante dispositivo constitucional de combate
a evasdo escolar, que a lei estabelega os critérios de frequéncia e sua
fiscalizagdo.

[..]

Ao estabelecer um senso necessdrio para que o Poder Publico saiba aqueles
que estdo matriculados e ao prever controle de frequéncia, a norma
constitucional pretende tanto evitar a evaséo escolar, quanto garantir a
socializagfo do individuo, por meio de ampla convivéncia com a pluralidade
e diversidade de ideias. Isso também é possivel ao ensino domiciliar
utilitdrio, desde que, por meio de legislagéio, se estabeleca um cadastro de
frequéncia diferenciada, que permita atingir os objetivos constitucionais. O
Brasil € um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislagdo especifica
que estabeleca a regulamentagcéo do ensino domiciliar, inclusive com a
obrigatoriedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de supervisdo e
fiscalizagdo e avaliagdo da concretizacéo da socializagdo do individuo, receio
que voltemos a ter grandes problemas de evaséo escolar. Recentemente, foi
noticiado que o Brasil tem a terceira maior taxa de evasdo escolar entre cem
paises; o PNUD trouxe esse problema. Se nés ndo aguardarmos uma
regulamentagdo congressual discutida e detalhada, inclusive obrigando, a
partir dai, o Executivo a estabelecer todo um cadastro, fiscalizacdo,
avaliagBes pedagdgicas e avaliages de socializacdo, nés certamente
teremos, lamentavelmente, evasBes escolares disfarcadas de ensino
domiciliar. Ndo havendo controle de frequéncia e avaliacdes pedagdgicas e
de socializaglo, haverd a possibilidade de transformarmos pseudoensino
domiciliar em fraude para ocorréncia de evasdo escolar.

(RE 888815/RS. Redator Do Acdrddo Min. Alexandre de Moraes. Julgamento:
12 de setembro de 2018).

Fez-se tantas referéncias a fundamentagdo do acérddo, n3o apenas para
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prologar a motivagdo do presente parecer, mas para, eloquentemente, certificar que o STF
ndo discorreu a respeito da competéncia legislativa, se privativa (LDB) ou concorrente
(educacdo). O acérddo limitou-se a dizer que o Congresso Nacional deveria regulamentar por
Lei Federal, porém sem classificar expressamente o tema.

Por este caminho, a questdo juridica principal reside na qualificagdo, ou n3o,
do homeschooling como tema afeto & diretrizes e bases da educacio, constituindo a ddvida
em fator persuaviso para a presente opinido juridica se inclinar pela auséncia de vicio de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, a diretriz do STF, em se tratando de atividade legislativa
realizada pelos entes subnacionais vai no sentido da predominancia do interesse, de tal
forma que, em havendo davida na reparticio de competéncia para legislar sobre
determinado assunto, o Guardido da Constituicdo diz caber ao intérprete homenagear as

autonomias locais. Confira-se, a propdsito:

O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predominéncia do
interesse, que é aplicado ndo apenas para as matérias cuja defini¢io foi
preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas também em interpretacdes
que envolvem diversas matérias. Quando surgem dividas sobre a
distribuicGo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito as suas diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado
Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. (ADI 4615,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019).

Tal discussdo ja foi objeto de andlise recente pela Consultoria Juridica da PGE,
por ocasido da analise da diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2020, que
"altera a Lei Complementar n® 170/1998, instituindo a possibilidade dos pais ou responsdveis
por estudantes matriculados em instituicbes de ensino infantil, fundamental ou médio de
cancelarem ou ndo realizarem a matricula e darem seguimento & educacdo de maneira

domiciliar em casos de calamidade ou emergéncia de saude publica".
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Neste momento, a posicdo juridica da PGE foi no sentido de que o PLC esta
isento de vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, por pressupor se tratar de
exercicio da competéncia parlamentar suplementar, em face da inexisténcia de lei federal.

O PLC 0007.3/2020, tal como o presente autdgrafo, ainda estdo em tramite
perante a ALESC e pretendem, igualmente, alterar a LC 170/1998. O PLC 0007.3/2020 se
distingue por prever a possibilidade dos pais ou responsaveis por estudantes cancelarem ou
ndo realizarem a matricula e darem seguimento & educacdo de maneira domiciliar em casos
de calamidade ou emergéncia de saude publica. Ou seja, é uma autorizagao legal e
circunstancial do homeschooling.

Em sua vez, o PLC 0003.0/2019 tem maior abragéncia: pretende regulamentar
sem qualquer restricdo de vigéncia, independentemente da declaracio de calamidade ou
emergéncia de salide publica.

Neste contexto, ndo se antevé motivo para divergir da posi¢do juridica
adotada no PARECER N2 378/20-PGE, no sentido de que a CRFB/88 ndo veda de forma
absoluta o ensino domiciliar, apenas exige o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
"...como nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes". Ao
final, concluiu com fundamento na diretriz tragada pelo STF no RE 888.815/RS, a mingua de
legislagdo federal, é possivel o Parlamento Catarinense exercer a competéncia legislativa
plena, desde que "estabelegca mecanismos de supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo, e que
respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta do art. 208, § 32." (RE
888.815/RS, rel. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, j. 12-9-2018, DJE de 21-3-2019).

Pela pertinéncia, valido referenciar as balizas constitucionais definidas pelo

STF e destacadas no Parecer 378/20-PGE:

Depreende-se da decisGo supracitada que o ensino privadoindividual na
modalidade de ensino domiciliar néo é vedado, de forma absoluta, pela
Constituicdo, exceto nas espécies de unschooling radical (desescolarizagéio
radical),  unschooling moderado  (desescolarizagéo moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes, que sdo
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inconstitucionais, pois negam a possibilidade de participagdo estatal
soliddria, inclusive na fixacGo de um nicleo bdsico de fiscalizagio e
avaliagdes.

Quanto & modalidade de homeschooling"utilitarista” ou “por conveniéncia
circunstancial”, que permite fiscalizagdo e acompanhamento, néo
interditada constitucionalmente, haveria necessidade de edicdo de lei
federal, pelo Congresso Nacional, o que até o presente momento ndo
ocorreu. (integra do parecer em anexo).

De fato, ao analisar a integra do acérddo que resultou no Tema 822,
percebe-se que o Redator do acérdio discorreu, a todo momento, sobre a necessidade de
edicdo de Lei Federal pelo Congresso Nacional, para que o homeschooling fosse
regulamentado e permitido. Em nenhum momento, o STF discorreu sobre a necessidade de
edi¢ao de Lei Nacional.

A mencdo a Lei Federal ndo foi mero recurso semantico ou eloquente, dadas
as distingBes entre as repercussdes constitucionais reservadas a cada um das espécies de

diplomas legislativos. Pela pertinéncia conceitual e a titulo didatico, cita-se do STF:

1. Divergéncia entre lei estadual e lei nacional de normas gerais em matéria
de competéncia legislativa concorrente configura transgressdo direta ao
modelo  constitucional de reparticdo de competéncia legislativa.
Precedentes.

2. A coexisténcia de jurisdicbes constitucionais admitida pelo art. 125, § 22,
da Constituicdo da Repliblica ndo autoriza os tribunais de justica a apreciar
constitucionalidade de leis estaduais ou municipais com pardmetro extraido
diretamente da CR. Precedentes.

3. A competéncia concorrente para legislar sobre consumo ndo afasta a
possibilidade de Estado, em suplementacdo de lacunas, explicitar o contetido
principiolégico da Lei de Defesa do Consumidor (também chamado de
Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei 8.078/1990), a fim de ampliar
seu nucleo de protecdo, desde que a lei estadual néo divirja nem pretenda
substituir a lei nacional de normas gerais.

4. As normas do CDC que regulam bancos de dados e cadastros de prote¢éo
ao crédito ndo sdo exaustivas e reclamam complementacdo que as
conforme as peculiaridades locais, sem prejuizo de essa regulamentacéo
partir de lei federal, que ndio se confunde com lei nacional,

5. Ndo pode lei estadual afastar dividas protestadas ou cobradas
diretamente pela via judicial da exigéncia de prévia comunicagéo, por
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escrito, da inscrigéo em cadastros de protecéo ao crédito, pois cria exce¢des
ndo previstas no CDC em campo de normas gerais relativas a consumo. (ADI
5.252/SP. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento: 04/08/2015).

Se as razbes de decidir da repercussdo geral ndo fizeram mencdo prépria 3
necessidade de edi¢do de Lei Nacional, o que atraria o caracter de diretrizes e bases da
educa¢do nacional, ndo é permitido ao intérprete, segundo a diretriz do Guardido da
Constituicdo, limitar o exercicio da competéncia parlamentar local.

Destarte, inobstante a existéncia de Projetos de Lei em tramitacdo no
Congresso Nacional - entre eles o PL n? 2.401/19, de autoria do Poder Executivo - que tratam
sobre o ensino domiciliar, como n3o ha atualmente no ordenamento juridico brasileiro
qualquer lei vigente que estabeleca normas gerais referentes ao homeschooling, conclui-se
que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pode protagonizar na
regulamentagdo da matéria.

A titulo de reforgo argumentativo, tramita na Assembleia Legislativa de S3o
Paulo, Projeto de Lei n. 707, de 2019, com idéntico tema ao do presente autografo, em que a
CCJ paulista se manifestou no mesmo sentido da interpretacdo aqui adotada.

Voltando-se a analise em concreto, ndo se antevé qualquer macula ao art, 12
do PLC, inclusive quanto a obrigagio imposta aos agentes publicos de apresentar,
anualmente, o comprovante de matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental ou
a adogdo efetiva do regime de educagdo domiciliar, especialmente porque o dispositivo,
embora afeto aos servidores, ndo acarreta despesa publica, tampouco dispde sobre regime
juridico (Tema 917/STF?).

Da mesma forma, em relagdo ao art. 22 do PLC, que promove a inclusio de
diversos artigos ao Titulo Ill da Lei Complementar n2 170, de 1998. Isto porque, a proposta,

neste particular, observa estritamente as diretrizes lancadas pelo STF no que tange ao

? "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic3o de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituic3o Federal)."
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"...dever solidario Familia/Estado, o nlcleo bdsico de matérias académicas, a supervisdo,
avaliagdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico." (Tema 822/STF).

Ja o art. 32, entretanto, ao dispor que a matricula no ensino fundamental é
obrigatéria apenas a partir de 7 (sete) anos de idade, e facultativa a partir de 6 (seis) anos,
apresenta vicio formal e material de inconstitucionalidade.

Note-se que a CRFB/88 e a Lei Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
preveem a obrigatoriedade de matricula dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, nos

seguintes e respectivos termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prdpria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
Art. 62 E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criancas na
educagdo bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Recentemente, o STF declarou constitucionais as resolucdes CNE/CEB 1/2010
e 6/2010, que estabelecem um critério Gnico e objetivo para o ingresso as séries iniciais da
Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental da crianga: respectivamente, quatro e seis anos
de idade, completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula. No que

interessa, destaca-se do julgamento:

A efetividade das normas consagradoras do direito & educagéio encontrou
suporte nas alteragcBes promovidas pelo constituinte derivado, por meio das
Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educagdo
obrigatdria a partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da
etapa de ensino pelo critério da idade do aluno. A democratizacéo do acesso
a leitura, @ escrita e ao conhecimento, na primeira inféncia, acarreta
diversos beneficios individuais e sociais, como melhores resultados no
desempenho académico, produtividade econémica, cidadania responsavel e
combate a miséria intelectual intergeracional. A faixa etdria ndo é
estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que importa é
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que a crianca entre quatro e dezessete anos seja assequrado o acesso @
educaglo, de acordo com sua capacidade, o que ndo gera
inconstitucionalidade na regulamentagéo da transicdo entre as etapas de
ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). Cabe ao poder publico desenhar as politicas
educacionais conforme sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas
pelo constituinte. (ADPF 292, rel. min. Luiz Fux, j. 1°2-8-2018, P, DJE de
27-7-2020).

Entdo, ainda que a proposta parlamentar estadual institua um novo regime de
educagdo escolar, ndo pode, absolutamente, invadir a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educacdio, pois, neste caso, a defini¢do da idade da
matricula obrigatdria é tema estranho a competéncia constitucional concorrente.

Alias, o STF, ao definir a tese do Tema 822, no sentido de que ndo é vedada
constitucionalmente a criagdo do ensino domiciliar, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, destacou expressamente a necessidade de observar a matricula
a partir dos 4 anos de idade.

Desta forma, respeitada a manifestagdo divergente, opina-se por manter a
uniformidade com o entendimento anteriormente exarado pelo Ndcleo Técnico da PGE no
PARECER 378/20-PGE, concluindo-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade parcial
da proposicdo legislativa, estritamente em relacdo ao art. 32 do PLC, na medida em gue os
demais dispositivos ndo tratam de matéria reservada a competéncia privativa da Unido
(LDB).

E o parecer.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei Complementar n. 0003.0/2019. Homeschooling.
Matéria Constitucional. Divergéncia. Competéncia plena dos entes subnacionais. Lei
Federal. Educacdo. Tema 822/STF. Vicio de inconstitucionalidade parcial. Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo. Matricula obrigatéria a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 466/20-PGE da lavra do Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n? 466/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
da Casa Civil,

Florianopoilis, 13 de outubro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado
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