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Oficio n. 119/2021/NUDEM/DPSC
Florianépolis, 1° de setembro de 2021.

A Excelentissima Deputada Estadual
LUCIANE CARMINATTI

Ref.: Nota técnica pela aprovagao do Projeto de Lei 0418.1/2019

NOTA DE APOIO AO PROJETO DE LEI 0418.1/2019, QUE INSTIUI A POLITICA
PUBLICA “MENSTRUAGAO SEM TABU”

Excelentissima Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, o NUCLEO DE PROMOGCAO E DEFESA
DOS DIREITOS DAS MULHERES (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina vem, diante do que sera a seguir exposto, apresentar parecer pela
aprovacgao do Projeto de Lei 0418.1/2019, da Assembleia Legislativa do Estad'o de

Santa Catarina.

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto de Lei 0418.1/2019, da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que institui a politica publica Menstruagao
sem Tabu, a qual estabelece, dentre outros, a distribuicdo gratuita de absorventes
pelo Poder Publico as alunas da rede publica, as adolescentes em regime de
semiliberdade ou internagédo, as mulheres detentas, e as mulheres e adolescentes

recolhidas em abrigos, em situagao de rua ou em situagdo de extrema pobreza;

CONSIDERANDO que o projeto de lei foi recebido pela Presidenta da
Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legisiativa em 16 de
marc¢o de 2021;
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CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado resguardar a integridade fisica e
psiquica da mulher, garantindo-lhe todos os seus direitos fundamentais basicos e,
assim, cumprindo os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina é
instituigdo permanente, cuja fungado é assegurar, gratuitamente, aos cidaddos e
cidadas necessitadas, a promogao dos direitos humanos, por meio de assisténcia
juridica e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais

e coletivos;

CONSIDERANDO que o Nucleo Especializado de Promogéo e Defesa dos
Direitos das Mulheres — NUDEM - é érgao que compde a estrutura da DPE/ SC e tem
como objetivo principal adotar medidas extrajudiciais e judiciais a fim de combater a
discriminagéo de género sofrida pelas mulheres, bem como assegurar a promogéo de

seus direiios peranie a sociedade;

CONSIDERANDO que mundialmente o dia 28 de maio é o Dia Internacional
da Higiene Menstrual, data voltada a garantia de politicas publicas que garantam a
saude menstrual de todas as mulheres, de modo a evidenciar a influéncia desse
fendmeno no ambito politico e social, e em particular, em relagdo aos direitos sexuais

e reprodutivos das mulheres;

CONSIDERANDO que o Plano de Acao da Conferéncia Internacional de
sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994' e a Declaracéo e
Plataforma de Ag&o da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher? promovem o
reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos como integrantes do rol de direitos
humanos, representando, assim, direitos basicos do ser humano, seja na esfera

individual ou comunitéaria, no que concerne a dignidade da pessoa humana a partir do

' Disponivel em: https://portaldeboaspraticas.iff fiocruz.br/biblioteca/resumo-do-programa-de-acao-da-
conferencia-internacional/

2 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracac_beijing.pdf
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qual se expande um rol de direitos dignos de proteg¢&o constitucional (como o acesso
a saude, a vida, liberdade e a seguranca, dentre outros). Desse modo, reconhecem-
se a sexualidade e a reprodugdo como bens juridicos merecedores de protegéo e
promogao especifica em prol da dignidade e do livre desenvolvimento dos seres

humanos;

CONSIDERANDO que a Declaragéo e Plataforma de Ac¢ao da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995) disp6e que entre as areas de sua
preocupacgao prioritaria esta a necessidade de combater a crescente proporgéo de
mulheres em situagéo de pobreza (fenémeno denominado como a feminizacédo da
pobreza) e suas consequéncias, entendendo que este fendmeno decorre além de
fatores de carater econdmico, a exemplo da atual calamidade causada pela pandemia
do coronavirus, mas também pela rigidez das responsabilidades atribuidas ao género,
que limitam o acesso das mulheres ao poder, a educagdo, a capacitagdo e aos
recursos produtivos. E que, alem disso, a situagdo é agravada por barreiras que
dificultam a plena igualdade da mulher e seu progresso, devido a outras formas de

discriminagao decorrentes de raca, classe social, deficiéncia fisica, dentre outros:

CONSIDERANDO que a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu
em 2014 que o direito das mulheres a higiene menstrual é uma questdo de saude
publica e de direitos humanos, e que, além disto, apontou que a pobreza menstrual,
ou seja, a indisponibilidade de acesso a produtos de higiene e outros produtos
necessarios neste periodo menstrual por falta de recursos financeiros evidencia
diversos problemas sociais e de salde, sendo um problema vivenciado mensalmente
por 12% da populagéo feminina do planeta, sobretudo as em situagdo de rua e

presidiarias;

CONSIDERANDO o documento Gest&o da satide menstrual na Africa Oriental
e Austral: um artigo de reviséo - “Menstrual Health Management in East and Southern
Africa: a Review Paper” do Fundo de Populagio das Nagées Unidas (Junho, 2018,
p.27) que apontou que “a salide menstrual pode ser um problema especifico para
alguns individuos em particular, como aqueles que ndo estdo na escola, que tém
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deficiéncias, que estéo sem teto, que estdo na priséo ou recentemente fora da priséo
ou homens trans™ , sendo a auséncia do debate, conforme preconizado por Winkler
e Roaf, um fomentador do impedimento do “desenvolvimento de solugdes adequadas
para garantir boas praticas de higiene menstrual, dando a questdo uma baixa

prioridade entre os decisores politicos”;*

CONSIDERANDO que os direitos sexuais e reprodutivos promovem a
dignidade da pessoa humana, e tendo-se a Cartilha da UNICEF (2020) “Menstruagdo
na pandemia e outras coisinhas +"° que coloca a salide menstrual como um direito
humano fundamental para todas as mulheres, e, portanto, sendo a menstruagéo um
sinal vital de um funcionamento reprodutor saudavel, consequentemente a gestdo da
higiene menstrual digna e capaz trata-se de um meio para a persecucgéo dos direitos
elementares das mulheres que possibilitem nao apenas a igualdade de género, mas
também a melhoria da qualidade de vida, em especial, das mulheres presas;

CONSIDERANDO que a gestao da higiene menstrual tem sido definida como
“‘mulheres e raparigas poderem usar um material limpo para absorver e coletar o
sangue, que pode ser trocado com privacidade quantas vezes sejam necessarias
durante a menstruagédo, utlizando sabdo e agua para lavar o corpo conforme
necessario e ter acesso aos meios de eliminagao dos materiais de gestao menstrual

utlizados”:8

3 Disponivel {versdo em inglés): https://esaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdfflUNFPA%20Review%20Menstrual%20Health%20Management%20Final%2004%20June%202018.pdf - MHM
can be a particular issue for some groups, including girls who are out of school, girls and women who have
disabilities, who are homeless, in prison or recently out of prison. and transgender men (p.27).

4 Winkler, Inga e Roaf, Virgiri ia, Trazendo a roupa suja e ensanguentada para fora do armario — Higiene
menstrual como prioridade para alcangar a igualdade de género (8 de agosto de 2014), Futuro (2015) Cardozo
Journal of Law and Gender, disponivel em SSRN: htips://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2575250
(Winkler e Roaf, 2015, p.6)

5 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/menstruacac-na-pandemia-e-outras-coisinhas-mais

& Disponivel em: https:/iwww.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/16376/1/DM-IGB-2018.pdf
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CONSIDERANDO os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU): ODS
3 — Saude e Bem Estar — Meta: 3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos
servigos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacéo
e educagao, bem como a integragéo da saude reprodutiva em estratégias e programas

nacionais;’

CONSIDERANDO as diretrizes da Politica Nacional de Ateng&o Integral a
Saude da Mulher iniciado desde 2004 voltada as mulheres de todos os seus ciclos de
vida, resguardadas as especificadas das diferentes faixas etarias e dos distintos
grupos populacionais, de modo a reconhecer que a humanizacio e a qualidade da
atengéo em saude s&o condi¢des essenciais para que as agdes de saude se traduzam
na resolugdo dos problemas identificados, na satisfagcdo das usuarias, no
fortalecimento da capacidade das mulheres frente a identificagdo de suas demandas,

no reconhecimento e reivindicagao de seus direitos e na promogao do autocuidado;8

CONSIDERANDO que cerca de 13,5 milhdes de pessoas vivem em extrema
pobreza no Brasil, com menos de R$ 7,00 (sete reais) por dia®;

CONSIDERANDO que uma em cada quatro adolescentes brasileiras ndo tem

acesso a absorventes'0;

CONSIDERANDO que 1,5 milhdes de brasileiras vivem em residéncias sem

banheiro e que 213 mil meninas n&o tém banheiro em condigdo de uso na escola'’;

CONSIDERANDO, por fim, que a matéria vem sendo pautada em ambito
nacional, com a existéncia do Projeto de Lei n. 61/2021, aprovada pela Camara dos
Deputados, que altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 para dispor sobre

7 Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/ods/3/

8 Disponivel em: https://bvsms.saude.qov.br/bvs/publicacoes/politica_nac atencao mulher.pdf

9 Disponivel em: https://www1 folha.uol.com.br/colunas/tabata-amaral/2020/03/pobreza-menstrual.shtml

1% Disponivel em: hitps://www1.falha.uol.com.br/empreendedorsocial/2021/03/uma-em-cada-quatro-
adolescentes-brasileiras-nao-tem-acesso-a-absorventes.shtm!

! Disponivel em: https://livreparamenstruar.org/
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a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade;

Comunicamos o posicionamento deste Nucleo de Promocdo e Defesa dos
Direitos das Mulheres da Defensoria Publica do Estado de Santa Cataria (NUDEM —
DPE/SC) pelo apoio a aprovagado do Projeto de Lei 0418.1/2019, que institui a politica
publica Menstruacdo sem Tabu, na expectativa de que esta Casa reconheca sua
grande importancia na garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres em
situagdo de vulnerabilidade no Estado de Santa Catarina.

Sendo o que cumpria informar, aproveito para reiterar protestos de elevada
estima e admiragao.
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