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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0386.0/2021

“Altera o art. 2° da Lei n° 15.570, de 2011,
que institui o Programa Juro Zero, com o
objetivo de incentivar a formalizagdo de
empreendedores populares, o investimento
produtivo, a promogao da inclusao social e
a geracao de emprego e renda no Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Com amparo regimental, avoquei a relatoria do Projeto de Lei
supramencionado, de origem governamental, o qual pretende alterar a Lei n°® 15.570,
de 23 de setembro de 2011, que “Institui o Programa Juro Zero, com o objetivo de
incentivar a formalizacdo de empreendedores populares, o investimento produtivo, a
promogao da inclusdo social e a geragdo de emprego e renda no Estado de Santa

Catarina.”

A matéria cuida da modificacdo do caput do art. 2° da referida Lei,
para ampliar o valor a ser retido [valores correspondentes aos juros sobre o capital
proprio] pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (Badesc),
visando a operacionalizagdo do Programa Juro Zero, do limite de até R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais)

por ano.

A alteragdo proposta abrange apenas o caput do art. 2° da Lei
n® 15.570, de 2011, no entanto, o referido artigo € composto, ainda, por dois

paragrafos, com a seguinte redacao:
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[.]

Art. 2° Para a operacionalizacdo do Programa Juro Zero, fica o
BADESC autorizado a reter os valores correspondentes aos juros
sobre capital proprio, até o limite de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais) por ano.

§ 1° Na hipétese em que o montante dos juros sobre capital proprio
seja insuficiente para o custeio, integral ou parcial, do Programa, fica
o Poder Executivo autorizado a repassar ao BADESC os recursos
necessarios a sua complementacdo, até o limite maximo anual
previsto no caput deste artigo.

§ 2° Durante a vigéncia do Programa, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar as adequagdes no Plano Plurianual e abrir
crédito, suplementar ou especial, nos orgamentos anuais, com vistas
ao atendimento do disposto no paragrafo anterior.

[.]

Na Exposicdo de Motivos acostada as pp. 4/6, dirigida ao

Governador do Estado, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Sustentavel,

argumenta que:

[.]

A proposta objetiva a operacionalizacdo do Programa Juro Zero
durante todos os meses do ano. Com o recente adicionamento no
valor maximo concedido por operacdo, passando de R$ 3.000,00
(trés mil reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e considerando o
aumento médio de 30% (trinta por cento) no numero de operagdes
realizadas durante o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19, tornou-se necessario incrementar o
subsidio governamental para manutengédo permanente do Programa.

Nesse sentido, a proposta, visa aumentar os valores anuais que o
BADESC podera reter sobre os juros sobre capital proprio, ou seja,
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para R$ 11.000.000,00
(onze milhdes de reais), para que o programa se mantenha em
execugao.

A justificativa para o incremento esta pautada no aumento da procura
pelo Programa, no aumento do numero de microempreendedores
individuais cadastrados em Santa Catarina, no incentivo a
formalizacdo das atividades econdbmicas e, consequentemente, na
arrecadacao tributaria, na criagcdo e na manutengdo dos postos de
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trabalho, considerando que mais de 50% (cinquenta por cento) dos
empregos sdo gerados por microempreendedores.

Destaca-se a urgéncia do pleito, visto que o Programa atingiu o teto
anual de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) de subsidio e
encerrara suas operacgdoes. Ja a relevancia esta abarcada pela
importancia do Programa para a economia catarinense, na geragao e
no mantenimento dos postos de trabalho e no aumento da busca de
crédito neste momento pandémico.

[.]

Ressalta-se, ainda, a forte vocacdo empreendedora de nosso
Estado, como justificativa a manutencdo de politicas publicas
exitosas que proporcionam um ambiente de estimulo ao crescimento
socioeconémico.

[.]

A proposigdo em pauta foi lida no Expediente da Sesséao Plenaria do
dia 13 de outubro de 2021 e, na sequéncia, aportou nesta Comissao, em que

avoquei a sua relatoria.

E o breve relatdrio.

II-VvOTO

A esta Comissao de Constituicdo e Justica compete o exame da
matéria quanto aos aspectos insculpidos no art. 72, |, c/c o art. 144, |, do Rialesc,
quais sejam, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Repriso que a proposi¢cado visa alterar o caput do art. 2° da Lei n°
15.570, de 2011, com o fim de aumentar os valores anuais que o Badesc podera

reter sobre os juros aplicados no capital préprio, passando de R$ 6.000.000,00 (seis
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milhdes de reais) para R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) por ano, com o
propésito de assegurar a continuidade do Programa Juro Zero, o qual concede
subsidio dos juros remuneratorios incidentes nas operagbes de microcrédito

celebradas com Microempreendedores Individuais (MEIS).

Registro, ainda, que segundo dispde o § 1° do art. 2° da Lei, o Poder
Executivo esta autorizado a repassar ao Badesc 0s recursos necessarios para
complementagcdo do custeio, integral ou parcial, do Programa, em caso de
insuficiéncia do montante relativo aos juros sobre o capital proprio, até o limite

maximo anual previsto no caput do referido art. 2° da Lei 15.570, de 2011.

Nesse contexto, no que concerne aos aspectos de observancia
obrigatéria por parte deste Colegiado, n&o vislumbrei ébice ao prosseguimento da
tramitacdo da propositura sob exame, visto que trata de alteragbes pontuais em

legislagao vigente.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituicao
e Justica, com amparo na inteleccdo combinada dos arts. 72, | e XV, 144, 1, 209, |, e
210, 1l, todos do Rialesc, pela APROVAGAO do prosseguimento da tramitagéo
processual do Projeto de Lei n° 0386.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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