RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00245/2021

“Altera a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de
2020, que suspende até 30 de setembro de
2021 a obrigatoriedade de manutengido das
metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigco
de saude de média e alta complexidades, no
ambito das gestoes estadual e municipais,
bem como da politica hospitalar catarinense.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Cuida-se da Medida Proviséria n°® 00245/2021, adotada por Sua
Exceléncia o Governador do Estado em 29 de setembro de 2021, e apresentada a

esta Casa Legislativa no dia 6 de outubro de 2021, por meio da Mensagem n° 865, a

qual tem por escopo alterar a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de 2020, que
suspendia “até 30 de setembro de 2021, a obrigatoriedade de manutencédo das
metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de
saude de média e alta complexidades, no ambito das gestdes estadual e municipais,

bem como da politica hospitalar catarinense”, de forma a prorrogar a clausula de

vigéncia da referida Lei até 31 de dezembro de 2021.

Com o fito de esclarecer o objetivo da matéria, extraio da Exposicéo

de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da Saude (pp. 4/7), o que segue:

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de edicdo de Medida Provisoéria visando alteracéo da
Lei n® 17.939, de 4 de maio de 2020, que suspende a
obrigatoriedade de manutengdo das metas qualitativas e
quantitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
saude de média e alta complexidade, no dmbito das gestdes
estadual e municipais,/ bem™>~como f[da politica hospitalar
catarinense,  aplicango-se, igyalmgnte, aos hospitais
filantrépicos, aos hagspitais fmunjcipdis e as clinicas de
hemodialise nao politica  hospitalar
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catarinense. Destaca-se que referido ato normativo somente
produzirg efeitos até o dia 30 de setembro de 2021.

Atualmente, em que pese a realizagdo dos procedimentos
cirurgicos eletivos de média e alta complexidade esteja
autorizada, a Portaria n. 505 GAB/SES, 13 de maio de 2021,
estabeleceu uma série de condicionantes a sua realizacdo, no
intuito de garantir e priorizar o atendimento a demanda por
leitos de unidade intensiva advinda do enfrentamento a
pandemia. A realizagdo desses procedimentos esta, por hora,
condicionada a administracdo prioritAria do estoque de
farmacos  anestésicos intravenosos e  bloqueadores
neuromusculares a esses pacientes, em atencéo a dificuldade
de aquisicao desses insumos, dada a alta procura no mercado.

[...]

Logo, resta latente o potencial impacto de tais disposicdes no
gerenciamento dos trabalhos pelas unidades hospitalares, o
que dificulta sobremaneira o atendimento das metas
estabelecidas para fins de repasse de verba.

Considerando o exposto, bem como a prorrogacéo do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus até 31 de dezembro de 2021, conforme Decreto n.
1.486, de 23 de setembro de 2021, remanesce a situacido
excepcional que motivou a edigdo da lei cujo dispositivo se
pretende alterar.

[...]

Por fim, sugere-se que a alteracdo pretendida estabeleca a
suspensio das metas até 31 de dezembro de 2021, em razdo
do prazo necessario a contengdo da curva de contagio,
avaliacdo do quadro epidemiolégico e consequente deliberacéo
quanto a possibilidade de retorno gradual dos procedimentos
eletivos.

S&o esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e
legitimam a proposta de Medida Proviséria, que encaminhamos
a Vossa Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna e
conveniente ao interesse publico, seja editada.

A proposicdo em pauta tramitou na Comissdo de Constituicdo e

Justica (CCJ), na qual teve aprovado Parecer pela admissibilidade em 19/10/2021 e,

ato continuo, encaminhada a Ordem do Dia da 1042 Sessdo Ordinaria desta

Assembleia Legislativa, tendo sido aprovada sua admisg

20/10/2021.
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Em seguida, a Medida Proviséria em analise seguiu sua tramitacéo
para esta Comisséo de Finangas e Tributagdo, na qual, nos termos regimentais, fui

designado Relator.
E o relatério.
II-VvOTO

A esta Comissdo de Finangas e Tributacdo incumbe analisar o
meérito e a conformagédo da Medida Provisoria a legislagdo orcamentaria vigente
(PPA, LDO e LOA), bem como propor Projeto de Conversdo em Lei, nos termos do
art. 316" c/c o art. 73, I e 11, todos do Rialesc.

Do exame do mérito da MPV em apreco, entendo que a alteracao
proposta a Lei n® 17.939, de 2020, que suspendia, até 30 de setembro de 2021, a
obrigatoriedade de manutengdo = das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de salde de média e alta
complexidades, no ambito das gestdes estadual e municipais, bem como da politica
hospitalar catarinense, prorrogando os seus efeitos até 31 de dezembro de 2021,

encontra consonancia no Decreto n° i.344, publicado no DOE n° 21549, de 24 de

junho de 2021 (que prorrogou o estado de calamidade publica no Estado até 31 de

dezembro de 2021) e garantird aos hospitais 0s repasses integrais dos valores

financeiros fundamentais & manutencio do atendimento a sadde enquanto perdurar a

pandemia da Covid-19.

' Art. 316. Aprovada pelo Plenario a admissibilidade da medida proviséria, caberd a Comissd@o de mérito

especifica, no prazo de 3 (trés) reunies, o recebimento e apreciacdo de emendas, para a emiss&o de parecer e a
elaboragao do projeto de conversdo em lei de medida provisoéria.

2 Art. 73. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e Tributacso,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[ — com tramitagéo exclusiva na Comissdo de Financas e Tributacdo de matéria flnancelra e orcamentaria, de
origem do Poder Executivo Estadual, assim como também das medidas proyisé ratam de matéria
financeira e orgamentaria, apos a admissibilidade na Comisséo de Constituicag/£

[l — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que j portem aumpent
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacfio co
Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual;

[..]

ou diminuicdo da
lurianual, a Lei de
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Da analise dos autos, verifico que a medida proposta ndo importa
diminui¢céo ou aumento da receita estimada no orcamento e, dessa forma, julgo que
a proposicao sob exame se encontra adequada e compativel com as pecas
orcamentarias vigentes, ndo havendo obice a sua regular tramitacdo neste

Parlamento.

N&o obstante, destaco que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
posicionou pela n&o obrigatoriedade “de demonstracdo de adequacido e
compensacgéo orcamentarias em relagéo a criagado/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao
de COVID-19” (ADI n° 6.357/DF).

Ante o exposto, atendendo ao que dispée o art. 316 do Rialesc, voto
pela APROVAGCAO da Medida Proviséria n® 00245/2021, nos termos do Projeto de

Conversao em Lei anexado, com a redacdo originalmente adotada pelo Poder

Executivo.

° ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Julgado em 13/05/2020, Processo Eletronico
Dje-276 Divulg 19-11-2020 Public 20-11-2020
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00245/2021

Altera a ementa e o art. 1° da Lei n° 17.939, de 2020,
que suspende até 30 de setembro de 2021 a obrigatoriedade
de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de
média e alta complexidades, no ambito das gestdes estadual
€ municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.

Art. 1° A ementa da Lei n° 17.939, de 4 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Suspende até 31 de dezembro de 2021 a obrigatoriedade
de manutengdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de salde de média e alta complexidades, no ambito das
gestdes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 17.939, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2021,
a obrigatoriedade de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de salde de média e alta
complexidades, no &mbito das gestbes estadual e municipais, bem como da politica
hospitalar catarinense, garantindo-se aos hospitais os repasses integrais dos valores
financeiros.

2021.

ado Julio Gattia
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