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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0659/2021

Floriandpolis, 29 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO VALDIR COBALCHINI ' '“-')(a;
Nesta Casa '
Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n® 0017.5/2021, que “Altera a redacéo do inciso Ill do art. 28 da Lei Complementar
n® 631, de 2014, que ‘Institui o Estatuto Estadual da Microempresa, da Empresa de
Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

z//é s B
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Gabinete Deputado Esladyﬂ;(\IALmR Q%}BAE*E\
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Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 277 F:
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ] AN ”
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 295412550 EDU ANDS F(

www.alesc.sc.gov.br % o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DCHESTADO 31 SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0815/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 29 de setembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comisséao de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n® 0017.5/2021, que “Altera a redagéo do inciso Ill do art. 28 da Lei
Complementar n® 631, de 2014, que ‘Institui o Estatuto Estadual da Microempresa, da

Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa

Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias”, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/'y

Deputado RICARDO ALBA

/Primeiro Secretario

ARt N TRITE G et S RS T T e 3

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA o?O 660 9
W CASA CIVIL

Oficio n® 1757/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de outubro de 2021.

Senhor President e 2
ennor rFresiaente, ’ D \\

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0815/2021,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 1004/2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 1309/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracio (SEA), e
o Oficio CGE n° 1085/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0017.5/2021, que “Altera a redag&o do inciso Ill do
art. 28 da Lei Complementar Estadual n® 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias'.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legigfativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n° 0368/2021 - DOE 21.558
Delegagio de compeléncia

OF 1757_PLC_0017 5 21 _SEF_SEA CGE_enc
SCC 19390/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n® 1757/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

Yo

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0815/2021,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 1004/2021 , da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 1309/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), e
o Oficio CGE n° 1085/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0017.5/2021, que “Altera a redagéo do inciso Il do
art. 28 da Lei Complementar Estadual n® 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias™.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor o
DEPUTADO MAURO DE NADAL g
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina -%
Nesta &
5

“Portarla n” 038/2021 - DOE 21,658 E
Delsgago do competéncla §
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina S
Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC 8
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 1004/2021 Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

SCC n2 19390/2021

\p

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n® 1673/CC-DIAL-GEAPI,
referente ao Projeto de Lei Complementar n? 0017.5/2021, que “Altera a redacdo do inciso Il
do art. 28 da Lei Complementar Estadual ne 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o
Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual
e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias’”,
considerando a esfera de competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda e a auséncia
de informag8es que possam indicar os impactos financeiros da proposta ao tesouro estadual,
sirvo-me do presente para efetuar a devolugdo dos autos sem manifestagdo.

Sugiro o encaminhamento da diligéncia 2 Secretaria de Estado da Administracdo,
érgéo central do sistema administrativo de gestdo de materiais e servigos.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideraggo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Casa Civil

% Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 - Fax (48) 3665-2700
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w=tody  ESTADO DE SANTA CATARINA
“{+ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
Y, DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 178/2021 Florian6polis (SC), 11 de outubro de 2021.

Referéncia: Processo n° 19442/2021/SCC, que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0017.5/2021.

NS

Senhora Consultora Juridica,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada 3 Casa Civil, por meio do Oficio n°
1674/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0372.4/2020, que “Altera a redagdo do inciso III do art. 28 da Lei Complementar n°
631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto Estadual da Microempresa, da Empresa de
Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias’”, oriundo da Comissdo de
Finangas e Tributagio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da anélise da proposta, verifica-se que o legislador visa apenas alterar a atual redagio
que consta o verbo “poderd”, passando a vigorar com o verbo “devers”. Desta feita, nio
vislumbramos 6bice ou contrariedade legal, pelo contrario, a alteragdo proposta estd em
consonéncia com a norma federal — inciso III do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006

(redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

A despeito da atual reda¢io restar expressa com o verbo “poderd” — ao invés de
“deverd”, conforme proposto —, oportuno se faz destacar que o Poder Executivo estadual
cumpre com o mandamento constitucional de tratamento favorecido e diferenciado as

microempresas e as empresas de pequeno porte.

réncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019442/2021 e o codigo DNOR22V0.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

A vista disso, em momento antecedente (nos autos do processo SCC 9464/2021),
considerando que o governo de Santa Catarina ja tem implementado iniciativas importantes em
apoio ds micros e pequenas empresas, entendemos que a questio verbal néo era exigéncia para
a alteragdo da Lei Complementar n° 631, de 2014.

De todo modo, ponderando que a proposta encontra-se em conformidade com as

normas juridicas e interesse ptblico, manifestamo-nos favoréveis ao prosseguimento.

A consideragdo de Vossa Senhoria. o ) Q R

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestdo de LicitagSes e Contratos

-

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019442/2021 e o codigo DNSR22V0.,
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

= - Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{@sea.sc.gov.br

PARECER N° 1309/2021/COJUR/SEA/SC 4 2. _
Processo n° SCC 19442/2021 d;)
Interessado(a): Casa Civil (CC) T

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0017.5/2021
que “Altera a redagdo do inciso Ill do art. 28 da Lei
Complementar Estadual n° 631, de 21 de maio de 2014,
que ‘Institui o Estatuto da Microempresa, da Empresa de
Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e
estabelece outras providéncias™.

| — Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0017.5/2021 que
“Altera a redagéo do inciso IIl do art. 28 da Lei Complementar Estadual n°® 631, de 21 de maio de
2014, que ‘Institui o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do
Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e
estabelece outras providéncias”, com vistas a responder o Oficio n°® 1674/CC-DIAL-GEMAT (fl.
0002), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

I —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
Nno que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo, néao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
érgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

PARECER N° 1309/2021/COJUR/SEA/SC
1

-

acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019442/2021 e o cadigo NI7TQM244.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov,br

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como érgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestio de tecnologia da
informag&o e comunicag&o, gestio documental e publicagéo oficial, gestdo patrimonial no ambito
de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administrag&o Publica Estadual.

A necessidade de manifestacéo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014. v

Pois bem.

4

A \I

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Jurfdica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagéo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0028.2/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19, As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
&mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duavidas
suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razdo da pertinéncia temética, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo de Licitagbes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administracao,
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio
n° 1674/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito
do Projeto de Lei n° 0372.4/2020, que “Altera a redacéo do inciso Ill do art. 28 da
Lei Complementar n® 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto Estadual
da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual

e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras
PARECER N° 1309/2021/COJUR/SEA/SC

2

-

réncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019442/2021 e o cédigo NI7QM244,
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Secretaria de Estado da Administragio (a(]
Consultoria Juridica |
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

providéncias™, oriundo da Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da andlise da proposta, verifica-se que o legislador visa apenas alterar a atual
redagéo que consta o verbo “podera”, passando a vigorar com o verbo “devera”.
Desta feita, n@o vislumbramos 6bice ou contrariedade legal, pelo contrério, a
alteragéo proposta est4 em consonancia com a norma federal — inciso Ill do art. 48
da Lei Complementar n® 123, de 2006 (redagéo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014).

A despeito da atual redagéo restar expressa com o verbo "podera” — ao invés de
“deverd”, conforme proposto —, oportuno se faz destacar que o Poder Executivo
estadual cumpre com o mandamento constitucional de tratamento favorecido e
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

A vista disso, em momento antecedente (nos autos do processo SCC 9464/2021),
considerando que o governo de Santa Catarina ja tem implementado iniciativas
importantes em apoio as micros e pequenas empresas, entendemos que a questao
verbal ndo era exigéncia para a alteragéo da Lei Complementar n° 631, de 2014.

De todo modo, ponderando que a proposta encontra-se em conformidade com as
normas juridicas e interesse publico, manifestamo-nos favoraveis ao
prosseguimento.

Dito isso, no que tange & andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em atengdo a
manifestacdo da Diretoria de Gestéo de Licitagdes e Contratos (DGLC) desta Pasta, somos da
opinido de que o Projeto de Lei n° 0017.5/2021, de origem parlamentar, nio contraria o
interesse publico.

lll = Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pela ndo contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
0017.5/2021, nos termos da fundamentag&o.

E o parecer que se submete & consideragso superior.

Florianépolis, 14 de outubro de 2021.

Elisdngela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

PARECER N° 1308/2021/COJUR/SEA/SC
3
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réncia, acesse o site htips://iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019442/2021 e o codigo NITQM244,

& Pag. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para confers



Pagina 33. Versao eletronica do processo PLC/0017.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: NI7QM244

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

e

t:.’-
, ELISANGELA STRADA em 14/10/2021 as 15:27:34
Emitido por: "SGP-6", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e vélido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)
Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:f!portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo!conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE5NDQszESNDU4XzIwMijT kk3UUOYNDQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 0001 9442/2021 e 0 c6digo NI7TQM244
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a confer&ncia.



Pagina 34. Versao eletronica do processo PLC/0017.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretdrio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 19442/2021

Interessado(a): Casa Civil— CC % i C;?

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 1309/2021, da lavra da Consultoria Jurldica desta Secretaria
de Estado da Administrag&o e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 14 de outubro de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo

-t
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

DIRETORIA DE AUDITORIA GERAL 2 Fls. lt 8 _ 7

INFORMAGAO CGE N° 390/2021

Referéncia: Exame a respeito de Projeto de Lei
Complementar Estadual n® 0017.5/2021, que “Altera
a redacdo do inciso Ill do art. 28 da Lei
Complementar Estadual n® 631, de 21 de maio de
2014, que “Institui o Estatuto da Microempresa,
da Empresa de Pequeno Porte, do
Microempreendedor Individual e da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada e
estabelece outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

A Geréncia de Auditoria de Licitagdes e Contratos emite esta Informagéo, em
atendimento a solicitagdo de anélise de Projeto de Lei Complementar Estadual n°
0017.5/2021, que “Altera a redagéo do inciso Il do art. 28 da Lei Complementar Estadual
n® 631, de 21 de maio de 2014, que ‘“Institui o Estatuto da Microempresa, da
Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, cujo texto encontra-se nos autos do processo-referéncia n® SCC 19390/2021.

2. ANALISE

A proposta legislativa versa sobre alteragéo da redagéo do inciso Ill do art. 28 da
Lei Complementar Estadual n° 631/2014, que institui o Estatuto Estadual da Microempresa,
da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias.

Basicamente, o Projeto de Lei traz um comando imperativo & Administragéo
Plblica estadual, estabelecendo que o Estado “devera” realizar processo licitatério em que
se estabele¢a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
entidade preferencial em certames para a aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel, conforme disposto abaixo, sendo que a redac&o em vigor na presente data se
interpreta como uma faculdade do gestor publico, por conveniéncia e oportunidade,
estabelecer a aludida cota.

Art. 28. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, o
Estado:

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail; cgesc@cge.sc.gov.br
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GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Il - devera realizar processo licitatério em que se estabelega cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de entidade
preferencial em certames para a aquisigéo de bens e servigos de natureza
divisivel, ocasido em que podera:

Y (V|- YN}

Conforme se observa no comparativo entre a redacéo original e o texto proposto,
a substituigdo do vocabulo ‘podera’ por 'devera’ vai ao encontro da simetria utilizada pela
Uni&o no estabelecimento de cota de até 25% do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposto no art. 48, inc. Ill da Lei
Complementar Federal n° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administraggo publica:

Il - dever4 estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Dessa forma, entende-se adequada a proposta legislativa em comento.

3. CONCLUSAO

Entende-se adequada a proposta legislativa que versa sobre alteragéo da redacio
do inciso Il do art. 28 da Lei Complementar Estadual n° 631/2014, que institui o Estatuto
Estadual da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor
Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras
providéncias.

4, ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, recomenda-se o encaminhamento desta Informagdo ao Auditor-
Geral do Estado.

E a Informagso.

Rafael Palmares
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 382.021-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caes .sc.qov.br
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De acordo.

Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Gerente de Auditoria de Licitages e Contratos
Auditora Interna do Poder Executivo

Matricula n° 382.030-0

De acordo.
Encaminhe-se 3 COJUR.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 389.733-8

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019443/2021 e o codigo 75QUALTR.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 22/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 19443/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
0017.5/2021. “Altera a redagédo do inciso Ill do art. 28 da Lei
Complementar Estadual n°® 631, de 21 de maio de 2014, que
‘Institui o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno
Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada e estabelece outras
providéncias™. Adequag¢do em consonéncia Lei Complementar
Federal n° 123/2006.

| - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1675/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei Complementar n° 0017.5/2021, que, “Altera a redagéo do inciso lll do art. 28 da
Lei Complementar Estadual n° 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras providéncias”,
oriundo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n° 19390/2021, mencionado no referido Oficio, consta
o pedido de diligéncia, remetido por meio do oficio GPS/DL/0815/2021.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagido nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Pégina 1 de 3 WWW. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este orgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissao
de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa, buscando o posicionamento do
Poder Executivo acerca da matéria proposta.

Em razéo da pertinéncia temética consultou-se a Auditoria-Geral que se
manifestou por meio da Informagdo CGE n° 390/2021 (p.05-07), elaborada pela
Geréncia de Auditoria de Licitagdes e Contratos, nos seguintes termos:

Basicamente, o Projeto de Lei traz um comando imperativo 3
Administragéo Publica estadual, estabelecendo que o Estado “devera”
realizar processo licitatério em que se estabeleca cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de entidade
preferencial em certames para a aquisicéo de bens e servicos de
natureza divisivel, conforme disposto abaixo, sendo que a redagéo
em vigor na presente data se interpreta como uma faculdade do
gestor publico, por conveniéncia e oportunidade, estabelecer a
aludida cota.

Art. 28. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, o
Estado:

Il — devera realizar processo licitatério em que se estabelega cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
entidade preferencial em certames para a aquisi¢ao de bens e servicos
de natureza divisivel, ocasifo em que podera:

Conforme se observa no comparativo entre a redagéo original e o texto
proposto, a substituigdo do vocébulo ‘poders’ por 'deverd' vai ao
encontro da simetria utilizada pela Unido no estabelecimento de cota
de até 25% do objeto para a contratagdo de microempresas
€ empresas de pequeno porte, conforme disposto no art. 48, inc. |ll da
Lei Complementar Federal n°® 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragéo publica:

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

Péagina2de 3 Www. pge.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

para a contratag&o de microempresas e empresas de pequeno porte.
Dessa forma, entende-se adequada a proposta legislativa em comento.

As ressalvas contidas no paradigma federal a coercibilidade do
dispositivo também se observam na normativa estadual, notadamente no art. 29, do que
se percebe que a proposta basicamente equipara o tratamento da matéria em ambito
estadual aquilo que j4 vige em ambito federal.

Assim, correta a manifestagdo da unidade, motivo pelo qual conclui-se
que ndo ha obice ao Projeto de Lei Complementar n° 0015.5/2021, que, “altera a
redac&o do inciso Il do art. 28 da Lei Complementar Estadual n° 631, de 21 de maio de
2014, que ‘Institui o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do
Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
e estabelece outras providéncias".

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, face a manifestacéo da Auditoria-Geral do Estado opina-
se’ pela devolugao doa autos & DIAL/CC para conhecimento da presente manifestagédo
de modo que adote as medidas que entender pertinente.
E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tern
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagobnicos, o agente
que opina nunca poderd ser o que decide,” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual, e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

Péagina 3de 3 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n°: SCC 19443/2021 el
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral Do Estado SIS 5{0

)

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 22/2021 — NUAJ/CGE
referente ao Projeto de Lei Complementar n° 0017.5/2021, que “Altera a redagéo do inciso

Il do art. 28 da Lei Complementar Estadual n° 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o
Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte, do Microempreendedor
Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e estabelece outras
providéncias™, oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina.

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
para conhecimento.

Floriandpolis, 18 de outubro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
8C 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail; cgesc@cge. sc.gov.br

Pagina 1 de 1

-l

=~ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019443/2021 e o cadigo YV5469PQ,



Pagina 45. Versao eletronica do processo PLC/0017.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

P

sgpe Assinaturas do documento

Cébdigo para verificagdo: YV5469PQ

.I 1--\ I...'-
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas: @ R, '

J CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 18/10/2021 as 18:31:05

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vélido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sisterna)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documentolUONDXzEwMDY4XzAwMDE5NDQzXzESNDU5XzIwMijWVY1 NDY5UFE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019443/2021 e 0 cAdigo YV5469PQ
ou aponte a cdmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a confer&ncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 1085/2021 Florianépolis, 18 de outubro de 2021.

(BB
S @

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 1675/CC-DIAL-GEMAT, de 07 de outubro de 2021, por meio
do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emiss&o de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0017.5/2021, que “Altera a redagéo do inciso Ill do art. 28 da Lei Complementar
Estadual n° 631, de 21 de maio de 2014, que ‘Institui o Estatuto da Microempresa, da Empresa
de Pequeno Porte, do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se nos autos do
processo-referéncia n® SCC 19390/2021, apresenta-se, nos termos do §1°, do art. 19, do Decreto
Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestag&o a respeito da diligéncia, por meio da
Informagéo CGE 390/2021 e Parecer Juridico n® 22/2021 — NUAJ/CGE.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 ?
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cae.sc.qov.br i@
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 9A14N9RJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 18/10/2021 as 18:31:05
Emitido por: "SGP-e*, emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vélido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE5NDQzXzE5NDU5XzIwMijOUExNE45Uko= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019443/2021 € 0 c6digo 9A14N9RJ
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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DEVOLUCAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PLC/0017.5/2021 para o Senhor Deputado Jerry Comper,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Daoutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriangpolis | SC

(48) 3221-2500
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