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Art. 1° Fica autorizado no Estado de Santa Catarina o uso de meio eletrénico
para publicacao, tramitagao e comunicagao de processos, pecas e atos ptiblicos e
privados, administrativos e judiciais através de sitios eletrdnicos veiculados sob a
responsabilidade de empresas jornalisticas devidamente registradas na forma da lei
e que editem jornal digital periodicamente.

§ 1° O uso de meio eletronico para publicacao, tramitacao e
comunica¢ao de processos, pegas e atos publicos e privados, administrativos e
judiciais através de sitios eletronicos previsto nesta Lei, dara publicidade ao ato, no
que couber, para todos os fins legais.

§ 2° O acesso as publicagdes eletronicas previstos nesta Lei nao podera
ser por meio da utilizacdo de recursos tecnoldgicos sofisticados que possam
dificultar ou limitar o acesso publico.

§ 3% O jornal digital devera estar hospedado em endereco de facil
acesso na internet e amplamente divulgado junto a populacao.

§ 4° As publicagdes eletronicas de que trata o caput deste artigo,
poderao ser consultadas pelo publico em geral sem custos, através de espacos

criados especialmente dentro do site ou sitio eletronico onde sera veiculado o jornal
digital.

—

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se: O
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[ = Meio eletronico: pagina ou conjunto de péaginas da internet com
informagao diversa, acessivel através de computador ou de outro meio eletronico;

I — Sitio eletronico ou site: local na internet identificado por um nome
de dominio, constituido por uma ou mais paginas de hipertexto, que podem conter
textos, graficos e informagdes em multimidia. Sindnimo de localidade;

III - Internet: é o conjunto de redes de computadores que, espalhados
por todas as regides do planeta, trocam dados e mensagens utilizando um protocolo
comum;

IV — Rede: Conjunto de computadores interligados, compartilhando
um conjunto de servigos;

V - Dominio: ¢ umnome que serve para localizar e identificar
conjuntos de computadores, departamentos ou organizacdes na rede internet;

VI - Jornal digital: meio eletrénico no qual serdo veiculadas as
publicagoes digitais previstas no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° As publicagdes no jornal digital de que trata esta Lei terdo sua
autenticidade, validade juridica e integridade asseguradas pela certificagio digital
ICP Brasil Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, proveniente de Autoridade
Certificadora Raiz, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI),
vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 4% O disposto nesta Leinao se aplica aos casos em que legislacao
especifica para a validade do ato exigir, pelo meio eletronico ou nao, a publicacio
no Diario Oficial da Uniao, no Didrio Oficial do Estado e dos municipios, ou
naqueles que veiculem atos exclusivos dos 6rgaos judiciarios.

Art. 5% - As publicacdes previstas no artigo 1° desta Lei, apos serem
veiculadas no jornal digital, nao poderao sofrer modificagdes ou supressdes.

Paragrafo unico. Eventuais retificacdes de atos ja publicados deverao constar
em nova publicacao e com referéncia expressa, precedida de ementa explicativa, do
que foi retificado.

Art. 6° O Poder Executivo, com base nas legislagoes federal e estadual,
podera regulamentar, através de decreto, a organizagao do servico de divulgacao
publicacao, tramitacdo e comunicagao de processos, pecas e atos publicos e
privados, administrativos e judiciais pelo meio eletrénico, na forma autorizada por

esta Lei. (D/
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em
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Deputado VALDIR COBALCHINI
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JUSTIFICATIVA

A publicidade ¢ um imperativo constitucional porquanto assegura aos
cidadaos brasileiros o acesso as informagdes ligadas aos negdcios ptiblicos e
privados e as atividades dos servigos publicos em geral.

E consabido que Administrador publico, no espectro dos seus atos de
gestao, deve limitar-se ao que a lei prevé, nao o que ele interpreta dela. Ao
proceder pelo menos uma publicagao do ato publico em jornal de grande
circulagdo no ambito de sua jurisdicao ou na imprensa oficial, 0 Administrador
devera focar sua atividade em dar efetiva publicidade a esse ato, ou seja, garantir
que a publicacao alcance de fato o maior numero de pessoas.

Conclui-se assim que a finalidade da publicidade dos atos oficiais nao esta
restrita a letra da lei, mas, contudo, pelo dever de transparéncia e informacao da
Administracao perante o cidadao. Esta é a esséncia e o arrimo juridico do principio
da publicidade administrativa.

Dessarte, nos tltimos anos percebe-se assaz sensivel uma queda vertiginosa
nas tiragens dos veiculos de comunicagdao impressos, principalmente nos
municipios do interior do Estado. E, por outro lado, esses mesmos veiculos de
comunicagao estao migrando para o meio digital.

Isso deve-se aos custos elevados do meio impresso e a facilidade de acesso
dos meios digitais, com mais pontos de acesso a internet, crescimento da telefonia
movel através de dados e ao baixo custo de produgao.

Assim é que com a eliminagio dos custos graficos, as empresas de
comunicagao podem investir na melhoria e na qualificacdo de suas redacdes.

De acordo com o IVC — Instituto Verificador de Circulacio -, de 2014 até
2017 houve uma redugao de 41,4% na circulagdo dos jornais impressos no Brasil.

Em Santa Catarina nao ¢ diferente. De acordo com dados da Associacio dos
Diarios do Interior -ADI, mais de vinte jornais didrios deixaram de circular ou

migraram para o meio digital. i ,/!
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Em 2017, a circulacdo impressa de onze dos principais jornais diarios do
Brasil registrou queda. Em dezembro do ano passado, a tiragem média foi de
736.346 exemplares por dia, o que significa uma queda de 146.901 mil se comparado
ao mesmo periodo em 2016. Em relagdao ao mesmo més de 2014, a reducio é de
41,4%. Nas assinaturas digitais, por sua vez, o crescimento médio foi de 5,8% entre
2015 e 2017, o que representa 31.768 assinantes. Os dados foram publicados pelo
portal Poder 360, com base em um levantamento do Instituto Verificador de
Circulagao (IVC).

Em Santa Catarina, sabe-se, que o governo do Estado, prefeituras, cimaras
municipais, cartorios e cidadaos comuns que precisam tornar putiblico um ato
oficial, sempre utilizam os jornais impressos para esse fim.

Todavia, com a crise e a redugao dos impressos muitos municipios passaram
a ter apenas jornais digitais e ndo mais jornais impressos. Esse modelo de
publicacao reduz custos, por que elimina o papel e torna os jornais mais ageis. Além
disso, os jornais, mesmo em plataformas digitais, continuam sendo os principais
veiculos de comunicagao de muitos municipios onde esses “atos oficiais” se tornam
publicos. Os préprios meios oficiais, como Diario Oficial da Unido e Diério Oficial
do Estado extinguiram suas edigdes impressas e trabalham apenas com o digital.

Porém, para que esses atos oficiais continuem sendo publicados também nas
versoes digitais desses veiculos de comunicagio ja estabelecidos regularmente, ou
seja, naqueles sitios eletronicos veiculados sob a responsabilidade de empresas
jornalisticas devidamente registradas na forma da lei, é necessario uma autorizagao,
através de lei, para que eles sejam tipificados juridicamente como “atos oficiais “ de
fato e de direito e, via de regra, surtam seus esperados efeitos legais no universo
juridico.

Por outro lado, impende ressaltar que as publicagdes no jornal digital de que
trata o0 nosso projeto de lei, terao sua autenticidade, validade juridica e integridade
asseguradas pela certificagao digital ICP Brasil Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira, proveniente de Autoridade Certificadora Raiz, o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagao (ITI), vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
E essa certificagao digital serd realizada através das proprias empresas responsaveis
pela publicacao nesses veiculos de comunicacio de todos os atos oficiais, ou mesmo
outros que porventura pretendam uma validade juridica, de molde a transformar o
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documento publicado no formato digital apto legalmente para ser anexado para fins
de comprovacao a qualquer processo, publico ou privado.

Assim, estreme de duvidas a relevancia desta matéria, razao pela qual, temos
certeza, haveremos de contar com o apoio integral dos nobres parlamentares com
assento nesta Casa Legislativa, aprovando sem ressalvas este nosso projeto de lei.

Por essas razdes, submetemos a elevada consideragao e apreciacao de Vossas
Exceléncias a proposi¢ao em epigrafe, esperando, ao final, o acolhimento e a
aprovagao da matéria aqui focada.

Sala das Sessoes, em

Deputado VALDIR C@BALCHINI

prss

Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Cobalchini - 10

o S .  MOVIMENTO PELOS DISQUE DENUNCIA :
e Lt ntes, 310 Centro DESAPAR Sgﬁ
Florianopolis SC MPGEEA[}.E%AR,@©1818I’ P T
21-2953 - Fax (48) 3221-2858 :

chini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

13
: : — T . T
ASSEMBILEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO (u.: Fls. . —0o
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHINE | O Rub |
e I
»
%,



