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MENSAGEM N° 868

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Submeto & elevada deliberagdo dessa augusta Casa
Legislativa emenda modificativa e aditiva ao Projeto de Lei n° 0330.5/2021, que “Autoriza
o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as empresas que especifica e
altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996”, acompanhada
de exposigdo de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda.

Florianépolis, 7 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM N° 277/2021 Florianépolis, 30 de setembro de 2021

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa de Emenda
Aditiva ao Projeto de Lei n° 0330.5/2021, que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento
de debitos do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) as empresas
que especifica e altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

A Emenda Aditiva acrescenta o art. 7° ao Projeto de Lei, que altera o art. 3° da Lei n°
18.165, de 19 de julho de 2021, que institui o Programa Catarinense de Recuperagédo Fiscal de
2021 (PREFIS-SC/2021) e estabelece outras providéncias, prorrogando o Programa quanto aos
créditos tributarios relativos ao Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD).

Com a alteracéo dos incisos | e Il do caput do art. 3°, o beneficio passa a contemplar
débitos vencidos ou constituidos de oficio até 31 de maio de 2021. Na redacdo atual, estdo
contemplados os débitos até 31 de dezembro de 2020.

O beneficio também passa a contemplar os débitos ainda nao definitivamente constituidos
de oficio por estarem em fase de defesa prévia, desde que o sujeito passivo tenha sido intimado
para apresentacdo de defesa prévia até 30 de setembro de 2021.

Assim, o inciso | do caput do art. 3° passa a ser desdobrado em alineas: a alinea “a” com
a hipdtese prorrogada, em relagdo aos débitos vencidos até 31 de maio de 2021, e a alinea “b” com
a nova hipétese, em relacéo aos débitos em fase de defesa prévia.

Ademais, é alterado o § 2° do art. 3° condicionando a concessdo do beneficio ao
pagamento integral do débito, em parcela Unica, até 25 de fevereiro de 2022, tendo em vista que o
prazo previsto na redagdo atual € 31 de agosto de 2021.

A prorrogagéo € motivada pelos bons resultados do PREFIS-SC/2021, que, quanto ao
ITCMD, totalizou a arrecadagdo de R$ 25.030.283,50 (vinte e cinco milhdes trinta mil duzentos e
oitenta e trés reais e cinquenta centavos).

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis - SC
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Ressalte-se que, ap6s autorizag&o no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendarla
(Confaz), por meio do Convénio ICMS 129/21, o Decreto n° 1.487, de 24 de setembro de 2021,
também prorrogou o Programa quanto ao ICMS, nos mesmos moldes sugeridos para o ITCMD na
presente minuta (fatos geradores ocorridos até 31 de maio de 2021 e prazo para pagamento em
parcela Unica até 25 de fevereiro de 2022):

Art. 1° Com fundamento no Convénio ICMS 129/21, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), e por autorizag&o do art. 19 da Lei n® 18.165, de
19 de julho de 2021, fica prorrogado o prazo final do PREFIS-SC/2021 de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 2° da mencionada Lei, para abranger os
fatos geradores ocorridos até 31 de maio de 2021, desde que:

| = nas hipdteses das alineas do inciso | do caput do art. 2° da Lei n° 18.165, de
2021, a primeira prestacao seja paga até 25 de fevereiro de 2022; ou

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 18.165, de 2021, seja
realizado o pagamento do débito em parcela Gnica até 25 de fevereiro de 2022.

Art. 2° O disposto neste Decreto nao autoriza a restituicio ou compensagéao de
valores eventualmente recolhidos.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac3o.

No caso do ICMS, conforme autorizagdo do inciso | do caput do art. 19 da Lei n® 18.165,
de 2021, ndo é necessaria alteragdo legal para prorrogagdo do PREFIS-SC/2021, bastando a
edicdo de Decreto, apos autorizagdo no ambito do Confaz:

Art. 19. Enquanto vigorar o estado de calamidade publica declarado em todo o
Territdrio catarinense para fins de enfrentamento da pandemia de Covid-19, fica
o Poder Executivo autorizado a prorrogar o prazo final de que tratam os incisos
do art. 2° desta Lei por Decreto, observado o seguinte:

| = na hipétese de aprovagéo de convénio autorizativo no &mbito do CONFAZ
desde que posterior aos Convénios ICMS 06/21 e 32/21: e

(.)

Com o acréscimo do novo art. 7° ao Projeto de Lei n° 0330.5/2021, o antigo art. 7°, que
trata da vigéncia dos dispositivos, passa a ser renumerado como art. 8°.

Finalizando, considerando que o referido Projeto de Lei ja se encontra em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitamos que a tramitacdo da

presente minuta ocorra em regime de urgéncia, para que a Emenda Aditiva seja considerada antes
de o Projeto ser apreciado pela ALESC.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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PROJETO DE LEI N° 0330.5/2021 N

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O Projeto de Lei n° 0330.5/2021, que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as empresas que especifica e altera as Leis
n%s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996", passa a tramitar com a seguinte
redagdo, por meio da qual € modificada a ementa e é acrescido o art. 7°, renumerando-se
o artigo a este subsequente:

‘Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de

débitos do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagéo

de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

(ICMS) as empresas que especifica e estabelece outras

providéncias.

Art. 7° O art. 3° da Lei n° 18.165, de 19 de julho de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 30 e

| = ndo constituidos de oficio:

a) vencidos até 31 de maio de 2021; ou

b) cujo sujeito passivo tenha sido intimado para apresentacéo de
defesa prévia até 30 de setembro de 2021; e

Il — constituidos de oficio até 31 de maio de 2021, inscritos ou
nao em divida ativa.

§ 2° A concessdo dos beneficios de que trata este artigo fica
condicionada ao recolhimento, na forma prevista no § 1° deste artigo, do valor integral do
crédito tributario, em parcela Uinica, até 25 de fevereiro de 2022.

................................................................................... "(NR)” (NR) §
EM_modif_adil_PL_0330,5_21 1 SEF 11788/2021 ;
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JUSTIFICATIVA

A Exposicdo de Motivos n°® 277/2021, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), explana de forma clara as razdes da emenda modificativa e aditiva ora
apresentada.

Florianépolis, 7 de outubro de 2021.
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CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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OFICIO DIAT Ne° 298/2021 Florianépolis, 30 de setembro de 2021

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracado de parecer a inclusa a inclusa minuta de Emenda Aditiva
ao Projeto de Lei n® 0330.5/2021, que autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de
débitos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) as empresas que
especifica e altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996.

O detalhamento da Emenda Aditiva encontra-se na Exposi¢do de Motivos n® 277/2021 e
em seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem
como a respectiva justificativa.

Finalizando, considerando que o referido Projeto de Lei ja se encontra em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), solicitamos que a tramitacdo da
presente minuta ocorra em regime de urgéncia, para que a Emenda Aditiva seja considerada pela
antes de o Projeto ser apreciado pela Alesc.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administrag&o Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Florianépolis - SC
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PARECER N° 237/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 11788/2021
Assunto: Minuta de Emenda Aditiva a Projeto de Lei
Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT)

Ementa: Minuta de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 0330.5/2021.
Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do ICMS
as empresas que especifica e altera a Lei n° 17.649/2018, Lei n°
13.992/2007 e Lei n° 10.297/1996. Acréscimo do art. 7°. Alteragdo do art.
3° da Lei n® 18.165, de 19 de julho de 2021. Auséncia de 6bices juridicos
ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Emenda Aditiva, originaria da Diretoria de Administragdo Tributaria
(DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que acresce o art. 7° ao Projeto de Lei n°
0330.5/2021, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder parcelamento de débitos do Imposto
sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as empresas que especifica e
altera as Leis n°s 17.649, de 2018, 13.992, de 2007, e 10.297, de 1996” (fl. 03).

Colhe-se da exposi¢cdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda que “a
Emenda Aditiva acrescenta o art. 7° ao Projeto de Lei, que altera o art. 3° da Lei n°® 18.1 65, de 19
de julho de 2021, que institui o Programa Catarinense de Recuperagdo Fiscal de 2021
(PREFIS-SC/2021) e estabelece outras providéncias, prorrogando o Programa quanto aos
creditos tributarios relativos ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgéo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD)."(fls. 04-05).

Os documentos relativos a proposta sao: Oficio DIAT n° 298/2021 (fl. 02), Minuta de
Emenda Aditiva (fl. 03); Exposi¢&o de Motivos n°® 277/2021 (fls. 04-05); e Quadro Comparativo (fls.
06-07).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe

Pagina 1 de 5 WWw.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

5a6f

PL./0330.5/2021 - elf

€0 P&g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00011788/2021 & o codigo 1DESVXS4.



ESTADO DE SANTA CATARINA e
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragéo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (..))

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgiao central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacées e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

C) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicio da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. No que tange & constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos do art. 50 e art. 71, incisos | e lIl, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei e o
exercicio da dire¢do superior da administragéo estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
bem como expedir decretos e regulamentos para fiel execucao das leis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

Art. 71. Sao atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracéo estadual; (...)

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo:;

Em adigdo, acerca da competéncia para elaboragcdo da minuta em analise, a Lei
Complementar Estadual n°® 741/2019 prevé que compete a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) “desenvolver as atividades relacionadas com {...) tributagdo, arrecadagdo e fiscalizaggdo”
realizar o “acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequagdo e revogagdo do.
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tratamentos tributérios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislagdo
tributaria catarinense, na forma da lei” (art. 36, incisos IV, alinea “a” e “).

Ainda, a Diretoria de Administracdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para propor alteragdes na legislagao tributaria estadual, nos termos
do art. 18, paragrafo unico, inciso VII, alinea “a”, do Regimento Interno da SEF (Decreto Estadual
n° 2.762/2009). Senio vejamos:

Art. 18. A Diretoria de Administraggo Tributaria - DIAT compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e arrecadaczo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual, bem
como relativamente aos tributos cuja fiscalizagdo e arrecadagdo tiverem sido
delegadas ao Estado, e demais receitas estaduais administradas pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF.

Paragrafo unico. Compete, ainda, especificamente a DIAT:

VI - realizar estudos e analises sobre:

a) tributos e sua imposigdo, propondo as alteragbes que se fizerem
necessarias na legislagao tributaria estadual; e

A presente minuta de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei ora em analise modifica o art. 7°
da proposta legislativa, o qual se reporta ao. 3° da Lei n°® 18.165/2021, gue regulamenta a
inclus&o de débitos tributarios originados do ITCMD no PREFIS-SC/2021.

Com a alteragéo proposta, o citado art. 3° passara a vigorar com a seguinte redacgéo:

I — néo constituidos de oficio:

a) vencidos até 31 de maio de 2021: ou

b) cujo sujeito passivo tenha sido intimado para apresentago de defesa prévia até
30 de setembro de 2021; e

Il — constituidos de oficio até 31 de maio de 2021, inscritos ou ndo em divida ativa.
§ 2° A concesséo dos beneficios de que trata este artigo fica condicionada ao
recolhimento, na forma prevista no § 1° deste artigo, do valor integral do crédito
tributario, em parcela Unica, até 25 de fevereiro de 2022.
..................................................................................................................... "(NR)”

Atualmente, o dispositivo esta assim redigido:

Art. 3° Poderé&o ser objeto do PREFIS-SC/2021 os seguintes créditos tributarios de
ITCMD:

I — n&o constituidos de oficio, vencidos até 31 de dezembro de 2020: e

Il - constituidos de oficio até 31 de dezembro de 2020, inscritos ou n&o em divida
ativa.

§.é° A conce;s;éo dos bé.néficios de-due' trata els-t-é‘ Ié‘rtigo fica coﬁdicionada ao
recolhimento, na forma prevista no § 1°, do valor integral do crédito tributario, em
parcela Unica, até 31 de agosto de 2021.

Basicamente, a proposta prorroga os prazos previstos nos incisos | e Il do caput e no ¢
2°, todos do art. 3° da Lei n® 18.165, de 2021.
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Os marcos vigentes limitam a ades&o de débitos tributarios constituidos ou n&o de oficio
nas condicdes que especifica até 31 de dezembro de 2020.

Com a modificagdo proposta, poderdo ser objeto do PREFIS-SC/2021 os débitos
relativos ao ITCMD (a) nao constituidos de oficio, vencidos até 31 de maio de 2021 ou cujo sujeito
passivo tenha sido intimado para apresentar defesa prévia até 30 de setembro de 2021; (b) com
como aqueles constituidos de oficio até 31 de maio de 2021, inscritos ou ndo em divida ativa,
exigindo-se em ambos 0s casos que o pagamento do débito ocorra em parcela Unica até 25 de
fevereiro de 2022.

Sumariamente, posterga-se o prazo anterior para 31 de maio de 2021 e se cria uma hova
hipétese para contemplar o crédito tributario ndo constituido cujo sujeito passivo foi intimado para
apresentacao de defesa prévia até 30 de setembro de 2021.

A autoridade justifica a prorrogagéo “bons resultados do PREFIS-SC/2021, que, quanto
ao ITCMD, totalizou a arrecadagdo de R$ 25.030.283,50 (vinte e cinco milhées trinta mil duzentos
e oitenta e trés reais e cinquenta centavos)”.

Pertinente a prorrogacdo dos prazos de débitos relativos ao ICMS, autorizada pelo
Convénio ICMS 129/21 do Confaz, noticia que “o Decreto n° 1.487, de 24 de setembro de 2021,
também prorrogou o Programa quanto ao ICMS, nos mesmos moldes sugeridos para o ITCMD na
presente minuta (fatos geradores ocorridos até 31 de maio de 2021 e prazo para pagamento em
parcela tnica até 25 de fevereiro de 2022) ".

Sob a perspectiva desta Consultoria Juridica, no se vislumbra qualquer ilegalidade ou
irregularidade que mereca consideragdo, na medida em que utilizado o instrumento adequado
para concessao do parcelamento, na forma do art. 155-A do Cédigo Tribunal Nacional, e gue a
alteracéo proposta ndo conflita com nenhum dispositivo legal e/ou constitucional.

Relativo a oportunidade da medida legislativa, trata-se de questdo afeta ao mérito
administrativo, situado no ambito da politica e sob a qual ndo me compete manifestacdo. A
unidade técnica e a autoridade desta Pasta justificam a emenda apresentada, relatando os
resultados positivos do até entdo alcangados pelo PREFIS-SC/2021, o que sob o prisma formal é
suficiente para a presente analise.

Por fim, quanto & regularidade formal, verifica-se que a proposig3o atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéo, redagéo, alteragéo e consolidagéo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
1.414/2013, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n° 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inexisténcia de ébices juridicos ao prosseguimento da
minuta de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n® 0330.5/2021 em analise.
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Por fim, cumpre apenas ressaltar o pedido de tramitacdo em regime de urgéncia,
considerando que o referido Projeto de Lei ja se encontra em tramitagdo na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisdo.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final, Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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De acordo com o Parecer n° 237/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes, com a urgéncia que o caso requer.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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